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1. PRESENTACION

La memoria anual constituye la herramienta basica mediante la cual la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears da cumplimiento
ordinario al deber de rendir cuentas al Parlament de los resultados de su actividad en
los términos que prevé el articulo 13 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, dando
justificacion de forma transparente, de la actividad desarrollada a lo largo del ejercicio
2018, concretamente desde la toma de posesion del director el 16 de enero hasta el
final del ejercicio.

Esta es pues, la primera memoria que presenta la Oficina y recoge sucintamente las
circunstancias singulares del despliegue inicial y la manera en la que se han ido
conformando los factores organizativos y materiales.

Quiero efectuar un agradecimiento especial a los diferentes 6rganos e instituciones
con las cuales se han establecido las conexiones que permitiran, en un futuro
inmediato crear sinergias desde los respectivos ambitos competenciales para trabajar
por un cambio cultural en la percepcién de la corrupcién como un riesgo al que es
necesario hacer frente con determinacion y estrategias preventivas que impliquen
reforzar la conciencia colectiva por una ética publica que contribuya a recuperar la
confianza ciudadana en las administraciones y en sus sectores publicos.

Estos son los retos que abordaremos desde la objetividad, el rigor, la prudencia, la
lealtad institucional, el respeto al derecho y la seguridad juridica.

Palma, 28 de febrero de 2019

Jaime Far Jiménez

Director
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2. INTRODUCCION
2.1. La instituciéon

La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears (Oficina en
adelante), fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, del Parlamento de les
llles Balears, parcialmente modificada por las Leyes 7/2018 y 1/2019.

La Oficina se configura como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus finalidades.
Depende organicamente del Parlamento de las llles Balears y ejerce sus funciones
con plena independencia y autonomia funcional, sometida uUnicamente al
ordenamiento juridico.

Y se crea con el objetivo de prevenir e investigar posibles casos de uso o de destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito, derivado de
conductas que comporten conflicto de intereses o el uso particular de informaciones
derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector publico.

La singularidad de la Oficina radica en que es un organismo nuevo en el ambito
publico balear creado al amparo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, firmada en Nueva York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafa
en 2006. Actualmente en Espafia existen instituciones homologas, todas ellas
adscritas a sus respectivos parlamentos, como son:

e la Oficina Antifraude de Cataluna, creada por Ley 14/2008, de 5 de
noviembre,

e |a Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana, creada por Ley 11/2016, de 28 de noviembre,

e la Agencia de Integridad y Etica Publicas de Aragén, creada por Ley
5/2017, de 1 de junio.

¢ la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupciéon de la Comunidad Foral
de Navarra, creada por Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo.

Iniciativas similares se pretenden adoptar en otras comunidades autbnomas, como
por ejemplo en Andalucia, y otras se han puesto en marcha en diferentes
ayuntamientos, como el de Barcelona, Madrid o Zaragoza.

Asimismo, hay que destacar la Proposicién de Ley Integral de Lucha contra la
Corrupcion y Proteccion de los Denunciantes, presentada ante la Mesa del
Congreso de los Diputados por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, y que prevé la
creacion de la Autoridad Independiente de la Integridad Publica, a la que se dota
de plena independencia organica y funcional y a la que se le encomienda el control y
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la supervision del cumplimiento por las autoridades y el personal del sector publico
estatal de sus obligaciones en materia de conflictos de intereses, régimen de
incompatibilidades y buen gobierno.

No cabe duda que entidades de este tipo son ya habituales en casi todos los paises
del mundo, y sorprende que no se hubiera adoptado hasta ahora una iniciativa en
este sentido en el Estado espafiol. Destacan especialmente por su intensa actividad
en materia de prevencion de las malas practicas y la corrupcion, los siguientes
organismos europeos:

. La Agencia Francesa Anticorrupcion (AFA).

. La Oficina Federal Anticorrupcion de Austria (BAK).

. La Autoridad Nacional Anticorrupcion de Italia (ANAC).

. La Unidad Permanente Anticorrupcion de Quebec (UPAC).

Finalmente, los rasgos caracteristicos de la Oficina que determinan su naturaleza son
los siguientes:

e Se trata de un 6rgano unipersonal encabezado por la figura de un director o
directora quien debe contar con los recursos humanos y materiales necesarios,
organizados bajo una estructura disefiada por la direccion.

e Es una entidad dotada de independencia funcional y con autonomia
institucional. Sélo desde su posicion de independencia, garantizada
legalmente, puede cumplir eficazmente las funciones que tiene asignadas.

e Es un d6rgano de prevencion y control externos. El control y la supervision
integran de forma destacada su nucleo de atribuciones. Este elemento
definitorio es compartido en nuestro sistema institucional por otros organismos
con los que debe colaborar.

e Se trata de un 6rgano especializado, siendo esta especializacién en prevencion
y lucha contra la corrupcién, uno de los rasgos diferenciales respecto de otros
organismos que también tienen atribuciones de control interno o externo.

e Tanto el director como su personal con funciones inspectoras ostentan la
condicion de autoridad publica que se complementa con la potestad
sancionadora prevista en la norma fundacional.

e Por ultimo, se trata de un 6rgano adscrito al Parlament y esta creado por una
ley ordinaria.
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2.2. Los inicios. La puesta en marcha
2.2.1. El nombramiento del director

La Oficina fue creada por ley del Parlament el 9 de diciembre de 2016, dia
internacional contra la corrupcion, y considerando que su érgano de direccion es de
caracter unipersonal, la puesta en marcha requeria el nombramiento de un director o
directora conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 16/2016.

El Pleno del Parlamento de las Islas Baleares, en sesion de los dias 19, 20 y 21 de
diciembre de 2018, eligid, por 32 votos a favor, ninguno en contra y 20 votos en
blanco, al director de la Oficina. El acuerdo se public6 en el Boletin Oficial del
Parlament de 28 de diciembre, y la Mesa del Parlament, en sesion de dia 10 de enero
de 2018, examind la documentacién reclamada por la Presidencia, publicandose el
nombramiento como director en el BOIB de 12 de enero de 2018, efectuandose la
toma de posesion el dia 16 de enero siguiente.

Desde esa fecha, el director esta en el ejercicio de sus funciones, lo que ha permitido
realizar las gestiones iniciales precisas para empezar a funcionar, tales como
presentar la declaracion censal de alta ante la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria y solicitar el NIF, solicitar el alta de empresa en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, o proceder a la apertura de una cuenta bancaria.

2.2.2. La sede de la Oficina.

De forma provisional, la sede de la Oficina se ha establecido en la misma sede del
Parlament, en la calle Palau Reial, 16. No obstante, dado que el articulo 7 de la Ley
16/2016 establece que la ubicacion de la sede de la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la corrupcion en las llles Balears posibilitara el cumplimiento de los principios
de neutralidad y confidencialidad que inspiran la ley, se iniciaron contactos con
organismos publicos para el establecimiento de la Oficina fuera de la sede del
Parlament, pero en un lugar publico con el fin de maximizar el ahorro de costes.

Para ello, se han mantenido reuniones con la Direccion General de Vivienda de la
CAIB, la Direccion General de Patrimonio de la CAIB, la Conselleria de Salut, el
Ayuntamiento de Palma, el Consell Insular de Mallorca, la Autoridad Portuaria, la
Fundacién Parcbit, la Delegacién del Gobierno, y la Tesoreria de la Seguridad Social.

Asimismo, se han mantenido conversaciones telefénicas con el Aeropuerto de Palma,
la Delegacién de Economia y Hacienda, la Comandancia General del Ejército, y la
Universidad de las llles Balears.

En todos los casos se recibid respuesta negativa a la habilitacion de un espacio

suficiente para albergar la sede de la Oficina, motivo por el que se han elaborado los
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pliegos para la licitacion de un contrato de alquiler. Sin embargo, esta licitacion no se
ha llevado a cabo debido a que los contratos de alquiler de inmuebles son de
naturaleza privada y se rigen, en cuanto a su preparacion, tramitacién y adjudicacion,
por la Ley 6/2001, de 11 de abril, del patrimonio de la Comunidad Autonoma de las
Islas Baleares, y por su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 127/2005,
de 16 de diciembre. Ambas normas exigen la constitucion de una mesa de
contratacion, de la cual carece la Oficina hasta que se apruebe su relacion de puestos
de trabajo y pueda realizar las correspondientes convocatorias publicas de seleccion
de personal, como se comenta en el punto 2.3.1 siguiente.

Por otra parte, habiéndose solicitado al Parlament su colaboracion para la constitucion
de una mesa de contratacion a través del correspondiente convenio, no se ha recibido
respuesta.

Finalmente, por Resolucion de 11 de febrero de 2019 del Director General del Tesoro,
Politica Financiera y Patrimonio de la Comunidad Autonoma, se ha adscrito a la
Oficina una parte del inmueble ubicado en el entresuelo de la calle Palau Reial, 14A
de Palma, que a pesar de su reducido tamarno (cuenta con una superficie de unos 40
metros cuadrados aproximadamente), permitira ubicar a los primeros efectivos de la
Oficina con los que proceder a licitar el arrendamiento de un inmueble que sirva de
sede provisional hasta que se produzca la adscripcion de un inmueble de titularidad
publica con espacio suficiente para que ésta pueda realizar las funciones que la Ley
16/2016 le atribuye, de una forma eficiente.

2.2.3. La identidad corporativa y el dominio en internet

Tal como se explica en el apartado 3.3 de esta Memoria relativo a los contratos
suscritos, cualquier organizacion, publica o privada, precisa de un dominio en internet,
una cuenta de correo electrénico y un logotipo que permita identificarla.

Estos tres elementos han sido objeto de contratacion con una empresa especializada
en ello, que ha creado el logotipo e imagen de la Oficina (recogidos en el manual de
identidad corporativa) y los dominios oaib.es y oaib.cat, a partir de los que se han
habilitado las correspondientes cuentas de correo electrénico.

Asimismo, se ha contratado el disefio y puesta en marcha del portal de internet de la
Oficina, que se encuentra ya operativo en el sitio https://www.oaib.es.

2.2.4. El Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior

Segun la Disposicién Final Tercera de la Ley 16/2016, el primer director o la primera

directora de la Oficina, en el plazo de seis meses desde su nombramiento, elaborara y
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remitira al Parlamento el proyecto de reglamento de funcionamiento y de régimen
interno de la Oficina para que la correspondiente comision parlamentaria lleve a cabo
su tramitacion vy, si procede, lo apruebe.

Tras la toma de posesion del director el 16 de enero de 2018, buena parte de su
cometido en las semanas posteriores fue la elaboracion del proyecto de reglamento,
que se presentd formalmente el 19 de marzo de 2018. La Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlament de las llles Balears aprobé el Reglamento
en sesiéon de dia 21 de noviembre de 2018, que fue publicado en el BOIB de 13 de
diciembre entrando en vigor el 14 de diciembre de 2018.

Hasta esa fecha no ha sido posible presentar la relacion de puestos de trabajo de la
Oficina, dado que el articulo 22.5 de la Ley 16/2016 somete la regulacion del personal
al servicio de la Oficina a lo dispuesto en esa ley y en el reglamento de régimen
interior, y obliga al director o directora a presentar a la Mesa del Parlamento la
relacion de puestos de trabajo del personal, que debera ser aprobada por la
correspondiente comisidon parlamentaria. Por tanto, es evidente que hasta que no se
contase con la norma que debia regular el régimen del personal de la oficina, no
podia presentarse para su aprobacion la relacion de puestos de trabajo, que como tal
debe contener, como minimo, la denominacion, las caracteristicas esenciales, las
retribuciones basicas y complementarias y los requisitos para su provision, incluido el
nivel de conocimientos de lengua catalana que les corresponda.

Por otra parte, la ausencia de esa relacion de puestos de trabajo ha dejado
temporalmente sin cobertura lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley cuando posibilita convocar un concurso de traslado o cualquiera otro sistema
permitido en derecho para que funcionarios de cualquier administracion publica se
puedan incorporar a la estructura administrativa de la Oficina.

Finalmente, la ausencia de un procedimiento de debate o enmienda de la propuesta
que pudiera presentarse por el director, ha hecho necesario negociar previamente el
contenido de la relacibn de puestos de trabajo con los diferentes grupos
parlamentarios de la Comision de Asuntos Institucionales y Generales.

2.3. Organigrama y relacion de puestos de trabajo
2.3.1. Relacion de puestos de trabajo

El articulo 22 de la Ley 16/2016, dispone que al inicio del primer mandato, la Direccién
presentara a la Mesa del Parlamento la relaciéon de puestos de trabajo del personal,
que debera ser aprobada por la correspondiente comisién parlamentaria, asi como
cualquier modificacion que se lleve a cabo con posterioridad. Adicionalmente,
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establece que el personal al servicio de la Oficina se regira por lo dispuesto en la
propia Ley 16/2016 y el reglamento de régimen interior.

El Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior indica en su articulo 63 que el
personal al servicio de la Oficina se regira por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre, por este Reglamento y, en lo que no esta previsto, le sera aplicable el
régimen establecido con caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura
de Cuentas de las Islas Baleares, de modo que la ley autondmica de funcién publica y
el Estatuto basico del empleado publico sélo seran de aplicacion supletoria

Y el articulo 64 del mismo Reglamento dispone que la Relacion de puestos de trabajo
de la Oficina debe incluir, como minimo, la denominacién, las caracteristicas
esenciales, las retribuciones basicas y complementarias y los requisitos para su
provision, incluido el nivel de conocimientos de lengua catalana que les corresponda.

Por tanto, ha sido necesario esperar a la publicacion del reglamento de régimen
interior para poder redactar la propuesta de relacién de puestos de trabajo.

La propuesta de RPT sera presentada en los préximos dias para que sea aprobada
por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del Parlament.

2.3.2. Codigo deontolégico y compromiso de confidencialidad

El articulo 67 del Reglamento de Funcionamiento y de Régimen Interno de la Oficina
dispone en su apartado 4 que el personal al servicio de la Oficina tiene que firmar un
cbdigo deontoldgico que ha elaborar el director o directora y debe ser aprobado por la
comision parlamentaria. Dicho codigo, que ya esta redactado, sera presentado en
forma de propuesta junto con la relacion de puestos de trabajo, con el fin de que lo
apruebe la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del Parlament.

Asimismo, el director ha redactado el compromiso de confidencialidad a que se refiere
el mismo articulo 67 del Reglamento para garantizar la plena asuncion de las
responsabilidades, incluida la civil, derivadas de la revelacién indebida de
informaciones, datos, actos, documentos o asuntos, por parte del personal de la
Oficina. Este compromiso tiene caracter permanente y mantiene su vigencia incluso
después de haber dejado de prestar servicios en la Oficina.

2.3.3. Organigrama

La relacibn de puestos de trabajo aprobada por la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlament responde a una estructura que gira en torno
a dos areas operativas principales: el Area de Etica Publica, Prevencién e Integridad,
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y el Area de Investigacion y de Inspeccién. Ambas &reas reGnen las principales
funciones que la Ley 16/2016 encomienda a la Oficina. A estas dos areas se le suman
dos areas funcionales transversales que dan apoyo técnico y organizativo a toda la
Oficina: Area de Asesoramiento, Representacion y Defensa Juridica, y el Area de
Asuntos Generales, Recursos Humanos y Administracion Econdmica.

A su vez, la estructura de cada una de las dos areas operativas se basa en la figura
de los Inspectores/as Jefes/as de Equipo: de Investigacidon, de Prevencion, y de TIC y
Analisis de la informacion. Cada uno de estos equipos es responsable de un ambito
material de actuacion y es el encargado de llevar a cabo las funciones que se
encomendaran por el director en la resolucién por la que se establezcan las funciones
de los puestos de trabajo de la Oficina y que sera dictada una vez aprobada la
relacion de puestos de trabajo.

A su vez, cada Equipo esta integrado por uno o varios Jefes/as de Unidad y, en su
caso, Adjuntos y Ayudantes, dependiendo de las dificultades técnicas y operativas del
trabajo encomendado a cada Equipo.

3. RECURSOS MATERIALES
3.1. Entorno tecnolégico
3.1.1. Entorno intangible: aplicaciones y programas

Con el fin de dotar a la Oficina del entorno tecnolégico que permita su adecuado
funcionamiento, se han realizado las siguientes actuaciones:

1) Alta en el Boletin Oficial de las llles Balears (BOIB) para la insercion de las
disposiciones que dicte la Oficina y que deban ser objeto de publicacién en un
boletin oficial de acuerdo con las Leyes 39/2015 y 40/2015.

2) Alta en el Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas, mas
conocido como DIR3, ante la Secretaria General de Administracion Digital, con
el fin de dar cumplimiento al articulo 9 del Esquema Nacional de
Interoperabilidad y permitir instalar el resto en elementos que forman parte de
la infraestructura tecnoldgica la Oficina.

3) Alta en el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
Administracion General del Estado (FACe), a través de la firma del
correspondiente acuerdo de adhesion, con el fin de que los proveedores de la
Oficina puedan remitir sus facturas en formato electrénico, dando cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.

4) Alta en el Registro de Contratos del Sector Publico, dado que el texto de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece la
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5)

6)

obligatoriedad de todos los poderes adjudicadores de las distintas
Administraciones Publicas y demas entidades del sector publico sujetas a esa
Ley, de comunicar al Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de
Hacienda, los datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, para su
inscripcion.

Alta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, como principal
punto de acceso a la informacion sobre la actividad contractual de la Oficina,
facilitando la informacion sobre las convocatorias de licitaciones y sus
resultados. Con ello se da cumplimiento a lo establecido en el art. 347 de la
Ley 9/2017, en cuanto que obliga a todas las entidades del sector publico a
publicar, bien directamente o por interconexion con dispositivos electronicos de
agregacion de la informacién, la convocatoria de todas las licitaciones y sus
resultados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Se ha solicitado a la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacion, la adhesién a la Central de Contrataciéon del Estado, con la
finalidad de la obtencion de ahorros y mejoras en la contrataciéon
incrementando la transparencia, la busqueda de la eficiencia, y la
homogeneizacion de los niveles de calidad de los servicios y suministros que
se contraten. Las principales ventajas de esta central de contratacion son:

e Ahorro por reduccion de precios. Los precios de los productos
catalogados son significativamente inferiores a los de mercado, para
productos similares y con condiciones de garantia y entrega
equivalentes.

e Ahorro por reduccion de plazos de tramitacion. El tiempo total necesario
para adquirir un bien o un servicio es mucho menor que en el caso de
tramitar un procedimiento ad hoc, ya que se reducen los plazos de
publicidad minima.

e Ahorro por la reduccion de costes administrativos. Al reducirse los
tramites a realizar disminuyen los recursos que tienen que ser asignados
en los departamentos y organismos para la contratacién (no hay que
elaborar unos pliegos de contratacion —en su caso, un breve
documento de licitacibn—, no hay que realizar -calificaciones
documentales, etc.).

En virtud de la solicitud cursada, la Oficina ha sido dada de alta en los siguientes
acuerdos marco:

- Acuerdo Marco 02/2013, suministro de ordenadores personales y software

ofimatico.

- Acuerdo Marco 05/2013, suministro de impresoras, equipos multifuncionales

y escaneres.
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— Acuerdo Marco 08/2011, suministro de elementos y sistemas de seguridad.

- Acuerdo Marco 10/2012, suministro de equipos y software de

comunicaciones.

- Acuerdo Marco 13/2013, suministro de servidores de propédsito general y

sistemas de almacenamiento.

7)

8)

9)

Alta en el sistema InSide, que es un sistema para la gestién de documentos y
expedientes electronicos que cumple los requisitos del Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Facilita la gestion documental electrénica de los expedientes
vivos, asi como los servicios de Interconexidn con la Administracion de Justicia
y en general, con otras administraciones. Permite almacenar y modificar
documentos y expedientes electronicos en cualquier gestor documental
compatible con el estandar CMIS. Permite la asociacion de documentos a
expedientes, gestion del indice y de metadatos obligatorios asociados.
También la validacion y visualizacion de los documentos y expedientes para su
impresion, asi como la gestion de las firmas. Permite ademas el intercambio en
la nube de expedientes administrativos, asi como la remision de expedientes a
la administracion de Justicia, mediante la interconexion de los sistemas del
Ministerio de Justicia y los de INSIDE.

Alta en la aplicacion ORVE. La Oficina de Registro Virtual (ORVE) es un
servicio gratuito en la nube para el intercambio electronico de asientos
registrales y su documentacion adjunta entre administraciones integradas en el
Sistema de Interconexién de Registros. ORVE permite digitalizar la
documentacion en papel que presenta el ciudadano en las oficinas de registro,
y enviarlo electrénicamente al destino competente siempre que esté integrado
en SIR.

Alta en la plataforma Notific@, que permite concentrar peticiones de emisién
de comunicaciones Yy notificaciones hacia ciudadanos, empresas y
administraciones publicas, en un formato comun. Actua como intermediario y
gestor de las peticiones. La plataforma Notific@, recibe desde los organismos
emisores, las notificaciones/comunicaciones y ademas de aportar otros valores
afiadidos, las ofrece a los destinatarios, por varias vias:

e En primer lugar por comparecencia en sede, a través de la Carpeta
Ciudadana alojada en el Punto de Acceso General.

e Posteriormente y en funcion de diversas condiciones parametrizables en
origen, las distribuye también, haciendo uso de la Direccién Electrénica
Habilitada.

e Y en ultimo extremo, en soporte papel y entrega postal, mediante
colaboracion de los CIE’s y servicios postales correspondientes.

10) Alta en la aplicacion VALORA, que es un sistema de calculo de valor de

bienes inmuebles, desarrollado por la Direccion General del Catastro para su
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utilizaciéon por las administraciones publicas. Permite obtener el valor de
referencia de mercado actualizado de los bienes inmuebles utilizando testigos
de contraste de diferentes fuentes. Esta aplicacion sera util, entre otros
asuntos, para los controles de las declaraciones de bienes y actividades de los
cargos publicos.

Ademas de llevar a cabo la suscripcidn o alta en las aplicaciones y plataformas
anteriores (buena parte de las cuales ha puesto a disposicién de las Administraciones
Publicas la Secretaria General de Administracion Digital para garantizar la
interoperabilidad y la eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios a los
ciudadanos y empresas), se ha procedido a la preparacién de la firma de diversos
convenios para la utilizacién de otras herramientas gestoras de la Administracion
General del Estado en base a lo establecido en el articulo 157.3 de la Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico’, como son:

1) El programa NEDAES, que realiza la gestion de némina de los empleados
publicos incluidos en el ambito de la Ley 30/1984 sobre Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, en los términos del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. NEDAES realiza la gestidon completa de
las fases de nomina: calculo, contabilidad y pago, en las que se incluye la
elaboracién de todos los documentos y ficheros siguiendo la normativa en
materia de retribuciones de los empleados publicos. Ademas, incluye otros
tratamientos complementarios que el gestor de némina tiene que realizar, entre
los que cabe destacar: declaraciones anuales 190, 296 y 345 para la AEAT,
ficheros de cotizacion para el Sistema de Liquidacion Directa y Sistema RED
de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), fichero CRA, fichero F-
DARETRI, ficheros CANOA, fichero Cuaderno 34v14 SEPA para entidades
bancarias, etc. Hasta que este programa esté implantado (lo cual se prevé para
el segundo trimestre de 2019), la gestibn de las ndminas esta siendo
desarrollada por una gestoria laboral.

2) La aplicacion informatica SIC’3 como sistema de informacién contable y de
ejecucién presupuestaria, desarrollado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado para aprovechar su experiencia en el sistema de

" Segun el cual “Las Administraciones Publicas, con caracter previo a la adquisiciéon, desarrollo o al
mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de una aplicacion, tanto si se realiza con medios
propios o por la contratacion de los servicios correspondientes, deberan consultar en el directorio
general de aplicaciones, dependiente de la Administracion General del Estado, si existen soluciones
disponibles para su reutilizacién, que puedan satisfacer total o parcialmente las necesidades, mejoras o
actualizaciones que se pretenden cubrir, y siempre que los requisitos tecnoldgicos de interoperabilidad
y seguridad asi lo permitan”.
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informacion contable y con el fin de lograr una informacién consistente y
comparable. Este convenio se ha firmado el 7 de febrero de 2019 y, como
todos los convenios y contratos, puede consultarse en la pagina web de la
Oficina.

Al margen de lo anterior, el entorno tecnologico de la Oficina ha tenido que
complementarse con la adquisicion en el mercado de diversos productos informaticos
y con el desarrollo de determinados servicios electrénicos indispensables para el

adecuado funcionamiento de la misma. Asi:

1)

2)

3)
4)

9)

6)

Se ha procedido a la contratacion del disefio de branding / marca de la Oficina,
que incluye:

e El disefio de identidad grafica: logotipo, firmas de correo electrénico,
hojas de carta y sobres, tarjetas de visita, carpetas, sefialética y base
power point.

e Libro de estilo y manual de marca.

e La contratacion del dominio web (con las dos versiones oaib.es y
oaib.cat).

Se ha contratado un servidor cloud de alta disponibilidad con 4GB de memoria
y 120 GB de disco duro y un ancho de banda de 10 GB/s, con el fin de alojar el
portal de internet de la Oficina y la gestién del correo electronico.

La contratacion del desarrollo de la pagina web o portal de internet de la
Oficina, que se encuentra en la direccion www.oaib.es

La contratacién de la asistencia en configuracion / vinculacion de cuentas de
correo mediante Gmail (Google Suite).

El desarrollo de la infraestructura basica de la sede electronica de la Oficina,
cumpliendo asi con la exigencia del art. 38 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

La implantacion de una plataforma de tramitacion telematica que con sus
modulos permita la creacion de los tramites necesarios para el funcionamiento
informatico de la Oficina, tanto los detectados actualmente como los que se
prevean en un futuro (plataforma SISTRA). Los elementos minimos
contratados para que la Oficina pueda empezar a trabajar en el ejercicio de sus
funciones, han sido:

e La presentacion de denuncias, tanto anénimas como con identificacion
del denunciante.

e La presentacion de quejas, sugerencias y propuestas.

e Registro general de entrada.

e Formulario para la declaracién de bienes, intereses y actividades de los
cargos publicos.
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7) La contrataciéon del servicio de alojamiento externo y mantenimiento en
explotacion (hosting) en modo computacion en nube, de los sistemas
informaticos a las infraestructuras asociadas (hardware y software de base)
que dan soporte fisico y telematico a la Oficina. El sistema de alojamiento
(hosting) comprende todos los niveles de la Plataforma Tecnoldgica de la
Oficina.

8) El suministro y actualizacién de versiones de los productos y licencias de bases
de datos necesarias para la implantacion de la sede electronica.

9) El servicio de telecomunicaciones por un periodo de 1 afio. Estos servicios
incluyen la telefonia fija con servicio de internet, la telefonia movil y la entrega
de terminales fijos y moviles.

10) La implantacion, asistencia técnica y puesta en marcha de plataforma de
portafirmas digital PortaFib en el sistema informatico de la Oficina, y su
integracion con el Back office existente en la Oficina. PortaFib es un
portafirmas digital desarrollado en el departamento de Administracion
Electrénica de la Fundacion BIT por encargo del Govern de les llles Balears
para satisfacer las distintas necesidades recogidas en la administracion.
PortaFIB se distribuye bajo licencia GPLv3 & EUPL, por lo que la Oficina
Anticorrupcion podra disponer de su codigo, modificarlo y distribuirlo en los
términos establecidos por este tipo de licencia. PortaFIB permite la definicion
de firmas entre cargos y personas individuales, utilizando tanto los nombres de
personas como de cargos (presidencia, direccion general, secretaria, etc.) en
prevencion de que una persona deje de ocupan un cargo y deba ser sustituida
por otra.

11) La contratacién de un sistema un Sistema de Investigacién Mercantil que
combina un potente analisis grafico, con la mayor base de datos de empresas y
administradores del mercado, con el fin de obtener informacion en las
investigaciones que lleve a cabo la Oficina.

12) La contratacion de una base de datos juridica, que incluye los siguientes
apartados en soporte electrénico:

e Normativa Administrativa

e Normativa Procesal Contencioso-Administrativa

e Normativa sobre Contratacion Publica

¢ Normativa sobre el Empleado Publico

e Normativa sobre Expropiacion Forzosa y Patrimonio Publico
¢ Normativa sobre Urbanismo

3.1.2. Entorno fisico: equipos y dispositivos electronicos

Para poder implementar los anteriores programas y aplicaciones, la Oficina ha
procedido a la contratacion de los siguientes equipos informaticos:
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1) La adquisicion de material microinformatico, licencias de Office 365 y antivirus
para los puestos de trabajo con dotacion presupuestaria para 2019.

2) La adquisicion e instalacion de dos equipos multifuncionales (impresion,
copiado y digitalizacion) con sus accesorios y consumibles.

3.2. Financiacion y ejecucion presupuestaria

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 16/2016, la Oficina dispondra de los recursos
humanos y de los medios materiales necesarios y adecuados para el cumplimiento
eficaz de las funciones que tiene asignadas, y que corresponde al director o la
directora de la Oficina elaborar el anteproyecto de presupuestos de funcionamiento y
remitirlo al Gobierno de las llles Balears, a efecto de que lo incorpore como seccion
independiente al proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad
auténoma.

El presupuesto de la Oficina para el ejercicio presupuestario 2018 ascendié a 500.000
€, asignados en su totalidad a la unica partida presupuestaria aprobada que fue la
240.00 Dotacion para Servicios Nuevos.

3.2.1. Ejecucién presupuestaria2018

e Presupuesto de ingresos:

Se han hecho efectivas transferencias corrientes por el importe total presupuestado
de 500.000,00¢€.

e Presupuesto de gastos:

A 31 de diciembre de 2018 se han comprometido créditos por importe de 175.965,22
€. Las obligaciones reconocidas han alcanzado la cifra de 158.936,45 €, de las cuales
se han pagado un total de 151.268,35 €, quedando una cantidad de pago pendiente
de 7.668,10 €, y un remanente de crédito de 341.063,55 €.

Es destacable el reducido grado de ejecucion del presupuesto, el cual alcanza solo el
31,78% del presupuesto definitivo. Esta circunstancia viene determinada por el
significativo retraso del inicio de la actividad de la Oficina, que no ha tenido aprobado
su reglamento de funcionamiento y régimen interior hasta el 14 de diciembre y, por
tanto, no ha podido contar con personal durante el ejercicio.

Cabe destacar que mediante Instruccién 1/2019 del director, se han aprobado las
bases de ejecucidn del presupuesto y operatoria contable de la Oficina. Con caracter
previo a dicha instruccibn se ha estado utilizando la documentacion contable
necesaria que con caracter provisional habia adaptado el director (documentos RC,
AD, OP y ADOP, con caracter definitivo o a justificar).
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3.2.2. Créditos presupuestarios para el ejercicio 2019

El articulo 7 de la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la
comunidad autonoma de las llles Balears para el ano 2019, establece que, si bien
para el ejercicio de 2019 se suspende la vigencia del articulo 60 de la Ley de finanzas
de la comunidad autonoma de las llles Balears, el director de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcidn en las llles Balears podra acordar la incorporacion de
créditos con cargo al remanente de tesoreria correspondiente a su respectivo
presupuesto.

El articulo 59 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina,
dispone que para el cumplimiento de sus finalidades, la Oficina dispone de las
asignaciones necesarias, con cargo a los presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears, y que asimismo, podra contar con otros recursos, y
entre ellos la incorporacidon de remanentes de crédito del ejercicio anterior.

Finalmente, el apartado 3 del articulo 55 de la citada Ley 14/2014, de 29 de
diciembre, de finanzas de la comunidad auténoma de las llles Balears, atribuye al
director de la Oficina de prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears
aprobar las transferencias de crédito, las generaciones de crédito, las incorporaciones
de crédito y las rectificaciones de crédito que afecten a sus secciones
presupuestarias.

En base a estas previsiones, por Resolucion de 22 de enero de 2019 del director, se
ha autorizado la incorporacién del remanente de crédito del ejercicio 2018 al
presupuesto de 2019 por un importe de 341.063,55 €, al mismo concepto
presupuestario que tenia en el presupuesto de 2018.

Ademas de esta incorporacion, la propia Ley 14/2018 asigna a la Oficina un crédito
total de 937.054 €, de acuerdo con el anteproyecto de presupuesto remitido por el
director a al Conselleria de Hacienda, distribuido entre los siguientes capitulos:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo VI
707.849 € 94.705 € 134.500 €

La contabilidad y la ejecucidon presupuestaria a partir del ejercicio 2019 se llevara a
cabo a través del sistema contable SIC’'3 desarrollado por la Intervencion General de
la Administracion del Estado, tras la suscripciéon del correspondiente convenio que
tuvo lugar el 7 de febrero de 2019. Dicha utilizacion no tendra coste alguno para la
Oficina.
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Finalmente, como se ha dicho antes, mediante Instruccidn 1/2019 del director, se han
aprobado las bases de ejecucidn del presupuesto y operatoria contable de la Oficina.

3.3. Contratos suscritos

Durante el ejercicio 2018 se han suscrito 14 contratos, 9 de los cuales se han podido
tramitar a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (los tramitados
una vez producida el alta de la Oficina en dicha plataforma y efectuadas las
conexiones telematicas necesarias), herramienta que permitira dotar de transparencia
y seguridad a todo procedimiento de contratacion que lleve a cabo la Oficina.

En la seccidon de Transparencia de la pagina web se encuentra el resumen de todos
los contratos celebrados, cuyo detalle puede consultarse en el perfil del contratante de
la Oficina, cuyo enlace se encuentra en la misma seccion.

De estos 14 contratos:

e 7 de ellos han tenido por objeto servicios y suministros relativos al
entorno tecnolégico de la Oficina, principalmente para la implantacion y
desarrollo de una pagina web y de la sede electronica.

e 3 de ellos se han realizado para adquirir material informatico y de
reprografia y para la contratacién del servicio de telefonia.

e Otros 3 han sido necesarios para llevar a cabo la gestion de néminas,
la contabilidad y los riesgos laborales.

e Y el ultimo contrato ha tenido por objeto la contratacion de una
herramienta de investigacion mercantil que combina analisis graficos
con una base de datos de empresas y administradores. Esta
herramienta dara soporte a la gestion del registro de declaraciones
patrimoniales y actividades de los cargos publicos.

4. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
3.1. Proteccion de datos

El articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, establecia que la creacion, modificacion o supresion de
los ficheros de las Administraciones Publicas so6lo podrian hacerse por medio de
disposicion general publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente.

El Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de datos de caracter personal, aprobado mediante el Real Decreto
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1720/2007, de 21 de diciembre, establecid, a través de los articulos 53 y 54, la forma
y contenido de la disposicion, destacando la necesidad de especificar el sistema de
tratamiento del fichero, pudiendo ser automatizado, no automatizado o parcialmente
automatizado.

En base a esta obligacion legal, mediante Resolucion de 9 de marzo de 2018 se
crearon los ficheros de datos de caracter personal y se notificaron a la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, quien mediante resoluciéon de 16 de abril de 2018
comunicd a la Oficina las inscripciones en el Registro General de Proteccion de
Datos, correspondientes a ficheros en los que figura como responsable la Oficina de
Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion de las llles Balears.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, ha suprimido la obligacion de notificar los ficheros o
tratamientos a la AEPD, pero en su lugar obliga a los responsables del tratamiento vy,
en su caso, a su representante, a llevar un registro de las actividades de tratamiento,
que debera contener la informacioén que exige el propio RGPD.

Pues bien, después de realizar el correspondiente curso formativo para delegados de
proteccion de datos, se ha procedido a publicar en la pagina web de la Oficina el
registro de actividades de tratamiento de los datos personales que va a manejar, que
son las siguientes:

e Gestion de recursos humanos

e Gestion presupuestaria y econdmica
e Seguridad y control de accesos

e Formacion

e Quejas y sugerencias

e Registro de entrada y salida

e Transparencia y acceso a la informacion
e Provision de puestos de trabajo

e Datos censales

e Requerimientos

¢ Expedientes judiciales

e Sanciones

¢ Notificaciones

e Expedientes de investigacion

e Denunciantes y alertadores

e Movimientos de cuentas bancarias

e Declaraciones de IRPF
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e Declaraciones de IP
e Declaraciones de bienes y actividades

3.2. Convenios suscritos

Hasta la fecha de presentacion de esta Memoria, la Oficina ha suscrito los siguientes
convenios con otras administraciones y organismos publicos:

1) Convenio marco de 29 de junio de 2018 entre la Oficina Antifraude de
Cataluia y la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién de las llles
Balears para establecer un canal permanente de comunicacion y colaboracion
para mejorar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de interés comun.

2) Convenio marco de 29 de junio de 2018 entre la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana y la
Oficina de Prevenciéon y Lucha contra la Corrupcién de las llles Balears para
establecer un canal permanente de comunicacion y colaboracién para mejorar
la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de interés comun.

3) Convenio marco de 28 de enero de 2019 entre el Ayuntamiento de
Barcelona y la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las llles
Balears para establecer un canal permanente de comunicacion y colaboracion
para mejorar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de interés comun.

4) Convenio de 7 de febrero de 2019 entre la Intervencién General de la
Administracion del Estado y la Oficina de Prevencién y Lucha contra la
Corrupcion de las llles Balears para la adhesion al sistema de informacion
contable de la administracion general del estado SIC’3.

Al margen de los anteriores convenios, suscritos todos ellos de acuerdo con lo
sefalado en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la Oficina ha intentado la firma de otros
convenios que no ha sido posible, bien por cuestiones juridicas de proteccion de la
informacion o de competencias de los organismos firmantes, bien por cuestiones
técnicas. Estas propuestas de convenio se han intentado con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria? y con el Consejo General del Notariado?®.

2 El objetivo era establecer un marco de colaboraciéon en la lucha contra el delito fiscal y contra el
fraude en la obtencion o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la
Unién Europea, asi como asesoramiento mutuo en materias relacionadas con la prevencién del fraude,
y regular la prestacion de aplicaciones en modo servicio en red por parte de la Agencia Tributaria como
proveedora directa, definiendo el catalogo de servicios, los soportes, la proteccion de datos, la
seguridad y la contraprestacion del servicio.

3 Con el objeto de establecer las condiciones y procedimientos telematicos por los que se debe regir la
cesion de informacién contenida en el indice Unico informatizado del Consejo General del Notariado a
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Por otra parte, se esta a la espera de la firma en breve espacio de tiempo de
diferentes convenios con los siguientes organismos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Inminente convenio de colaboracion con la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears, para la coordinacién, colaboracion e intercambio de informacién.
Inminente convenio de colaboracion con la Fiscalia de las llles Balears para
el traslado reciproco de aquella informacidén necesaria para dar cumplimiento a
la normativa vigente reguladora de ambas instituciones. En particular, cuando
la Oficina tenga conocimiento (por cualquier medio) de que hechos que ésta
examina o haya podido examinar puedan tener relacion con los que el
Ministerio Fiscal se encuentre investigando, a los efectos de que la Fiscalia
compruebe la identidad del objeto y, en su caso, ordene paralizar las
actuaciones y poner a su disposicion la informacion de que disponga la Oficina,
si asi resulta requerida.

Futuro convenio de colaboracion con la Oficina Independiente de Regulaciéon
y Supervisiéon de la Contratacion, dado que el articulo 332 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico indica que en el caso de que esa Oficina
Independiente tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o
infraccidn a nivel estatal, autondmico o local, dara traslado inmediato, en
funcidon de su naturaleza, a la fiscalia u 6rganos judiciales competentes, o a las
entidades u drganos administrativos competentes, incluidos el Tribunal de
Cuentas y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Futuro convenio de colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, dependiente de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, que es el érgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a
proteger los intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude en
colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Futuro convenio de colaboracion con la Universidad de las llles Balears en
actividades de formacion, transferencia de conocimiento e investigacion,
relacionadas con la prevencion y el control de las malas practicas y la
corrupcion en el sector publico de las Islas.

Futuro convenio de colaboracion para el intercambio de informaciéon con el
SEPBLAC (Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias), con el fin de que la Oficina sea uno de los
organismos destinatarios de los informes de inteligencia financiera que elabora
el SEPBLAC.

Y al margen de los anteriores convenios, existe determinada informacion en las bases
de datos de diversos organismos publicos, cuyo acceso es posible simplemente

la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears para el desarrollo de sus
competencias.
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mediante la correspondiente solicitud. Entre los organismos a los que se ha solicitado
dicho acceso, estan los siguientes:

1) La Tesoreria General de la Seguridad Social, para tener acceso a los
informes siguientes:
e RO0O01 - Informe de Estar al Corriente en las Obligaciones de Seguridad
Social.
e AO002 - Informe de vida laboral de empresas.
e A004 - Informe situacién actual del trabajador.
e AO0O06 - Informe de vida laboral ultimos 12 meses.
e AO007 - Informe alta laboral a fecha concreta.
e AO008 - Informe numero medio anual de trabajadores en situacion de
alta.
2) El Colegio de Registradores, para tener acceso a notas simples informativas,
certificaciones literales, administradores sociales, apoderados, etc.
3) La Direccion General del Catastro, para tener acceso a la aplicaciéon
VALORA

Ademas, la Oficina ha llegado a un acuerdo de colaboracion con la Agencia Estatal de
la_Administracién Tributaria para la participacion en su Programa de Educacion
Civico-Tributaria. Este programa tiene como objetivo primordial transmitir valores y
actitudes favorables a la responsabilidad fiscal y contrarios a las conductas
defraudadoras. Por ello, su finalidad no es tanto facilitar contenidos académicos
cuanto contenidos civicos, como un tema de responsabilidad ciudadana que se
traduce en asumir las obligaciones tributarias poniendo de relieve qué efectos tiene el
incumplimiento de estas obligaciones sobre el individuo y sobre la sociedad. Para
desarrollar este programa, la AEAT ha desarrollado un portal en Internet de
Educacion Civico-Tributaria con el propésito de proporcionar a los educadores que
deseen implicarse en esta actividad materiales y recursos, y a su vez organiza
jornadas de puertas abiertas con colegios e institutos en las que explica el contenido
del programa. Se han efectuado mas de 1300 jornadas de puertas abiertas desde
mayo de 2003 en las que ha recibido a mas de 39.000 alumnos y mas de 2.600
profesores.

La Oficina ha considerado de sumo interés participar junto con la AEAT en estas
jornadas de puertas abiertas con el fin de explicar y trasladar a los jovenes la
importancia de la ética y la integridad en el gasto publico. La participacion se realiza
desde el Area de Prevencion de la Oficina y consiste en introducir los conceptos mas
basicos de corrupcion y los efectos que la misma produce en las instituciones y en el
conjunto de la sociedad. Hasta el momento de publicar la presente Memoria se han
llevado a cabo acciones formativas en los siguientes centros educativos:

e Alumnos de 4° de ESO del colegio San Felipe Neri
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e Alumnos de Formacion Profesional del IES Son Pacs
e Alumnos de Bachillerato del colegio San José Obrero
e Alumnos de Formacioén Profesional del colegio San José Obrero

Finalmente, la Oficina tratara de formar parte de la Comision de Etica Publica de la
CAIB al objeto de hacer recomendaciones y propuestas, y de la Comision técnica de
inmersion digital al objeto de facilitar la interoperatividad, accesos e intercambio de
informacion.

3.3. Actividad internacional

Como se indica en el apartado 5.1 de esta Memoria relativo a las directrices generales
de actuacion para el afio 2019, es un objetivo prioritario de la Oficina establecer y
reforzar las relaciones institucionales y de colaboracion tanto a nivel nacional como
internacional.

Son muy numerosas las instituciones nacionales de otros paises e internacionales
dedicadas a la prevencidén y lucha contra la corrupcion. Muchas de ellas han recorrido
un largo camino en estas materias que sin duda debe ser objeto de aprovechamiento
para la Oficina.

Durante el afio 2018 se han adoptado las siguientes iniciativas a nivel internacional:

1) Solicitud de adhesién a la European Partners Against Corruption and
European contact-point network against corruption (EPAC/EACN). Se trata
de dos foros independientes formados por organismos operativos para la
supervision policial e instituciones independientes que se ocupan de la
prevencion y el combate a la corrupcion. Se establecieron con el objetivo de
intercambiar experiencias y cooperacion transfronteriza para desarrollar
estrategias conjuntas y promover altos estandares profesionales en el area de
prevencion y lucha contra la corrupcion. EPAC / EACN comprende mas de 80
instituciones del Consejo de Europa y los Estados miembros de la Unidn
Europea. La Oficina de Prevenciéon y Lucha contra la Corrupcion de las llles
Balears fue invitada a formar parte de la EPAC/EACN durante la celebracién de
la 18% Asamblea General y Conferencia Profesional Anual, que tuvo lugar en
Rust (Austria) entre los dias 22 y 24 de octubre de 2018. Mas de sesenta
delegaciones se reunieron bajo el tema "Los desafios mudltiples requieren
soluciones sostenibles e interactivas". El evento comenzé con una
presentacion de los problemas que enfrenta el sector privado en la lucha contra
la corrupcion y los medios para abordarlos (sistemas internos de gestion de
riesgos, programas de capacitacion y sensibilizacion ...). Luego, las
perspectivas internacionales fueron abordadas por Interpol, Europol y GRECO,
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2)

3)

entre otros. El segundo dia tuvieron lugar discusiones operativas. Y el acto
finalizd con la "Declaracion de Panonia", que reiteré el compromiso de la red
con la independencia de sus miembros, el establecimiento de un modelo de
conflicto de intereses basado en la divulgacion, y alenté a los miembros a
continuar sus esfuerzos para trabajar juntos en los grupos de trabajo y la
gestion de los medios masivos, que la red lanzé ese ano.

Solicitud de participacion en el Férum Global de Integridad y Anticorrupciéon
de la OCDE. Este Foro es un evento publico anual sobre integridad y lucha
contra la corrupcion en todo el mundo, que reune a lideres gubernamentales,
comunidades politicas, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion y el mundo académico. El Foro ofrece oportunidades
para que los actores en las plataformas anticorrupcion, integridad y
relacionadas mejoren su perfil, presenten nuevos enfoques, servicios e
iniciativas y se comprometan con los interesados globales de alto nivel. El Foro
de 2019 tendra lugar en Paris entre los dias 20 y 21 de marzo.

Participacion en el proyecto HERCULES lll de la UE-OLAF. EI 26 de febrero
de 2014, el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo adoptaron el
Reglamento (UE) n°® 250/20141 que establece un programa para promover
actividades contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que
afecte a los intereses financieros de la Unién (Programa Hércules Ill). El
Programa entrd en vigor el 21 de marzo de 2014 y esta implementado por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude de la Comision Europea (OLAF).
En el Programa de trabajo anual 2018 se lanz6 una convocatoria de
propuestas especifica para los diferentes proyectos destinados a prevenir y
combatir el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que afecte los
intereses financieros de la Union.

3.4. Formacion

Igualmente, la formacion constituye una de las areas de actuacion prioritarias de la
Oficina, tanto en relacion con los empleados publicos que participan en procesos de
licitaciéon publica y del personal de las empresas licitadoras en materia de ética,
transparencia publica y prevencion de la corrupciéon, como respecto de las empresas
contratistas de la Administracion publica balear sobre la implantacién de politicas de
gestion antisoborno, de acuerdo con las normas ISO 37001 y 31000.

No obstante, durante 2018 las actuaciones formativas han quedado limitadas a
aquellas en las que ha participado el director, tanto como alumno como ponente.

Asi, el director ha asistido como alumno a los siguientes seminarios, cursos y
ponencias:
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1)

2)
3)

4)

Jornadas “Corrupcié publica: la resposta del dret”, que tuvieron lugar los
dias 8 y 9 de febrero de 2018 en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Valencia, organizadas por la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat
Social i Cooperacio de la Generalitat Valenciana.

I Congreso de Compliance en el Sector Publico, celebrado el dia 23 de
mayo de 2018 en Madrid, y organizado por la World Compliance Association.
Seminario sobre Planes de Integridad, celebrado el dia 29 de mayo de 2018
en Barcelona y organizado por la Oficina Antifrau de Catalunya.

Webinar sobre Prevenciéon de Riesgos normativos en las empresas
publicas mediante el compliance, celebrado el 4 de octubre de 2018 y
organizado por la World Compliance Association.

Por otra parte, el director ha asistido como ponente en los siguientes seminarios,
Cursos y ponencias:

1)

2)

3)

Seminario internacional sobre cultura de la legalidad y lucha contra la
corrupcion, celebrado los dias 11 y 12 de junio de 2018 en la Universidad
Carlos Il de Madrid, y organizado por la Red de Excelencia en “Cultura de la
Legalidad y Lucha contra la Corrupciéon” (DER2015-71755-REDT) del Ministerio
de Economia y Competitividad y Programa Interuniversitario en Cultura de la
Legalidad (NEW TRUST-CM) de la Comunidad de Madrid (S2015/HUM-3466).
El titulo de la ponencia fue “Las nuevas tecnologias en la lucha contra las
malas practicas.

Seminario sobre el Sistema de Alertas Rapidas para la prevencion de la
corrupcion, celebrado los dias 29 y 30 de octubre de 2018 en la Bolsa de
Valencia, y organizado por Transparencia Internacional Espana. El titulo de la
ponencia fue “El intercambio de conocimiento anticorrupcion entre las
administraciones nacionales y regionales”.

3r Seminari Internacional de Transparéncia. Integritat publico-privada per
a una nova governanga, celebrado en Barcelona los dias 8 y 9 de noviembre
de 2018 y organizado por la Agencia de Transparencia del Area Metropolitana
de Barcelona. El titulo de la ponencia fue “Velar por el buen gobierno: los
organos de control”.

3.5. Transparencia

El articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, obliga a las administraciones publicas a publicar
de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica. Y afade que la informacidén sujeta a las obligaciones de
transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electrénicas o paginas
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web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados v,
preferiblemente, en formatos reutilizables.

Atendiendo a esta obligacion, la Oficina ha mantenido diversas reuniones con la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Autoénoma
para coordinar la estructura de la informacién que la Oficina debia publicar en su
pagina web.

El resultado puede verse en la seccion “Transparencia” del menu contenido en el
portal de internet de la Oficina.

4. ACTIVIDAD ORGANIZATIVA
4.1. Normativa interna aprobada

De acuerdo con las competencias asignadas al director de la Oficina por la Ley
16/2016 y por el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior, se han dictado
las siguientes resoluciones e instrucciones cuyo texto puede consultarse en la pagina
web:

FECHA RESOLUCION

09/03/2018 Resolucion por la que se crean ficheros de datos de caracter personal de la Oficina
14/12/2018 Resolucion sobre Sede electrénica

14/12/2018 Resolucion sobre Registro electrénico

14/12/2018 Resolucion sobre Buzon de Denuncias

22/01/2019 Resolucion sobre incorporacion remanentes de crédito

FECHA INSTRUCCION

Instruccion 1/2018 por la que se aprueban las directrices generales de la Oficina
31/12/2018 para el afio 2019

Instruccion 1/2019 por la que se aprueban las bases de ejecucion del presupuesto y

operatoria contable de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las
07/01/2019 llles Balears

09/01/2019 Instruccidon 2/2019 sobre tarjetas identificativas personal inspector

Para finalizar el despliegue normativo que exigen tanto la Ley como el Reglamento de
Funcionamiento, estan pendientes de aprobarse la resolucion sobre funciones de los
puestos de trabajo, la resolucion por la que se hacen efectivas la supresiéon y la
integracion de los registros a que hace referencia la DA 12 de la Ley 16/2016, asi
como la instruccion sobre modelos de declaracion de bienes y actividades y la
instruccion sobre numeracion de expedientes de investigacién y de modelos de actas.
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4.2. Preparacion del registro de declaraciones de bienes y actividades

El deber de informar sobre los intereses, la actividad y el patrimonio es uno de los
mecanismos principales para la prevencion de los conflictos de intereses que
impulsan las Administraciones Publicas de un gran numero de paises. Este deber de
informacion se concreta en la declaracién por parte de un cargo o trabajador publico
de la informacion relativa a sus intereses, actividades, patrimonio o regalos y otras
ventajas recibidas con el fin de poder identificar si se produce ninguna situacion que
de manera potencial, aparente o efectiva pueda implicar la existencia de un conflicto
de intereses o incluso un caso de corrupcion, e identificar casos de enriquecimiento
ilicito de cargos o trabajadores publicos.

Por eso es tan importante que el cargo publico facilite los datos relativos a sus
intereses, actividades o patrimonio, como que estos datos sean analizados para
identificar posibles conflictos de intereses o evidencias de casos de corrupcion.

La Disposicion Transitoria del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior
obliga a la Oficina a que en el plazo maximo de tres meses a partir de la vigencia del
reglamento (14-12-2018), se dicte la resolucion por la que se hagan efectivas la
supresion y la integracion de los registros a que hace referencia la disposicion
adicional primera de la Ley 16/2016, y ordene su publicacién en el BOIB. No obstante,
antes de dicha publicacion, los elementos de los registros que se supriman deben
quedar integrados, electronicamente, en el Registro de declaraciones patrimoniales y
de actividades que regula la mencionada ley.

Esta es también una de las actuaciones prioritarias de la Oficina para el afio 2019, es
decir, la integracion de todas las declaraciones de bienes y de actividades en un
registro unico que aglutine las mismas y sirva para llevar a cabo la gestion del
Registro de declaraciones patrimoniales y de actividades creado por la Ley 16/2016.

De acuerdo con lo anterior, se ha procedido a:

e Requerir al Parlament y a la Direcciéon General de Transparencia del Gobierno
para que entreguen a la Oficina el contenido del Registro de bienes y derechos
patrimoniales de cargos publicos, creado por la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas, y el Registro de intereses y actividades y el Registro de
patrimonio de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la comunidad
autonoma de las llles Balears, creados por el articulo 8 de la Ley 2/1996, de 19
de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la comunidad auténoma de las llles Balears.

e Requerir a los secretarios o secretarias de las administraciones insulares o
municipales los correspondientes certificados con la con la informacion
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fehaciente que consta en los registros de declaraciones patrimoniales y de
actividades de dichas administraciones insulares y municipales.

Con esta informacion se procedera a integrarla en el Registro, gestionarla para
garantizar que sea de calidad (veraz, completa y actualizada), y someterla a los
procesos de analisis, control y verificacion que disefie la Oficina para identificar
posibles conflictos de intereses o evidencias de casos de corrupcion.

5. ACTIVIDAD OPERATIVA
5.1. Instrumentos de planificacion: directrices generales para 2019

El articulo 26 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina,
dispone que en el ultimo trimestre de cada afo, el director o directora aprobara las
directrices generales de las actuaciones de prevencién e investigacion que seran
objeto de realizacién prioritaria durante el afio siguiente, en funciéon de las areas de
riesgo y de atencion prioritaria.

Asimismo, el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, obliga a las Administraciones
Publicas a publicar los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de
evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion,
en la forma en que se determine por cada Administracion competente.

En virtud de lo anterior, mediante Instruccion 1/2018, de 28 de diciembre de 2018, del
director, se han aprobado las directrices generales de actuacién de la Oficina para el
afno 2019 cuyo contenido puede verse en el portal de internet, y cuyo esquema es el
siguiente:

1. Principios de actuacion y objetivos generales del plan
e Mision
e Vision

e Objetivos generales
2. Actuaciones relacionadas con la ética publica, prevencion e integridad

e En materia de integridad

e En materia de gestion de riesgos

e En materia de comunicacion, sensibilizacion y participacion ciudadana
¢ En materia de transparencia

¢ En materia de formacion y gestion del conocimiento
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3. Actuaciones relacionadas con investigacion y la inspeccion

¢ Implantacion de un sistema de alertas tempranas

e Elaboracion de guias, asi como métodos de ayuda informaticos

e Investigacion de las irregularidades detectadas por la Sindicatura de
Cuentas y otros érganos de control

¢ Anadlisis de declaraciones responsables y comunicaciones previas.

e Comprobacion del cumplimiento de la normativa  sobre
incompatibilidades

¢ Investigacion de las denuncias presentadas.

e Investigaciones que, por su interés o relevancia, se considere
conveniente realizar.

e Colaboracién con los 6rganos judiciales, la Fiscalia anticorrupcion, las
agencias tributarias y otros érganos de control.

4. Actuaciones transversales

¢ Relaciones institucionales y de colaboracion
e Establecimiento de un plan de objetivos susceptible de medicion de las
actuaciones de la Oficina.

5.2. Prevencion

En materia de prevencion, durante 2018 se han establecido las bases para que las
actuaciones previstas en las directrices generales puedan llevarse a cabo de la forma
mas eficiente posible.

En este sentido:

1) Se han establecido las bases para incorporar los trabajos realizados por la
Oficina Antifrau de Catalunya en materia de prevencion, principalmente en lo
relativo a la gestion de conflictos de interés* y a los indicadores de riesgo en la
contratacion publica®.

2) También se han iniciado contactos con la Unidad Permanente
Anticorrupcion de Quebec para la aplicacion en el ambito de la CA de las
lles Balears de la “Guia para la elaboracion de un modelo organizativo de
gestion de riesgos en materia de corrupcion y colusion en los procesos de

4 Véase al respecto el informe "La gestién de los conflictos de interés en el sector publico de Cataluiia",
en el sitio web https://www.antifrau.cat/es/prevencion/areas-de-estudio/conflictos-de-interes.htmi
5 Véase al respecto el proyecto «Riesgos para la integridad en la contratacion publica» en el sitio web
https://www.antifrau.cat/es/prevencion/areas-de-estudio/contratacion-publica.html
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gestion de contratos para administraciones publicas”. La finalidad de esta guia
es presentar el modelo de marco organizativo en cuatro pasos:

a. Disefio del marco de gestion de riesgo organizativo;

b. Implementacion de un plan de gestioén de riesgos;

c. Seguimiento y revision del marco organizativo y

d. Asegurar la actualizacion periddica del marco organizativo.

3) Se han formalizado las adhesiones a los informativos periédicos de
diversas instituciones dedicadas desde hace mucho tiempo a la prevencién y
lucha contra la corrupcién, como son la Foreign Pratice Against Corruption (de
Estados Unidos), la Independent Commission Against Corruption (de Hong
Kong), la Unité permanente anticorruption (UPAC de Quebec), la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), la Agence Frangaise
Anticorruption (de Francia), la Autorita Nazionale Anticorruzione (de Italia), la
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), la Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung (BAK de Austria), o la
International Anti-Corruption Academy (IACA, con sede en Austria), entre otras.

4) Finalmente, como se ha dicho anteriormente, la Oficina ha llegado a un
acuerdo de colaboraciéon con la Agencia Estatal de la Administraciéon
Tributaria para la participacion en su Programa de Educacién Civico-
Tributaria.

5.3. Investigacion
5.3.1. Sistema de alertas rapidas

En los ultimos afios se ha producido una transicion progresiva desde la llamada “era
de la informacion”, en la que lo importante estaba en tener acceso a cuanta mas
informacion fuese posible, a la “era del conocimiento”, en la que lo que cuenta es ser
capaz de discernir, asimilar esa informacion y extraer conclusiones sencillas y utiles.

En el ambito en el que va a desarrollar su trabajo la Oficina, se cuenta con un
extraordinario volumen de informacion en multiples niveles de la administracion
publica. EI enorme volumen de los presupuestos de todas y cada una de las
administraciones, organismos, entidades y empresas publicas que conforman su
ambito subjetivo de actuacion, se hace efectivo a través de innumerables
procedimientos que canalizan la realizacion del gasto y del ingreso, cada uno de ellos
generador de items de informacién que debe ser procesada (procedimientos de
contratacién para gastos corrientes y de inversion, procedimientos de contratacion de
personal y de retribuciones, procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones
publicas, procedimientos de endeudamiento publico, procedimientos de obtencion de
ingresos publicos, etc.).
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En la inmensa mayoria de las ocasiones, la corrupcién pasa por delante de los
organos e instituciones tradicionales de control bajo la apariencia de la legalidad
formal de los actos y procedimientos. Por su parte, la Fiscalia, los Juzgados y
Tribunales actuan, pero no todos los hechos de corrupcion llegan a ser denunciados,
y cuando llegan, no todas las denuncias presentadas prosperan en el curso de las
actuaciones judiciales. En algunas ocasiones por falta de medios, incluso a veces
bajo el riesgo de colapso; en otras ocasiones por la complejidad de los
procedimientos administrativos que se investigan y el volumen de la documentacién
que se maneja que impide llegar a conclusiones que permiten la apertura del juicio
oral. Ademas, la justicia actua unicamente con caracter punitivo (no preventivo), y las
causas se instruyen y resuelven, de acuerdo con nuestra legislacién procesal penal,
muchos afios después de la comision de los hechos: los testigos no se acuerdan de lo
sucedido, la trazabilidad de la documentacion es compleja y los defraudadores tienen
el tiempo suficiente para proteger y blindar el dinero que escapan de las arcas
publicas a las manos corruptas.

Por tanto, la deteccion de “posibles casos de uso o de destino fraudulentos de fondos
publicos o cualquier aprovechamiento ilicito, derivado de conductas que comporten
conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas de las funciones
propias del personal al servicio del sector publico” (como marca el texto de la Ley
16/2016, de 9 de diciembre), no puede basarse en procedimientos o sistemas ya
utilizados por otros 6rganos de control, internos y externos, administrativos o
judiciales, de la actividad publica, politica y administrativa.

Por el contrario, para trabajar todo ese volumen de informacion de forma eficaz y
eficiente, con la finalidad de detectar malas practicas (en su sentido mas amplio) es
necesaria una herramienta que:

e Por una parte agrupe los datos en funcion de diferentes criterios utiles para el
controlador.

e Y por otra parte, permita seleccionar colectivos especificos en funcién de
operadores logicos, bien de forma predefinida, bien segun las necesidades del
controlador.

Una herramienta informatica que aglutina estos dos enfoques es el sistema de alertas
a que se refiere el Titulo Il de la Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Comunitat
Valenciana, de Inspeccion General de Servicios y del sistema de alertas para la
prevencion de malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su sector
publico instrumental.

Desde el punto de vista informatico, se trata de un sistema que, mediante
herramientas de analisis de datos, persigue la deteccion de irregularidades y malas
practicas administrativas a partir de los datos producidos por la gestion de los

procedimientos administrativos. Dichos datos seran obtenidos de las bases de datos
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que almacenan la informacion de las aplicaciones informaticas de gestion, y para su
analisis se utilizaran también datos procedentes de fuentes externas.

Para poder detectar dichas situaciones andmalas, es necesario identificar una serie
de indicadores. Dichos indicadores se enmarcan en diferentes "areas de riesgo"
definidas previamente, sobre las que se efectuaran controles utilizando Ilas
herramientas de analisis de datos. Se trata de implementar en una herramienta
informatica, los mecanismos necesarios para dar respuesta a un conjunto de
preguntas que se formularan para identificar las malas practicas e irregularidades.

En este proyecto han participado, ademas de la Generalitat Valenciana (que lo lidera
e impulsa) otras administraciones publicas y, entre ellas, la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears, en el area de riesgo relativa a los
ingresos publicos.

Tal como indican las directrices generales de la Oficina para el afio 2019, una de las
actuaciones prioritarias es implantar este sistema de alertas para la deteccién
temprana de irregularidades y malas practicas mediante el desarrollo de herramientas
capaces de analizar la actuacion administrativa conforme ésta se produce, con la
doble finalidad de investigar posibles casos de fraude o corrupcion, y a la vez difundir
una cultura ética y de cumplimiento entre los empleados publicos y las personas o
empresas que se relacionan con la administracion.

El objetivo es que el sistema de alertas cuente con un procedimiento automatizado de
deteccion de posibles irregularidades y malas practicas que se complementara con
una herramienta de analisis dinamico de datos. Las alertas o indicios que sean
obtenidos a partir de la utilizacion del sistema, se consideraran como “entradas” para
el inicio de actuaciones inspectoras, de forma similar a lo que ocurre con las
denuncias.

5.3.2. Buzén de denuncias andénimas.

El articulo 7 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, dispone que el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Oficina debera garantizar que todos los
ciudadanos de las llles Balears, independientemente de su isla de residencia, puedan
presentar denuncias y colaborar con la Oficina, de acuerdo con los principios de
descentralizacion y desconcentracion, fisica o virtual, previstos en el Estatuto de
Autonomia de las llles Balears. En este sentido, debera preverse la regulacion de las
denuncias a través de sistemas no presenciales. El reglamento también debera prever
coémo y donde se realizara la colaboracion entre el denunciante y la Oficina, una vez
admitida a tramite la denuncia, cuando el denunciante resida fuera de la isla donde
esta ubicada la sede del ente anticorrupcion.
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Adicionalmente, establece su articulo 11 que las actuaciones de la Oficina se llevaran
a cabo asegurando en todo caso la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona
o a la entidad investigada, a las personas denunciantes y a las entrevistadas con
motivo de las funciones de investigacion e inspeccion.

El Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina, indica en su
articulo 30 que ésta habilitara un formulario, en la sede electronica, para facilitar la
presentacion de las denuncias y que éstas sean accesibles a toda la ciudadania de
las Islas Baleares; que las personas que presenten denuncias a través del formulario,
deben obtener un justificante de entrada en el Registro General electronico; y que las
autoridades, los empleados publicos y otras personas a que se refiere articulo 14.4 de
la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, unicamente podran presentar denuncias o alertas
por medio de este formulario. Y anade finalmente que mediante una resolucion del
director o la directora se puede crear un buzon de denuncias o alertas anénimas que
funcione como canal telematico seguro para la presentacion de denuncias o alertas
dirigidas a la Oficina.

En cumplimiento del citado mandato por Resolucion de 14 de diciembre de 2018 se
acordo crear el Buzon de Denuncias de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion de las llles Balears, y regular su funcionamiento y condiciones de uso.

Para la puesta en marcha del mismo se firm6 un convenio de colaboracién con el
Ayuntamiento de Barcelona el 28 de enero de 2019, con el fin de aprovechar los
conocimientos técnicos, operativos y organizativos del Ayuntamiento en su Buzén
Etico y de Buen Gobierno, que lleva implantado varios afios en su Oficina de
Transparencia y Buenas Practicas.

No obstante, en el momento de redactar esta Memoria, esta pendiente de finalizar la
implantacion tecnolégica que permita la interaccion con informantes anénimos.

5.3.3. Denuncias recibidas en 2018.

A pesar de que durante el afo 2018 no se ha contado con el reglamento de
funcionamiento (que establece el modo de operar con las denuncias, el procedimiento
de investigacion y los plazos) ni con la sede electrénica (que permitira la presentacion
de denuncias por via telematica), se han recibido un total de 14 informaciones, alertas
o denuncias, tanto formales como informales.

a) Tipologia de los denunciantes:

En relacion con la tipologia de las personas denunciantes:
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4 personas (28%) se pusieron en contacto con la Oficina por via

telefénica, planteando diversa casuistica y, tras aclarar sus dudas, no

llegaron a formalizar ninguna denuncia.

e 6 denuncias (43%) han sido presentadas por particulares, 4 de ellas con
un escrito explicativo de los hechos y con documentacién anexa.

e 3 denuncias (21%) han sido presentadas por funcionarios.

1 denuncia (7%) ha sido presentada por grupos politicos.

b) Tipologia de los entes denunciados:

En relacion con las entidades o instituciones afectadas por las informaciones,
alertas o denuncias recibidas (excluidas las telefénicas):

e 1deellas (10%) afecta a la Administracion de la CAIB

e 2 de ellas (20%) afectan a Consells Insulars

e 4 de ellas (40%) se refieren a Ayuntamientos

e 2 de ellas (20%) afectan a otros organismos publicos

e 1 de ellas (10%) se refiere a empresas y entidades privadas en sus
relaciones con el sector publico

Asimismo, se han efectuado 2 requerimientos de obtencién de informacion por
iniciativa propia, que tras la fase de analisis de verosimilitud han sido archivados
por no apreciarse indiciariamente ninguna de las irregularidades por las que se
hicieron los requerimientos.

c) Materias de las denuncias recibidas:

Las materias sobre las que han versado las informaciones, alertas o denuncias
recibidas (excluidas las telefénicas) y los requerimientos de informacién emitidos,
son las siguientes:

e 5 de ellas (42%) se han referido a irregularidades relacionadas con la
funcioén publica

e 4 de ellas (33%) se han relacionado con irregularidades relacionadas con
urbanismo

e 2deellas (17%) han estado relacionadas con conflictos de intereses.

e 1de ellas (8%) se ha referido a contratacién publica.

Todas las denuncias se encuentran en fase de verosimilitud por no haberse aprobado
todavia la relacion de puestos de trabajo de la Oficina y no contar con personal para
tramitarlas, y haberse dado de alta en fechas muy recientes a la Oficina en el sistema
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INSIDE para la gestion de documentos y expedientes electronicos que cumple los
requisitos del Esquema Nacional de Interoperabilidad.

No obstante, es previsible que en las préximas semanas, 2 de estas denuncias sean
archivadas y otras 2 pasen a la fase de investigacion por apreciarse indicios de
irregularidades.

5.3.4. Preparacion de modelos para expedientes de investigacion.

Con el fin de normalizar las actuaciones del procedimiento de investigacion, se han
elaborado los siguientes modelos:

e modelos de informes a elaborar por los inspectores jefes o inspectoras jefas de
equipo,

e propuestas a elaborar por el Jefe o Jefa del Area de Investigacion,

e acuerdos que deban ser dictados por el Director o Directora, y

e comunicaciones dirigidas a los denunciantes, a la Fiscalia y a los restantes
organos administrativos afectados.

5.3.5. Auditoria de la deuda

Finalmente, la Comisién Parlamentaria No Permanente Sobre la Auditoria de la
Deuda, en sesion mantenida el 14 de diciembre de 2018 aprobd las orientaciones,
objetivos y requisitos del encargo a la Oficina Anticorrupcion para la contratacién de
una consultora especializada en auditorias ciudadanas de la deuda y las politicas
publicas.

En base a esta aprobacion acordd remitir a la Oficina el documento presentado por el
Grupo Parlamentario Podemos llles Balears, “Orientaciones, objetivos y requisitos
para la realizacién de la auditoria de la deuda y las politicas publicas de las llles
Balears”, aprobado por la mencionada comisién, en cuyo punto 1.3 Metodologia del
Plan de Trabajo, se insta a la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién de
las llles Balears a encargar una auditoria de la deuda y las politicas publicas que
permita aportar transparencia a las finanzas publicas, dirimir responsabilidades
en el proceso de endeudamiento, evaluar la eficacia y la eficiencia de las
politicas publicas y establecer los marcos necesarios para garantizar una
gestion de las finanzas publicas al servicio de la mayoria social.

El citado documento indica que el primer paso en el proceso de auditoria ha consistir
en un analisis general del proceso de endeudamiento que permita extraer unas
primeras conclusiones asi como profundizar en las investigaciones de auditoria en el
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futuro. Este proceso debe tener como objetivo la descripcion de los siguientes
elementos:

1. La evolucion de la deuda publica.
2. Las causas generales de su incremento (evolucion de los
gastos y de los ingresos).
3. Alternativas al proceso de endeudamiento:
e Posibles gastos superfluos
e Potenciales incrementos tributarios y mejoras en la
financiacion
e Estructura productiva y su influencia en la financiacién del
déficit publico
e Sistema de financiacion autonémico y sus efectos en los
ingresos de la CAIB
4. Entidades acreedoras de la CAIB y de las entidades
dependientes, incluyendo el Estado espaiol.
5. Condiciones de los préstamos: tipos de interés, formato de las
amortizaciones, requisitos para la obtencion de préstamos.
6. Costes y beneficios sociales del endeudamiento.
7. Posibilidades de devolucion.

Finalmente, se indica en el documento que esta investigacion seria complementaria
de la realizada por la Sindicatura de Cuentas y plasmada en el “Informe relativo a
determinados aspectos del endeudamiento de la CAIB a 31-12-2016”, y deberia
contemplar aquellos aspectos que la Sindicatura no ha considerado. Concretamente,
no se investigan con suficiente detalle la evolucidon de los ingresos ni de los gastos,
algo que es necesario hacer con especial atencion a las decisiones politicas que
intervienen y que habria que comparar con lo sucedido en otras comunidades
autébnomas. En este sentido, quedd excluido del analisis aquello que la propia
Sindicatura reconoci6 fuera de sus capacidades actuales: un analisis de los efectos
de las politicas publicas sobre la ciudadania de las Islas en el periodo citado,
especialmente en relacién con lo sucedido en otras comunidades autonomas y con
las alternativas existentes.

Finalmente, se indica en dicho documento que a partir de esta auditoria general de la
deuda seria posible satisfacer los requisitos necesarios para iniciar las investigaciones
de un proceso de auditoria mas detallado.

Con el fin de proceder a planificar el encargo realizado por la Comision no
permanente sobre la auditoria de la deuda y dividir todo el proceso en diferentes
fases, se han establecido unos primeros contactos con entidades publicas y privadas
que pudieran aportar experiencia con caracter previo a la contratacion encomendada.
Asi, se ha contactado con:
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La Subdirecciéon General de Estudios y Coordinacion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

La Subdireccion General de Estudios Financieros Autonomicos de la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local.

La direccién de contabilidad del Ayuntamiento de Madrid.

Fundacién para la Formacién e Investigacion en Auditoria del Sector Publico.
La Plataforma de Auditoria Ciudadana de la Deuda.
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