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1. PRESENTACION

La memoria anual constituye la herramienta basica mediante la cual la Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears da cumplimiento
ordinario al deber de rendir cuentas al Parlament de los resultados de su actividad en
los términos que prevé el articulo 13 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, dando
justificacion de forma transparente, de la actividad desarrollada a lo largo del ejercicio
2019.

Esta es pues, la segunda memoria que presenta la Oficina en la que se recoge la
puesta en funcionamiento real de la misma tras la incorporacion de los primeros
funcionarios, destinados a trabajar por un cambio cultural en la percepcion de la
corrupcion como un riesgo al que es necesario hacer frente con determinacion y
estrategias preventivas que impliquen reforzar la conciencia colectiva por una ética
publica que contribuya a recuperar la confianza ciudadana en las administraciones y
en sus sectores publicos.

Estos son los retos que seguiremos abordando desde la obijetividad, el rigor, la
prudencia, la lealtad institucional, el respeto al derecho y la seguridad juridica.

Palma, 6 de marzo de 2020

Jaime Far Jiménez

Director
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2. INTRODUCCION
2.1. Lainstitucion

La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears (Oficina en
adelante), fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, del Parlamento de les
llles Balears, parcialmente modificada por las Leyes 7/2018 y 1/2019.

La Oficina se configura como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus finalidades.
Depende organicamente del Parlamento de las llles Balears y ejerce sus funciones
con plena independencia y autonomia funcional, sometida Unicamente al
ordenamiento juridico.

Y se crea con el objetivo de prevenir e investigar posibles casos de uso o de destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito, derivado de
conductas que comporten conflicto de intereses o el uso particular de informaciones
derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector publico.

La singularidad de la Oficina radica en que es un organismo especificamente creado
en el ambito publico balear al amparo de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, firmada en Nueva York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por
Espafia en 2006. Actualmente en Espafia existen instituciones homélogas, todas ellas
adscritas a sus respectivos parlamentos, como son:

e la Oficina Antifraude de Catalufia, creada por Ley 14/2008, de 5 de
noviembre,

e la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad Valenciana, creada por Ley 11/2016, de 28 de noviembre,

e la Agencia de Integridad y Etica Publicas de Aragon, creada por Ley
5/2017, de 1 de junio.

e la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral
de Navarra, creada por Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo.

Iniciativas similares se pretenden adoptar en otras comunidades autbnomas, como
por ejemplo en Madrid, Andalucia y Castilla-Le6n?, y otras se han puesto en marcha
en diferentes ayuntamientos, como el de Barcelona, Madrid o Zaragoza.

1- Anteproyecto de ley por la que se regula la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castillay Ledn y se establece el estatuto de las personas
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Asimismo, hay que destacar la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union, que obliga
a los Estados miembros a velar para que las entidades juridicas de los sectores
privado y publico establezcan canales y procedimientos de denuncia interna y externa
y de seguimiento que permitan a los trabajadores de la entidad poder comunicar
cualquier informacion sobre infracciones (aunque podran eximir de esta obligacion a
los municipios de menos de 10.000 habitantes u otras entidades con menos de 50
trabajadores).

Entre las infracciones del Derecho de la Unién que entran dentro del ambito de
aplicacién de la Directiva, se encuentra las cometidas, entre otros, en los siguientes
sectores:

« contratacidon publica (excepto aquellas relacionadas con cuestiones de defensa
o seguridad),

» fraude y toda actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union,

+ infracciones de las normas de la Unién en materia de competencia.

Sectores, todos ellos, intimamente relacionados con el ambito de actuacién de las
oficinas anticorrupcion, por lo que habrd que ver si la trasposicion de esta Directiva
por parte del Estado espafiol supone la creacién de alguna autoridad independiente
como la que se previo en la Proposicion de Ley Integral de Lucha contra la Corrupcién
y Proteccion de los Denunciantes, presentada ante la Mesa del Congreso de los
Diputados en el afio 2016.

No cabe duda de que entidades de este tipo son ya habituales en casi todos los
paises del mundo, destacando especialmente por su intensa actividad en materia de
prevencion de las malas practicas y la corrupcion, los siguientes organismos:

. La Agencia Francesa Anticorrupcion (AFA).

o La Oficina Federal Anticorrupcion de Austria (BAK).

. La Autoridad Nacional Anticorrupcion de Italia (ANAC).

o La Unidad Permanente Anticorrupcion de Quebec (UPAC).
. La Oficina Anticorrupcién de Argentina (OA).

denunciantes (http://participa.jcyl.es / foros / 927.286-anteproyecto-de-ley-por-la-que-se-regula-la-
agencia).
- Anteproyecto de Ley referido a la lucha integral contra el fraude y la corrupcion, creacion de una
oficina andaluza de lucha contra el fraude y la proteccién de las personas denunciantes en Andalucia.
- Anteproyecto de Ley de Defensor de los Denunciantes de Corrupcion Politica de la Comunidad de
Madrid (https://participa.madrid.org/content/consulta-publica-anteproyecto-ley-defensor-los-
denunciantes-corrupcion-politica-comunidad)
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2.2. La puesta en marcha de la Oficina
2.2.1. La sede.

De forma provisional, por Resolucién de 11 de febrero de 2019 del Director General
del Tesoro, Politica Financiera y Patrimonio de la Comunidad Autébnoma, durante el
afio 2019 se ha adscrito a la Oficina una parte del inmueble ubicado en el entresuelo
de la calle Palau Reial, 14A de Palma, que a pesar de su reducido tamafio (cuenta
con una superficie de unos 40 metros cuadrados aproximadamente), ha permitido
ubicar a los primeros efectivos de la Oficina.

A través del procedimiento de licitacién Patrimonio 1/2019, se ha arrendado un local
situado en la calle Alfons el Magnanim, 29, con espacio suficiente para la ubicacién de
la totalidad de funcionarios con los que la Oficina pueda realizar las funciones que la
Ley 16/2016 le atribuye, de una forma eficiente.

2.3. Organigrama
2.3.1. Relacion de puestos de trabajo

El articulo 22 de la Ley 16/2016, dispone que al inicio del primer mandato, la Direccion
presentara a la Mesa del Parlamento la relacién de puestos de trabajo del personal,
gue debera ser aprobada por la correspondiente comisién parlamentaria, asi como
cualquier modificacion que se lleve a cabo con posterioridad. Adicionalmente,
establece que el personal al servicio de la Oficina se regira por lo dispuesto en la
propia Ley 16/2016 y el reglamento de régimen interior.

El Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior indica en su articulo 63 que el
personal al servicio de la Oficina se regira por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre, por este Reglamento y, en lo que no esta previsto, le sera aplicable el
régimen establecido con caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura
de Cuentas de las Islas Baleares, de modo que la ley autonémica de funcién publica y
el Estatuto bésico del empleado publico sélo seran de aplicacion supletoria

Y el articulo 64 del mismo Reglamento dispone que la Relacion de puestos de trabajo
de la Oficina debe incluir, como minimo, la denominacién, las caracteristicas
esenciales, las retribuciones basicas y complementarias y los requisitos para su
provision, incluido el nivel de conocimientos de lengua catalana que les corresponda.

Por tanto, ha sido necesario esperar a la publicacion del reglamento de régimen
interior (BOIB de 13 de diciembre de 2018) para poder redactar la propuesta de
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relacion de puestos de trabajo. La ausencia de un procedimiento de debate o
enmienda de la propuesta que pudiera presentarse por el director, ha hecho necesario
negociar previamente el contenido de la relacion de puestos de trabajo con los
diferentes grupos parlamentarios de la Comision de Asuntos Institucionales y
Generales.

Después de ello, la propuesta de RPT fue presentada el dia 8 de marzo de 2019 y
finalmente aprobada el 20 de marzo (BOIB 30-3-2019)2.

La relacion de puestos de trabajo gira en torno a dos areas operativas principales: el
Area de Etica Publica, Prevencion e Integridad, y el Area de Investigacion y de
Inspeccidn. Ambas areas reunen las principales funciones que la Ley 16/2016
encomienda a la Oficina. A estas dos areas se le suman dos areas funcionales
transversales que dan apoyo técnico y organizativo a toda la Oficina: Area de
Asesoramiento, Representacion y Defensa Juridica, y el Area de Asuntos Generales,
Recursos Humanos y Administracion Econémica.

A su vez, la estructura de cada una de las dos areas operativas se basa en la figura
de los Inspectores/as Jefes/as de Equipo: de Investigacion, de Prevencion, y de TIC y
Andlisis de la informacion. Cada uno de estos equipos es responsable de un ambito
material de actuacion y es el encargado de llevar a cabo las funciones que se
encomendaran por el director en la resolucion por la que se establezcan las funciones
de los puestos de trabajo de la Oficina y que sera dictada una vez aprobada la
relacion de puestos de trabajo.

A su vez, cada Equipo esta integrado por uno o varios Jefes/as de Unidad y, en su
caso, Adjuntos y Ayudantes, dependiendo de las dificultades técnicas y operativas del
trabajo encomendado a cada Equipo.

Tras la resolucion de los procesos selectivos LD1/2019 y CO1/2019, las plazas
cubiertas son las siguientes:

Codigo .
puesto DENOMINACION DEL PUESTO DE TRABAJO

CA1 |Jefe/a Area Etica Publica, Prevencion e Integridad

CA2 | Jefe/a Area Investigacion e Inspeccion

CA4 | Jefela Area Asesoramiento, Representacion y Defensa Juridica

ICE1 |Inspector/a Jefe/a de Equipo de Investigacion

2 La estructura de personal aprobada en dicha RPT puede consultarse en la pagina web de la Oficina,
en la URL https://oaib.es/personal
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ICE3 | Inspector/a Jefe/a de Equipo de Prevencién

CU1 |Jefe/a de Unidad de Investigacion (2 puestos)

CU2 | Jefe/a de Unidad de Prevencion

S1 Secretario / a Personal

Finalmente, en el procedimiento de selecciéon LD1/2020 se ha cubierto la plaza ICE4
Inspector/a Jefe/a TIC y de Andlisis de Informacion, al haber quedado desierta en la
anterior convocatoria.

3. RECURSOS MATERIALES
3.1. Entorno tecnolégico
3.1.1. Entorno intangible: aplicaciones y programas

Con el fin de seguir dotando a la Oficina del entorno tecnolégico que permita su
adecuado funcionamiento, se han realizado las siguientes actuaciones durante el afio
2019:

e Se ha solicitado a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacién (y se ha concedido por acuerdo de 12-11-2019), la adhesién al
Acuerdo Marco 26/2015 servicios de desarrollo de sistemas de
administracion electrénica, para llevar a cabo la contratacion de la
implantacion integrada de diferentes productos de Administracion Electronica
de los que carece actualmente la Oficina, soportados en una intranet
corporativa, asi como la preparacion de la infraestructura tecnologica de la
Oficina para futuros desarrollos informaticos.

e Se han efectuado diferentes pruebas en el entorno de preproduccién de la
plataforma Notific@, que permitirA concentrar peticiones de emision de
comunicaciones y notificaciones hacia ciudadanos, cargos publicos, empresas
y administraciones publicas, en un formato comun.

e Se ha firmado un convenio con la Intervencion General de la Administracion del
Estado para la utilizacion, sin coste alguno para la Oficina, de la aplicacién
informatica SIC’3 como sistema de informacion contable y de ejecucion
presupuestaria, asi como del portafirmas electrénico Docelweb. Este convenio
se ha firmado el 7 de febrero de 2019 y, como todos los convenios y contratos,
puede consultarse en la pagina web de la Oficina.

e Se ha puesto en marcha el Registro de declaraciones patrimoniales y de
actividades a que se refiere el apartado 5.2 siguiente, soportado a través de
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un formulario de entrada de las declaraciones presentadas en el momento de
toma de posesion y de cese de los cargos publicos, y de las declaraciones de
IRPF e Impuesto sobre el Patrimonio que estan obligados a presentar.

3.2. Financiacion y ejecucion presupuestaria

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 16/2016, la Oficina dispondra de los recursos
humanos y de los medios materiales necesarios y adecuados para el cumplimiento
eficaz de las funciones que tiene asignadas, y corresponde al director o la directora de
la Oficina elaborar el anteproyecto de presupuestos de funcionamiento y remitirlo al
Gobierno de las llles Balears, a efecto de que lo incorpore como seccion
independiente al proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad
autébnoma.

El presupuesto de la Oficina para el ejercicio presupuestario 2019 ascendi6é a 937.053
€.

3.2.1. Ejecucién presupuestaria 2019

e Presupuesto de ingresos:

Se han hecho efectivas transferencias corrientes por el importe total presupuestado
de 937.053 €.

e Presupuesto de gastos:

A 31 de diciembre de 2019 se han comprometido créditos por importe de 529.398,67
€. Las obligaciones reconocidas han alcanzado la cifra de 523.618,56 €, de las cuales
se han pagado un total de 494.689,82 €, quedando una cantidad de pago pendiente
de 28.928,74 € de presupuesto corriente y de 42.276,24 € de operaciones no
presupuestarias, resultando un remanente de crédito de 431.282,91 €.

El grado de ejecucién del presupuesto alcanza el 56,5 % del presupuesto definitivo, lo
cual viene determinado por el retraso del inicio efectivo de la actividad de la Oficina,
gue no se ha producido hasta poder contar con personal a mediados del ejercicio
2019.

3.2.2. Creéditos presupuestarios para el ejercicio 2020

La Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma
para 2020, asigna a la Oficina un crédito total de 922.053 €, de acuerdo con el
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anteproyecto de presupuesto remitido por el director a la Conselleria de Hacienda,
distribuido entre los siguientes capitulos:

Capitulo | Capitulo I Capitulo Ill | Capitulo IV Capitulo VI

815.096 € 104.957 € 500 500 1.000 €

Esta cifra supone una reduccion de un 1,6% respecto al asignado en 2019, que se
vera compensado con la incorporacion del remanente de crédito habido este afio. De
hecho, el articulo 7 de la Ley 19/2019, de presupuestos generales de la comunidad
autobnoma de las llles Balears para el afio 2020, establece que, si bien para el
ejercicio de 2020 se suspende la vigencia del articulo 60 de la Ley de finanzas de la
comunidad auténoma de las llles Balears, el director de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupciéon en las llles Balears podra acordar la incorporacion de
créditos con cargo al remanente de tesoreria correspondiente a su respectivo
presupuesto.

El articulo 59 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina,
dispone que, para el cumplimiento de sus finalidades, la Oficina dispone de las
asignaciones necesarias, con cargo a los presupuestos generales de la comunidad
autonoma de las llles Balears, y que, asimismo, podra contar con otros recursos, Yy
entre ellos la incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio anterior.

Finalmente, el apartado 3 del articulo 55 de la citada Ley 14/2014, de 29 de
diciembre, de finanzas de la comunidad auténoma de las llles Balears, atribuye al
director de la Oficina de prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears
aprobar las transferencias de crédito, las generaciones de crédito, las incorporaciones
de crédito y las rectificaciones de crédito que afecten a sus secciones
presupuestarias.

En base a estas previsiones, esta previsto autorizar la incorporacién del remanente de
crédito del ejercicio 2019 al presupuesto de 2020.

La contabilidad y la ejecucion presupuestaria a partir del ejercicio 2020 se llevara a
cabo a través del sistema contable SIC’3 desarrollado por la Intervencién General de
la Administracion del Estado, tras la suscripcion del correspondiente convenio que
tuvo lugar el 7 de febrero de 2019. Dicha utilizacion no tiene coste alguno para la
Oficina.

3.3. Contratos suscritos
Durante el ejercicio 2019 se han suscrito los siguientes contratos:
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TIPO

IMPORTE

NUMERO OBJETO CONTRATISTA

- CONTRATO - ADJUD -

14/2019 | SUMINSTROS ADQUISICION DE MOBILIARIO 19677 | GILET OFICINA SA
PROGRAMA INFORMATICO DE GESTION DE CARLOS CASTILLA

30/2019 | SUMINSTROS NOMINAS 3257 INGENIEROS SA
ADQUISICION DE ARMARIO IGNIFUGO Y DE

17/2019 | SUMINSTROS SEGURIDAD 843 | OFILLORCA

IMPLEMENTACION DE FORMULARIO ELECTRONICO

15/2019 | SERVICIOS PARA PRESENTACION DE DECLARACIONES 22400 | PERICOT
PATRIMONIALES Y ACTIVIDADES '
OFICINA TECNICA ADMINISTRACION ANALISI I GESTIO

45/2019 | SERVICIOS ELECTRONICA 8655 | oBERTA SL

56/2019 | SERVICIOS TELECOMUNICACIONES 3271 | TELEFONICA SA

77/2019 | SUMINSTROS | RENOVACION BASES DE DATOS ORACLE 3023 | ORACLE IBERICA SRL

4. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

4.1.Convenios suscritos

Durante el ejercicio 2019, la Oficina ha suscrito los siguientes convenios o acuerdos
de colaboracién con otras administraciones y organismos publicos:

1)

2)

3)

Convenio de 28 de febrero de 2019 entre la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears y la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las
llles Balears para la coordinacién, colaboracion e intercambio de informacion.
Protocolo general de colaboracion de 10 de enero de 2020 entre la
Universitat de las llles Balears y la Oficina de Prevencién y Lucha contra la
Corrupcion en las llles Balears para establecer lineas conjuntas en materia de
formacion, transferencia de conocimientos y asuntos relacionados con la
prevencion y el control de la corrupcién.

Memorando de entendimiento de 29 de octubre de 2019 entre la Autoridad
Nacional Anticorrupcion ltaliana, la Universidad Unitelma Sapienza de
Roma, y la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupciéon en las llles
Balears para la promocién de la integridad y la transparencia.

Por otra parte, se esta a la espera de la firma de un convenio de colaboracién con la
Fiscalia de las llles Balears para el traslado reciproco de aquella informacion
necesaria para dar cumplimiento a la normativa vigente reguladora de ambas
instituciones. En particular, cuando la Oficina tenga conocimiento (por cualquier
medio) de que hechos que ésta examina o0 haya podido examinar puedan tener
relacion con los que el Ministerio Fiscal se encuentre investigando, a los efectos de
gue la Fiscalia compruebe la identidad del objeto y, en su caso, ordene paralizar las
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actuaciones y poner a su disposicion la informacién de que disponga la Oficina, si asi
resulta requerida.

Al margen de los anteriores convenios, existe determinada informacién en las bases
de datos de diversos organismos publicos, cuyo acceso es posible simplemente
mediante la correspondiente solicitud. Entre los organismos a los que se ha solicitado
dicho acceso, estan los siguientes:

1) La Tesoreria General de la Seguridad Social, para tener acceso a los
informes siguientes:
e AO002 - Informe de vida laboral de empresas.
e AO004 - Informe situacion actual del trabajador.
e AO006 - Informe de vida laboral dltimos 12 meses.

2) La Direccién General del Catastro, para tener acceso a la aplicacion
VALORA asi como a la informacion catastral protegida a través de la Sede
Electrénica del Catastro.

3) La Direccion General de Trafico, para tener acceso a los datos de vehiculos
concretos asi como a los vehiculos de los que es titular una persona concreta.
Dicha solicitud se encuentra todavia pendiente de confirmacion.

Finalmente, se han mantenido reuniones con la asociacibn empresarial Petita i
Mitjana Empresa de Mallorca (PIMEM) para llevar a cabo actividades formativas
dirigidas a las empresas licitadoras y contratistas de la Administracién publica balear,
en materia de ética, transparencia publica y prevencion de la corrupcién, asi como
sobre la implantacion de politicas de gestién antisoborno, de acuerdo con las normas
ISO 37001 y 31000. Estas actividades formativas se llevaran a cabo a partir del afio
2020.

4.2. Participacion en la Red de Agencias y Oficinas anticorrupciéon del Estado
espanol

Dentro del a&mbito de las reuniones de coordinacion con las restantes oficinas y
agencias que en el dmbito nacional se encargan de velar por la integridad, ética
publica y prevencion y control de la corrupcién, en 2018 se cre6 la Red de Agencias y
Oficinas anticorrupcion del Estado, de la que forman parte las siguientes:

« Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid;

« Oficina Antifraude de Catalunya;

+ Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana;

+ Oficina de Prevenciony Lucha Contra la Corrupcion en las llles Balears;
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Oficina por la Transparencia y las Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Barcelona;

Agencia de Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona;

Consello de Contas de Galicia.

Durante 2019 se han celebrado las Ill y IV reuniones. La Ill reunion tuvo lugar en
Madrid el dia 28 de junio, y en ella se trataron los siguientes temas:

Se pusieron en comun las experiencias de control de la ejecucion de los
contratos y el control y justificacion de las subvenciones, la necesidad de
fortalecer la figura del responsable de los contratos, asi como las principales
estrategias y experiencias de investigacion sobre estos aspectos y las
principales recomendaciones mas comunes a las administraciones sujetas a su
supervision.

Se estudiaron las vias mas efectivas para promover la implantacion de
programas de prevencion de la corrupcion a través de la licitacion y el control
de la ejecucion de los contratos publicos.

Se trat6 la problemética de la proteccién de las personas denunciantes de
malas précticas, y la trasposicion de la Directiva UE sobre la proteccion de las
personas que denuncien infracciones del Derecho de la Unién. La Agencia
Antifraude de Valencia expuso la casuistica de los expedientes en los que ha
aplicado la figura del estatuto del denunciante y las principales novedades que
introduce la Directiva. Entre los acuerdos de la reunion, se decidi6 la creacion
de un grupo de trabajo para establecer los criterios minimos para una buena
proteccion de los alertadores de corrupcion, dirigidos al legislador estatal para
la trasposiciéon de la Directiva.

Asimismo, se compartieron los problemas comunes en el despliegue de las
distintas instituciones, y los mecanismos de coordinacién con la Fiscalia
anticorrupcién y con los demas érganos de control.

La IV reunion se celebré en Palma los dias 28 y 29 de noviembre, y a ella se
incorporaron dos instituciones nacionales a las que se ha dado entrada en la Red: la
primera es la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion, dado que el articulo 332 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico le atribuye la importante funcion de “velar por la correcta aplicacion de la
legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en
relacion con la contratacion publica”, y en el caso de que esa Oficina Independiente
tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o infraccion a nivel estatal,
autonomico o local, dara traslado inmediato, en funcion de su naturaleza, a la fiscalia
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u organos judiciales competentes, o a las entidades u 6Organos administrativos
competentes.

La segunda es el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, dependiente de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que es el 6rgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union
Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).

Durante estos dos dias, se celebraron unas jornadas sobre el papel de estas oficinas
y agencias en las que se debatieron los siguientes asuntos:

« La experiencia de un 6rgano administrativo, como es la Oficina Antifraude de
Catalufia durante los 10 afios de su existencia, en la prevencién y en la
investigacion administrativa de la corrupcion.

* La experiencia en la investigacion de la corrupcién por parte de un organismo
internacional, como es la OLAF.

« La aproximaciéon a la vertiente penal de los casos de corrupcion y las
dificultades que plantea la reaccion penal cuando han fallado los controles
administrativos previos.

« La visibn de como estan organizando otros paises sus estructuras
administrativas para prevenir e investigar la corrupcion.

« La corrupcion en el ambito privado a través de un fendmeno de masas como es
el futbol.

» La participacion ciudadana a través de la sociedad civil organizada, en la lucha
contra la corrupcion, y su contribucion a promover los valores democraticos
europeos de transparencia y derecho de acceso a la informacion publica, para
el fortalecimiento de la legitimidad de las instituciones democraticas.

» El analisis econémico de la corrupcion.

« El papel de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion y su papel en la lucha contra el fraude en la contratacion publica.

 La experiencia de la Autoridad Nacional Anticorrupcion Italiana en la
prevencion de la corrupcion. Para ello, se cont6 con la presencia de Laura Valli,
consejera de la citada Autoridad.

Ademas de lo anterior, el 8 de octubre se celebro en la sede del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) en Madrid, un seminario sobre la prevencion y la
lucha contra el fraude que estan llevando a cabo las agencias, organismos y
Organos especializados en la materia, y poder formular por parte del Estado la
Estrategia Nacional Antifraude. En este seminario participaron:
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e Comunidad Auténoma es llles Balears. Oficina de Prevenciéon y Lucha contra la
Corrupcion en las llles Balears.

e Comunidad Autonoma de Canarias. Audiencia de Cuentas de Canarias.

e Comunidad Autébnoma de Castilla y Leodn. Inspeccién General de Servicios de
la Junta de Castillay Ledn.

e Comunidad Autonoma de Catalufia. Oficina Antifraude de Catalufia.

e Comunitat Valenciana. Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

e Comunitat Valenciana. Conselleria de Transparencia de la Generalitat
Valenciana e Inspeccion General de Servicios de Administracion de la
Generalitat Valenciana

e Comunidad Autbnoma de Galicia. Consejo de Cuentas de Galicia.

e Comunidad de Madrid. Camara de Cuentas de Madrid.

e Municipio de Barcelona. Oficina para la Transparencia y las Buenas Practicas
del Ayuntamiento de Barcelona.

e Municipio Madrid. Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del
Ayuntamiento de Madrid.

e Tribunal de Cuentas del Estado.

4.3. Actividad internacional

Como se indica en el apartado 5.1 de esta Memoria relativo a las directrices generales
de actuaciéon para el afio 2020, es un objetivo prioritario de la Oficina establecer y
reforzar las relaciones institucionales y de colaboracion tanto a nivel nacional como
internacional.

Son muy numerosas las instituciones nacionales de otros paises e instituciones
internacionales dedicadas a la prevencion y lucha contra la corrupcién. Muchas de
ellas han recorrido un largo camino en estas materias que sin duda debe ser objeto de
aprovechamiento por la Oficina.

Durante el afio 2019 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones a nivel
internacional:

1) Como entidad adherida desde 2018 a la European Partners Against
Corruption and European contact-point network against corruption
(EPAC/EACN), la Oficina ha participado en la 192 Asamblea General y
Conferencia Profesional Anual, que tuvo lugar en Estocolmo entre los dias 10 y
12 de diciembre de 2019. Mas de ochenta delegaciones se reunieron bajo el
tema "Understanding the underlying mechanisms of corruption — global
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2)

3)

challenges and preventive measures". El acto finalizé con la "Declaracion de
Panonia", que reiter6 el compromiso de la red con la independencia de sus
miembros, la recomendacion del intercambio de las mejores préacticas, el
desarrollo e implementacion de cédigos de conducta, el fortalecimiento de las
vias de cooperacion internacional, y la adopcién de un sistema solido de
proteccion de los denunciantes.

Participacion en el Férum Global de Integridad y Anticorrupcion de la
OCDE. Este Foro es un evento publico anual sobre integridad y lucha contra la
corrupcion en todo el mundo, que reune a lideres gubernamentales,
comunidades politicas, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion y el mundo académico. El Foro ofrece oportunidades
para que los actores en las plataformas anticorrupcion, integridad y
relacionadas mejoren su perfil, presenten nuevos enfoques, servicios e
iniciativas y se comprometan con los interesados globales de alto nivel. El Foro
de 2019 tuvo lugar en Paris entre los dias 20 y 21 de marzo.

Participacion en el subgrupo de trabajo de Integridad de la EPAC / EACN
sobre "Cooperacion interinstitucional y normas comunes para Su
mejora". Esta reunion reunio a representantes de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion de las Islas Baleares, la Agencia para la Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de Valencia, el Servicio Especial de
Investigacion de Lituania, la Oficina Federal de Lucha contra la Corrupcion
(BAK) de Austria, la Inspecciéon General de la Policia Nacional Francesa
(IGPN) y la Agencia Francesa Anticorrupcion (AFA). Tuvo lugar el 7 de octubre
de 2019, en la sede de la Agencia Anticorrupcion de Francia, y en ella se
adoptaron las siguientes recomendaciones dirigidas a las autoridades
anticorrupcion:

* Generar confianza entre las contrapartes extranjeras mediante la
creacion y el mantenimiento de marcos de cooperacion confiables, tales
como memorandos de entendimiento bilaterales y redes multilaterales
entre agencias, como EPAC / EACN o la Red de Autoridades de
Prevencion de la Corrupcion;

« Fomentar la adopcién de los mas altos estandares de integridad y
estrategias anticorrupcion armonizadas por parte de varias autoridades
nacionales para aumentar la coherencia, la exhaustividad y la eficacia
de los esfuerzos internacionales contra la corrupcion;

» Abogar por desarrollos regulatorios y legales que faciliten la cooperacion
operativa y el intercambio de informacién entre las autoridades
encargadas de prevenir y combatir la corrupcion;

* Promover el uso y desarrollo de herramientas en linea para favorecer los
intercambios digitales entre partes y reducir los costos relacionados con
la cooperacion internacional;
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+ Fomentar alianzas multilaterales con otras autoridades nacionales o
internacionales, el sector privado, la sociedad civil y el mundo
académico, a fin de aunar recursos e ideas para implementar proyectos
de cooperacion, lograr resultados tangibles y difundir una cultura comuan
de integridad.

En el mes de septiembre, la jefa de area de investigacion y la jefa de equipo hicieron
una visita técnica a la OLAF para conocer las técnicas y habilidades de investigacion
interna y andlisis forense digital que emplea la Oficina Europea de Lucha Antifraude
en sus actuaciones.

De cara al afio 2020, la Oficina tiene intencion de participar en el proyecto
HERCULES Il de la UE-OLAF. El 26 de febrero de 2014, el Parlamento Europeo y el
Consejo Europeo adoptaron el Reglamento (UE) n° 250/20141 que establece un
programa para promover actividades contra el fraude, la corrupcidén y cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union (Programa Hércules
[I1). EI Programa entr6 en vigor el 21 de marzo de 2014 y esta implementado por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude de la Comision Europea (OLAF). En el
Programa de trabajo anual 2018 se lanzé una convocatoria de propuestas especifica
para los diferentes proyectos destinados a prevenir y combatir el fraude, la corrupcion
y cualquier otra actividad ilegal que afecte los intereses financieros de la Union.

4.4. Formacion

Desde su creacion, la formacion constituye una de las areas de actuacién prioritarias
de la Oficina, tanto en relacién con los empleados publicos de todos los niveles en
materia de ética, transparencia publica y prevencién de la corrupcidn, como respecto
de las empresas contratistas de la Administracién publica balear sobre la implantacion
de politicas de gestion antisoborno, de acuerdo con las normas ISO 37001 y 31000.

Durante 2019 las actuaciones formativas en las que ha participado la Oficina han sido
las siguientes:

1) Jornada “Medidas de Compliance y la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico”, organizada por la Fundacion para la Formacion e Investigacion en
Auditoria del Sector Publico (FIASEP) que tuvo lugar en Madrid el dia 27-2-
2019.

2) 1l Congreso Nacional Antifraude, celebrado el dia 7-2-2019 en Madrid, y
organizado por la World Compliance Association.
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3) Il Congreso de Compliance en el Sector Publico, celebrado el dia 27-3-2019
en Madrid, y organizado por la World Compliance Association.

4) Xl encuentros de los Organos de Control Externo (OCEX), celebrado los
dias 26 y 27 de septiembre de 2019 en Valencia.

5) 4t Seminari Internacional de Transparencia. Els guardians de la integritat
efectiva: les relacions entre el sector public i el privat, celebrado en
Barcelona los dias 10 y 11 de octubre de 2019 y organizado por la Agencia de
Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona.

6) Curso de Disciplina Urbanistica, impartido a lo largo de 15 horas por el
director de la Agencia de Defensa del Territori del Consell Insular de Mallorca.

Ademas, dentro del acuerdo de colaboracidon con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria para la participacion en su Programa de Educacién Civico-
Tributaria, en el que la Oficina trata de trasladar a los jévenes los conceptos mas
basicos de corrupcion y los efectos que la misma produce en las instituciones y en el
conjunto de la sociedad, se han llevado a cabo acciones formativas en los siguientes
centros educativos:

e En la sede de la Agencia Tributaria con los alumnos de Bachillerato del IES
Ses Estacions (21-11-2019).

e En el IES Ses Estacions con los alumnos de Formacién Profesional (21-11-
2019).

5. ACTIVIDAD ORGANIZATIVA
5.1. Normativa interna aprobada

De acuerdo con las competencias asignadas al director de la Oficina por la Ley
16/2016 y por el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior, se han dictado
las siguientes resoluciones e instrucciones cuyo texto puede consultarse en la pagina
web:

FECHA RESOLUCION

22/01/2019 | Resolucién sobre incorporacién remanentes de crédito

Resolucion de 13 de marzo de 2019 de la Oficina de Prevenciéon y Lucha contra
la Corrupcion de las llles Balears, por la que se hacen efectivas la supresion y la
integracion de los registros a que hace referencia la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre

01/04/2019 | Resolucién sobre modelos de declaracion de bienes y actividades

02/04/2019 | Resolucién sobre funciones de los puestos de trabajo
Resolucion por la que se convoca la provision de puestos de trabajo por el
04/04/2019 | sistema de libre designacion

13/03/2019
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19/06/2019 | Resolucién por la que se aprueba transferencia de crédito 1/2019

25/06/2019 | Resolucién por la que se aprueba el sistema de carrera profesional
Resolucion por la que se acuerda la aplicacion del Acuerdo sobre ayudas
24/07/2019 | sociales de la Sindicatura

24/07/2019 Resolucion por la que se atribuyen funciones de control econémico-
presupuestario a la Jefa del Area de Investigacion

FECHA INSTRUCCION

Instruccion 1/2019 por la que se aprueban las bases de ejecucion del
07/01/2019 | presupuesto y operatoria contable de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion de las llles Balears

09/01/2019 | Instruccién 2/2019 sobre tarjetas identificativas personal inspector
28/08/2019 | Instruccion 3/2019 sobre numeracion de expedientes de investigacion

14/10/2019 Instruccion 4/2019 de mo_difica_tcién de la Instruccién 1/2019 por la que se
aprueban las bases de ejecucion del presupuesto y operatoria contable
Instruccion 5/2019 de 9 de noviembre, por la que se fijan las directrices y los
criterios de inadmisién y archivo de denuncias o comunicaciones y se identifican
los supuestos en que proceda la seleccidn casos de comprobacion e inspeccion
realizados a iniciativa de la Oficina

Instruccion 6/2019 por la que se aprueban las directrices generales de la Oficina
30/12/2019 | para el afio 2020

09/11/2019

5.2. Puesta en marcha del registro de declaraciones de bienes y actividades

El deber de informar sobre los intereses, la actividad y el patrimonio es uno de los
mecanismos principales para la prevencion de los conflictos de intereses que
impulsan las Administraciones Publicas de un gran namero de paises. Este deber de
informacion se concreta en la declaracién por parte de un cargo o trabajador publico
de la informacion relativa a sus intereses, actividades, patrimonio o regalos y otras
ventajas recibidas con el fin de poder identificar si se produce alguna situacion que de
manera potencial, aparente o efectiva pueda implicar la existencia de un conflicto de
intereses o incluso un caso de corrupcion, e identificar casos de enriquecimiento ilicito
de cargos o trabajadores publicos.

Por eso es tan importante que el cargo publico facilite los datos relativos a sus
intereses, actividades o patrimonio, como que estos datos sean analizados para
identificar posibles conflictos de intereses o evidencias de casos de corrupcion.

A diferencia de lo que ocurre con otras Oficinas y Agencias de naturaleza analoga a
esta Oficina de las llles Balears, la Ley 16/2016 le atribuye la funcién de gestionar el
Registro de declaraciones patrimoniales y de actividades creado por la misma ley, lo
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cual ha supuesto la mayor parte del trabajo desarrollado por el Area de Prevencion.
En concreto, le encomienda las siguientes funciones:

e Requerir a las personas de quienes se haya dispuesto el nombramiento o el
cese en un cargo publico que cumplan las obligaciones previstas en la ley.

e Es la responsable de la custodia, la seguridad y la indemnidad de los datos y
los documentos que figuren en el registro, ademas de la publicacion de la
informacion.

e Esla encargada de comprobar e investigar la justificacion de las variaciones en
forma de incremento del patrimonio de los cargos publicos.

e Velar por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los cargos
publicos.

e Dirimir los casos de conflictos de intereses.

En efecto, la propia Ley 16/2016 cred el Registro de declaraciones patrimoniales y de
actividades, adscrito a la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las
llles Balears, que esta llamado a contener las declaraciones aportadas por los cargos
publicos comprendidos en el ambito de aplicacibn de la ley, asi como las
declaraciones anuales del impuesto sobre la renta correspondientes a los dos afios
inmediatamente anteriores al de la toma de posesion. Este Registro queda bajo la
responsabilidad de la Oficina, a la cual corresponde, también, darle publicidad a
través de la pagina web institucional. Asimismo, la Ley determiné la desaparicion de
los registros previamente existentes?, integrando sus elementos en el nuevo Registro
de declaraciones patrimoniales y de actividades.

En definitiva, la Ley obliga a los cargos publicos incluidos en su ambito de actuacion a
formular una declaracion patrimonial, comprensiva de la totalidad de sus bienes,
derechos y obligaciones patrimoniales, intereses y actividades, seis meses anteriores
a su nombramiento, asi como en el momento del cese. También obliga anualmente a
la aportacion de la declaracion tributaria correspondiente al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas y al impuesto sobre el patrimonio que hayan tenido la obligacion
de presentar ante la Administracién tributaria, asi como la declaracién voluntaria del
coényuge, de la pareja estable o de la persona con quien convivan en analoga relacion
de afectividad, referida a estos tributos.

3 Registro de intereses y actividades y el Registro de patrimonio de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la comunidad autbnoma de las llles Balears, creados por el articulo 8 de la Ley 2/1996,
de 19 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
comunidad autbnoma de las llles Balears, y el Registro de bienes y derechos patrimoniales de cargos
publicos, creado por la disposicién adicional decimoctava de la Ley 25/2006, de 27 de diciembre, de
medidas tributarias y administrativas.
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Por su parte, el articulo 24 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno de
la Oficina, exige que estas declaraciones patrimoniales y de actividades se presenten
por medios electronicos a través de la sede electronica de la Oficina, cumplimentando
el formulario creado a tal efecto.

Con el fin de facilitar el trdnsito de los registros que desaparecieron con la Ley
16/2016 al registro creado por la misma, la Disposicion Transitoria del mencionado
Reglamento estableciéo que antes de la publicacion de la supresion de los registros
anteriores, el director o la directora de la Oficina debia reclamar al Parlamento de las
lles Balears y a la Direccion General de Transparencia del Gobierno para que
entregasen a la Oficina el contenido del Registro de bienes y derechos patrimoniales
de cargos publicos gestionados respectivamente por ambos organismos. Y en cuanto
a las declaraciones correspondientes a los cargos de las administraciones insulares y
municipales, dispuso que se introduciran a partir de la informacion que constase en
los registros de las respectivas administraciones insulares y municipales que el
secretario 0 a la secretaria de la respectiva administracion debia entregar a la Oficina.

De acuerdo con lo previsto en la Disposicion Transitoria del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior, se dict6 la Resolucion de 13 de marzo de 2019
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears, por la
gue se hacen efectivas la supresion y la integracion de los registros a que hace
referencia la Disposicion Adicional Primera de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, y la
Resolucion de 1 de abril de 2019 sobre modelos de declaraciéon de bienes y
actividades.

Dado que las declaraciones patrimoniales y de actividades Unicamente pueden
presentarse por medios electrénicos a través de Internet en la sede electrénica de la
Oficina, rellenando el formulario creado al efecto, la Oficina licitd la programacién del
formulario electronico consistente en una aplicacion informatica que permitiera
cumplimentar las declaraciones de bienes, derechos, actividades e intereses de los
cargos publicos sujetos al &mbito subjetivo de actuacion de la Oficina, tanto en la
toma de posesion como en el de cese, asi como sus actualizaciones, de acuerdo con
los campos correspondientes a los modelos contenidos en la Resolucion de 1 de abril
de 2019. Dicho formulario se encuentra operativo desde mediados de 2019, y
cualquier declaracion de un cargo publico puede visualizarse en el portal de
Trasparencia de la Oficina, por parte de cualquier ciudadano sin necesidad de
identificacion previa. Asimismo, se ha facilitado a la Comunidad Autdbnoma de las llles
Balears los links informaticos para que dichas declaraciones también puedan
visualizarse (tal como exige la Ley 16/2016) desde sus respectivos portales de
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transparencia. El mismo procedimiento esta previsto para el resto de administraciones
publicas.

Los detalles relativos a la gestion de este Registro se exponen en el apartado 6.2.1.

6. ACTIVIDAD OPERATIVA
6.1. Instrumentos de planificacion: directrices generales para 2020

El articulo 26 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina,
dispone que en el ultimo trimestre de cada afio, el director o directora aprobara las
directrices generales de las actuaciones de prevencion e investigacion que seran
objeto de realizacién prioritaria durante el afio siguiente, en funcion de las areas de
riesgo y de atencion prioritaria.

Asimismo, el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, obliga a las Administraciones
Publicas a publicar los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucién. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de
evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion,
en la forma en que se determine por cada Administracion competente.

En virtud de lo anterior, mediante Instruccion 6/2019, de 30 de diciembre de 2019, del
director, se han aprobado las directrices generales de actuacion de la Oficina para el
afio 2020 cuyo contenido puede verse en el portal de internet, y cuyo esquema es el
siguiente:

1. Principios de actuacion y objetivos generales del plan
1.1. Misién
1.2. Visién

1.3. Objetivos generales

2. Actuaciones relacionadas con la ética publica, prevencion e integridad
2.1. En materia de integridad
2.2. En materia de gestion de riesgos
2.3.  En materia de comunicacién, sensibilizacion y participacion ciudadana
2.4. En materia de transparencia
2.5.  En materia de formacion y gestién del conocimiento

3. Actuaciones relacionadas con investigacion y la inspeccién
3.1. Implantacion de un sistema de alertas tempranas
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3.2. Elaboracion de guias, asi como métodos de ayuda informaticos

3.3. Investigacion de las irregularidades detectadas por la Sindicatura de
Cuentas y otros 6rganos de control

3.4. Comprobacion del cumplimiento de la normativa  sobre
incompatibilidades

3.5. Investigacion de las denuncias presentadas.

3.6. Investigaciones que, por su interés o relevancia, se inicien en
cumplimiento del apartado Segundo de la Instruccion 5/2019.

3.7. Colaboracion con los 6rganos judiciales, la Fiscalia anticorrupcion, las
agencias tributarias y otros 6rganos de control.

4. Actuaciones transversales
4.1. Relaciones institucionales y de colaboracion
4.2. Establecimiento de un plan de objetivos susceptible de medicion de las
actuaciones de la Oficina.
4.3. Desarrollo reglamentario de la Ley 16/2016.

6.2. Prevencion
6.2.1. Registro de declaraciones patrimoniales y de actividades

6.2.1.1. Proceso de creacion del Registro y publicacion de las
declaraciones

De acuerdo con lo indicado en el apartado 5.2 anterior, el Area de Prevencion ha
dedicado la mayor parte de su tiempo a la gestion del Registro de declaraciones
patrimoniales, desarrollando las siguientes actuaciones:

e Febrero 2019: Obtencion del censo de administraciones publicas incluidas en
el ambito de actuacion de la Oficina.

e Febrero-Marzo 2019: Requerimientos dirigidos al Parlament, Direccién General
de Transparencia, Consells Insulars y Ayuntamientos, para que remitieran las
declaraciones anteriormente presentadas por sus respectivos cargos publicos.

e Marzo-Mayo 2019:

o Licitacién del servicio de creacion del formulario electronico para la
presentacion de las declaraciones de los cargos publicos por medios
electronicos en la sede electronica de la Oficina, la grabacion manual en
el citado formulario del contenido de las declaraciones inicialmente
presentadas en papel, y la creacion del formulario de basqueda de las
declaraciones en el portal de Trasparencia de la Oficina.
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o

Incorporacion de los datos de cada una de las declaraciones recibidas
(en papel y en formato no estructurado) al formulario electronico creado
al efecto para dar soporte informatico al Registro.

Comunicacion a cada uno de los cargos publicos incluidos en el &mbito
subjetivo de la Ley, de su incorporacion al Registro de Declaraciones
Patrimoniales y de Actividades, para que actualizasen o completasen la
informacion de acuerdo con los campos contenidos en el formulario
electronico, incluida la aportacion de la dltima declaracion tributaria
correspondiente al IRPF.

Junio-Julio 2019: Recepcion de las declaraciones de toma de posesion y de

cese de cargos publicos como consecuencia de la convocatoria de elecciones
locales (RD 209/2019) y autonémicas (Decretos 2/2019 y 3/2019), el dia 26 de
mayo de 2019.

Desde Agosto 2019:

o

Resolucién de las incidencias, consultas y dudas planteadas en relacién
con la utilizacion del formulario electrénico.

Creacion de una herramienta informatica para la gestién y tratamiento
de las declaraciones presentadas.

Proceso de anonimizacion de los datos correspondientes a la ubicacién
de bienes inmuebles, direcciones del correo electronico, numeros de
teléfono, nimeros de cuentas bancarias, el numero del documento
nacional de identidad, la informacién del estado civil, informacion sobre
ascendientes y descendientes, y, en general, todo el resto de
informacion que se encuentra en la esfera de la mas estricta intimidad
de los cargos publicos.

Publicacion de las declaraciones anonimizadas en el Portal de
transparencia de la Oficina.

Introduccion de mejoras en la operatividad del formulario electrénico.
Con la finalidad de hacer méas agil la presentacién de las declaraciones y
los procedimientos de gestion de la informacién se han ido realizando
mejoras continuas en el aplicativo web y se ha trabajado en el disefio de
una nueva version que guiard al usuario a la hora de la presentacion de
los diferentes documentos a los que se encuentra obligado. La nueva
version, que debera contratarse en el afio 2020, también contemplara el
acceso de los diferentes ayuntamientos a la gestion de la informacion de
sus cargos publicos.

C/. Alfons el Magnanim, 29, 22-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es
25



Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcio a les llles Balears

6.2.1.2. Resumen de la informacién contenida en el Registro

A 31 de diciembre de 2019 se han presentado un total de 1427 declaraciones
patrimoniales y de actividades correspondientes a la legislatura 2019-2023. Las
declaraciones existentes correspondientes al periodo 2015-2019 y que se han
recibido de las diferentes administraciones asciende a 1432 por lo que el total de
declaraciones de bienes existentes hasta dicha fecha asciende a 2859 declaraciones:

Declaraciones Patrimoniales y de Actividades

Legislatura Legislatura Total
2015-2019 2019-2023

Ajuntaments 930 594 1524
Comunitat Autonoma de les llles Balears 251 323 574
Consells Insulars (1) 187 404 591
Parlament de les llles Balears 64 102 170
Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcié - 4

Total 1432 1427 2859

(1) Incluye el Consell Insular de Formentera, que no figura como Ayuntamiento.

El desglose de los diferentes modelos presentados por los declarantes es el siguiente,
correspondiendo el Modelo 1 a las declaraciones en el momento de la toma de
posesion, el Modelo 2 a las declaraciones en el momento de cese y el Modelo 3 a las
declaraciones de actividades compatibles:

Modelos

Ajuntaments 1206 267 51 1524
Comunitat Autonoma de les llles Balears 439 126 9 574
Consells Insulars 485 93 13 591
Parlament de les llles Balears 141 20 5 166
Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcio 4 - - 4
Total 2275 506 78 2859

Durante el afio 2019 se han hecho publicas a través del portal de transparencia un
total de 427 declaraciones de bienes. No se han hecho publicas a 31 de diciembre de
2019 las declaraciones correspondientes a los Ayuntamientos de Baleares, que se
haran publicas a lo largo de 2020 por estar en proceso de revision y anonimizacion:
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Declaraciones patrimoniales y de actividades publicadas

Comunitat Autonoma de les llles Balears 174
Consell Insular / Ajuntament de Formentera 22
Consell Insular de Mallorca 97
Consell Insular de Menorca 37
Consell Insular d'Eivissa 29
Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio 4
Parlament de les llles Balears 64
Total 427

Ademas de las declaraciones de bienes, también constan en el Registro las copias de
las declaraciones de IRPF y del Impuesto de Patrimonio de las personas obligadas a
presentar dicha informacion tributaria. El total de estas declaraciones tributarias
presentadas a 31.12.2019 asciende a 1023 declaraciones con la siguiente

distribucion:
Declaraciones de IRPF y Patrimonio presentadas
Del Cargo
Publico Del
cényuge
Anteriores 2017 54 1 55
2017 327 1 328
2018 631 9 640
Total 1012 11 1023

Una vez realizado el proceso de anonimizacién para garantizar la privacidad y
seguridad de los declarantes, a 31 de diciembre de 2019 se han hecho publicas un
total de 700 declaraciones de IRPF y Patrimonio, con la siguiente distribucion:

Declaraciones de IRPF y Patrimonio publicadas

Del Cargo
publico Del
cényuge
2016 6 6
2017 259 259
2018 431 4 435
Total 696 4 700

C/. Alfons el Magnanim, 29, 22-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es
27



Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcio a les llles Balears

Una vez transcurrido el plazo legalmente establecido para el cumplimiento de las
obligaciones de presentacion de modelos y declaraciones, se han realizado los
primeros requerimientos a aquellas personas que no han cumplido con el tramite de
presentacion.

En concreto se han realizado 107 requerimientos, con la siguiente distribucion, en
funcién de la administracion a la que pertenecen:

Requerimientos

Consell Insular de Formentera 8
Consell Insular de Mallorca 56
Consell Insular de Menorca 14
Consell Insular d'Eivissa 9
Parlament de les llles Balears 20
Total 107

En enero de 2020 se han realizado los requerimientos a los cargos pertenecientes a
la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

Asimismo, esta preparada y pendiente de emisién la apertura de los correspondientes
expedientes sancionadores a aquellos cargos publicos que han incumplido con
alguna de las obligaciones previstas en la Ley 16/2016, estando a la espera,
Unicamente, de que desde la Conselleria de Hacienda se habilite la correspondiente
pasarela de pagos en la sede electrénica de la ATIB, para el pago de las sanciones
gue imponga la Oficina.

Finalmente, se han mantenido relaciones con la Federacion de Entidades Locales de
las llles Balears (FELIB) orientadas en una doble vertiente: por un lado para dar a
conocer a todos los municipios las funciones de la Oficina y poner en conocimiento de
los cargos publicos cuales son los derechos, obligaciones y responsabilidades
inherentes a su cargo; y por otra parte promover la firma de acuerdos con
ayuntamientos con el fin de evitar las duplicidades a que estan sujetos los cargos
publicos locales a la hora de presentar sus declaraciones patrimoniales y de bienes,
tanto en el ayuntamiento (obligados por la Ley 7/1985) como ante la Oficina
(obligados por la Ley 16/2016), aunando de este modo en un solo registro todas las
declaraciones y evitando tareas duplicadas de las diferentes administraciones, tanto a
la hora de mantener el registro como en la publicacibn de estas declaraciones a
través de un unico portal de transparencia.
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6.3. Investigacion
6.3.1. Explicacion del procedimiento de investigacion e inspeccion

El procedimiento de investigacion de denuncias se encuentra regulado en la seccion
32 del Capitulo V, Actividades de prevencion, investigacion y lucha contra la
corrupcion, del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina.

Las actuaciones de la Oficina se iniciaran de oficio, por acuerdo del director o la
directora, y debe incluir la descripcion circunstanciada de los hechos conocidos y las
personas implicadas, siempre que puedan ser identificadas previa determinacién de la
verosimilitud.

En estas actuaciones se realiza primeramente lo que se denomina “Analisis Previo de
Verosimilitud”, que son actuaciones previas a la adopcion del acuerdo de inicio de las
actuaciones de investigacion, lo que daria lugar al inicio de la “Fase de Investigacion”,
o de archivo si no se aprecian indicios de irregularidad. Estas primeras actuaciones
indagatorias, en relacion con los hechos puestos en conocimiento o en relacion con
las actuaciones incoadas de oficio, representan, cuantitativamente, una de las
principales funciones del Area de Investigacion e Inspeccion.

A continuacion se introduce un diagrama de flujos que permite apreciar de una forma
visual la estructura basica del procedimiento de tramitacion del expediente en fase de
analisis previo de verosimilitud:
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DIAGRAMA DE FLUJOS EN LA FASE DE ANALISIS PREVIO DE VEROSIMILITUD

Conocimiento de los hechos:
Solicitud Parlamento IB
Iniciativa de la OAIB
Denuncias/ comunicaciones
Buzon denuncias andnimo
Sistema de alertas

Si la denuncia supera
Si la denuncia no supera INICIO FASE DE ANALISIS todos los test y existen
uno de los test se Ctencia ahietiva cuhiati
procede ala
INADMISION

Test de competencia objetiva, subjetiva y territorial indicios razonables se
Test duplicidad de actuaciones en otros drganos procede al INICIO DE
Comprobacién de indicios aportados en la denuncia LAS ACTUACIONES DE

ANALISIS PREVIO

ACTUACIONES EN LA FASE DE ANALISIS
Requerimientos de informacién y documentacion a efectos
de comprobar lo manifestado en la denunciay a la
obtencion de indicios de fraude, corrupcion o una situacion
de ilegalidad que afecte a los intereses generales
Entrevistas, comprobaciones in situ,...

Si de las actuaciones no

. Si de las actuaciones se detectan
se detecta ningun

s indicios PERO no constitutivos de o w
indicio se procede a la o indicios de fraude y corrupcion se
fraude o corrupcion se procede

FINALIZACION Y " procede a la
ARCHIVO de las HEIEL Rl R Fatislids INICIACION DE LA INVESTIGACION
. las actuaciones con
actuaciones

RECOMENDACIONES

Si de las actuaciones se detectan

Por lo que se refiere a las actuaciones de investigacién, estas tienen por objeto
constatar y documentar hechos concretos de uso o destino irregular de fondos
publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, asi
como de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho. Asimismo, corresponde a
la Oficina investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa o disciplinaria y, en funcién de los resultados de la
investigacion, instar la incoaciéon de los procedimientos que correspondan para
depurar las posibles responsabilidades.

Como se ha dicho, las actuaciones de investigacion se inician por acuerdo del director
de la Oficina, a partir del cual y durante el plazo de 6 meses, ampliable por 3 meses
mas, se realizan las actuaciones investigadoras correspondientes. Una vez
constatados los hechos investigados, el director de la Oficina finaliza las actuaciones
mediante el informe razonado con las conclusiones de las investigaciones.
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Del informe razonado, en los términos que prevé el articulo 16.1 de la Ley 16/2016, de
9 de diciembre, podran derivarse las siguientes actuaciones:

a. Lainterposicion de una denuncia ante la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal.

b. La comunicacion a la autoridad administrativa competente para que inicie los

procedimientos administrativos sancionadores, disciplinarios o de cualquier

naturaleza que correspondan.

El inicio del procedimiento sancionador, si la competencia es de la Oficina.

d. La comunicacién al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears, en caso de que se aprecien indicios de responsabilidad contable.

e. El archivo del expediente.

o

A continuacién se introduce un diagrama de flujos que permite apreciar de una forma
visual la estructura basica de la tramitacion del expediente en fase de investigacion:

DIAGRAMA DE FLUJOS EN LA FASE DE INVESTIGACION E INSPECCION

INICIO DE LA INVESTIGACION

ACTUACIONES EN LA FASE DE INVESTIGACION
Las actuaciones en la fase de investigacion tienen por objeto realizar nuevos requerimientos de informacién y
documentacion para constatar los hechos ocurridos y las posibles responsabilidades que de ellos se puedan derivar

INFORME PROVISIONAL
Las actuaciones se realizan en un periodo de 6 meses, ampliables y concluyen con el Informe provisional
que recoge los resultados de las mismas

El informe provisional se traslada a la entidad denunciada para el TRAMITE DE AUDIENCIA

concediendo un plazo de alegaciones

Recibidas las alegaciones se elabora el INFORME FINAL con el resultado de la
investigacion desarrollada por la Oficina

Si de las actuaciones se constatan hechos
Si de las actuaciones se constatan mala constitutivos de fraude o corrupcién
) praxis PERO no fraude o corrupcion se susceptibles de generar responsabilidades
L) PIEEE S (e o procede a la FINALIZACION Y ARCHIVO de las penales, contables o disciplinarias se procede
G AL actuaciones con RECOMENDACIONES de ol
AF;SE::S;ZE‘S mejora para la organizacién COMUNICACION Y TRASLADO A LOS
ORGANISMOS COMPETENTES

Si de las actuaciones no
se constata fraude o

Las fases de analisis previo e investigacion se rigen por los criterios de eficacia y
eficiencia, confidencialidad y responsabilidad en la gestion. En las dos fases del

procedimiento se podran ejercer las potestades a que se refiere el articulo 10 de la
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Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina (Personarse en cualquier
oficina o dependencia de la Administracion o centro afecto a un servicio publico para
solicitar informacion, realizar comprobaciones in situ y examinar los documentos, los
expedientes, los libros, los registros, la contabilidad y las bases de datos, sea cual sea
el soporte en el que estén registrados, asi como los equipos fisicos y légicos
utilizados, acreditando la condicién de autoridad o agente de la Oficina, realizar las
entrevistas personales que se estimen convenientes, tanto en la dependencia
administrativa correspondiente como en la sede de la Oficina, acceder, si asi lo
permite la legislacion vigente, a la informacion de cuentas bancarias en las que se
hayan podido efectuar pagos o disposiciones de fondos relacionados con
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos o de otorgamiento de ayudas o
subvenciones publicas, por medio del requerimiento oportuno, determinar, a efectos
de garantizar la indemnidad de los datos que se puedan recoger, que se hagan copias
auténticas de los documentos obtenidos, sea cual sea el soporte en el que se
encuentren almacenadas, etc.).

En el marco del deber de colaboracidén previsto expresamente en el articulo 8 de la
Ley 16/2016, de 9 de diciembre, en caso de que el personal al servicio de las
entidades publicas de las llles Balears, los cargos publicos y los particulares incluidos
en el ambito de actuacion de la Oficina que impidan o dificulten el ejercicio de las
funciones de esta oficina o que se nieguen a facilitarle los informes, documentos o
expedientes que les sean requeridos, podran incurrir en las responsabilidades que la
legislacion vigente establece.

6.3.2. Denuncias recibidas en 2019.

Durante 2019 se han recibido un total de 50 informaciones, alertas o denuncias, tanto
formales como informales.

a) Clasificacién segun tipologia de los denunciantes:

Denuncias presentadas segun la tipologia o naturaleza del denunciante:

. " o
Tlp0|0gl<':? de los 5019 % sobre el
denunciantes _ total

Particular 27 54%
Anénima 14 28%
Funcionario 6 12%
o o -
Socios 1 2%
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Total general

50 100%

b) Tipologia de los entes denunciados:

En relacion con las entidades o instituciones afectadas por las informaciones,
alertas o denuncias recibidas:

Ambito subjetivo

Corporaciones locales
Entidades Publicas

Consells Insulars

Govern CAIB

Empresas y Entidades privadas
Parlamento llles Balears
Administracién Judicial
Delegacién de Gobierno

Govern CAIB y entidades
publicas
Total general

2019 % sobre el
total
16 32%
12 24%
8 16%
5 10%
3 6%
3 6%
1 2%
1 2%
1 2%
50 100%

c) Materias de las denuncias recibidas:

Las materias sobre las que han versado las informaciones, alertas o denuncias
recibidas, son las siguientes:

Ambito material

Funcién publica
Prevaricaciéon urbanistica
Conflicto de intereses
Convenios/ Subvenciones
Enriquecimiento ilicito
Contratacion

Incompatibilidad altos
cargos

Prevaricacion
Trafico influencias
Trato de favor

o)
2019 % sobre el
total
10 20%
8 16%
5 10%
5 10%
4 8%
3 6%
3 6%
6%
6%
2 4%
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0,
Ambito material 2019 Assbiee
total

IpFumpIimiento Codigo 5 4%
Etico

administracion desleal 1 2%
custodia documentacion 1 2%
Total general 50 100%

6.3.2.1. Expedientes abiertos durante 2019

Durante el ejercicio 2019 se han abierto un total de 50 expedientes en la Oficina. De
estos 50 expedientes, han sido archivados 10; 2 expedientes han acabado en informe
razonado y 17 estan en fase de analisis previo de verosimilitud. Asi, se han abierto 29
expedientes (58%) de las 50 comunicaciones recibidas por la Oficina durante el
ejercicio 2019:

Situacion denuncias 2019 Numero % sobre el total
Archivo 10 20%
Informe razonado 2 4%
Analisis previo de verosimilitud 17 34%
Denuncias pendientes de anilisis
previo 21 42%

El estado de tramitacién de los expedientes es que se muestra en la siguiente tabla:

’ . o
s s N
Pendiente 21 42%
Envio a Fiscalia 1 2%
st 17 4%
Archivo 10 20%
Envio Seguridad Social 1 2%
Total general 50 100%

Grafico 1. Estado de Situacion de los expedientes de andlisis e investigacion

C/. Alfons el Magnanim, 29, 22-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es
34



Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcio a les llles Balears

Envio
Seguridad
Social

Envio a
Fiscalia

6.3.2.2. Diligencias de investigacion practicadas en 2019:

Las actuaciones de investigacion realizadas en el uso de las funciones atribuidas por
la normativa reguladora y en cumplimiento de los objetivos que sirvieron para
determinar la creacion de la Oficina, comprenden las siguientes diligencias o
actividades:

e Requerimientos documentales a administraciones publicas autonémicas y
locales, personas y entidades publicas o privadas

e Entrevistas personales en la dependencia administrativa como en la sede de la
Oficina

e Solicitudes de informacion y consultas de bases de datos en registros publicos

e Comprobaciones in situ/ visitas de inspeccion

La realizacién de dichas actuaciones esta sujeta a los principios de integridad,
objetividad, neutralidad, imparcialidad y confidencialidad, y también a los criterios de
eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos y finalidades
publicos. Las actuaciones de la Oficina se llevan a cabo asegurando en todo caso la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o a la entidad investigada, a las
personas denunciantes y a las entrevistadas, con motivo de las funciones de
investigacion e inspeccion; y también para la salvaguardia de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar a continuacion.

La consecuencia es el examen de manera regular de los procedimientos y protocolos
de funcionamiento interno en las actuaciones de investigacion, en especial aquellos
tramites que puedan agilizar las actuaciones de investigacion, con especial atencion a
la seguridad y confidencialidad en el uso de la informacion.
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Del examen de los hechos denunciados y con la informacion aportada u obtenida por
las diversas diligencias, se debe poder concluir si existen posibles casos de uso o
destino irregulares de fondos publicos, asi como las conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y plena sumision a la ley
y al derecho.

Durante 2019, se han realizado las siguientes actuaciones:

Ambito material 2019

Requerimientos de informacién y documentales 50
Entrevistas personales 22
Comprobaciones in situ 1

Consultas bases de datos 100
Total 173

a) Requerimientos documentales a administraciones publicas autonémicas vy
locales, personas y entidades publicas o privadas

Los requerimientos de informacion y de documentacion son, ademas de las mismas
denuncias, la principal fuente de informacion de la actividad investigadora e
inspectora. El articulo 10 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, prevé que la Oficina,
en el ejercicio de las funciones de investigacion e inspeccién, pueda acceder a
cualquier informacién que se encuentre en poder de los 6rganos, los organismos
publicos o las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluidos en su ambito
de actuacion. En el caso de los particulares, las potestades de inspeccion se limitaran
a las actividades relacionadas con los contratos, las ayudas o las subvenciones
publicas otorgadas. En todo caso, el acceso a la informacion debera estar justificado,
se ha de motivar la relacién con la actividad investigada y se debe dejar constancia de
ello en el expediente.

Los requerimientos de informacién y documentacion efectuados en 2019 han sido los
siguientes:

Ambito material 2019

Altos cargos del Govern de la CAIB 19
Consellerias del Govern CAIB

Corporaciones Locales

Consell Insular de Mallorca (CIMA)

Entidades dependientes del CIMA

Entidades dependientes del Govern de la CAIB

N W s B~
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Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
Fundacidn cultural sin animo de lucro

INE

CIE

Area prevencién OAIB

uiB

Asociaciones privadas (cluster)

RPlR R RPN NN

Total general 50

Hay que tener en cuenta que la Ley 16/2016 impone a las administraciones y los
entes publicos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley el deber de auxiliar con
celeridad y diligencia a la Oficina en el ejercicio de las funciones que le corresponden
y le comunicaran, de manera inmediata, cualquier informacion de la que dispongan
relativa a hechos cuyo conocimiento sea competencia de la Oficina. Ademas, el deber
de colaboracion con la Oficina afecta también a las personas fisicas o juridicas
privadas incluidas en el @ambito de aplicacidon de su Ley. El plazo que ordinariamente
se concede para responder a los requerimientos es de 10 dias contados a partir del
dia siguiente de la notificacion del requerimiento.

Todas las entidades y personas a las que se les ha realizado requerimientos de
informacion durante el afio 2019 han dado respuesta a las informaciones solicitadas.
Puntualmente se han admitido solicitudes de ampliacion de plazo para aportar la
documentacion requerida, debidamente motivadas.

b) Entrevistas personales en la dependencia administrativa como en la sede de la
Oficina

Las entrevistas permiten contextualizar los hechos examinados y determinar primeros
indicios de verosimilitud de los hechos que son objeto de investigacion. El articulo 10
de la Ley prevé la posibilidad de que la Oficina convoque a entrevistas personales a
toda persona que pueda proporcionar informacion relevante en relacién con los
hechos objeto de las actuaciones de investigacion. Ademas de las visitas iniciales
realizadas con los denunciantes para la interposicion de denuncias (en el caso de que
el denunciante se haya personado en la sede de la oficina), la Oficina ha realizado un
total de 21 entrevistas personales adicionales con los denunciantes que se han
estimado convenientes, al considerar necesaria la aportacion de mayor informacion o
documentacion.
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c) Solicitudes de informacién y consultas de bases de datos en registros publicos

Desde la Oficina se ha solicitado el acceso a los siguientes datos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social

e AO002 - Informe de vida laboral de empresas.
e A004 - Informe situacion actual del trabajador.
e AO006 - Informe de vida laboral ultimos 12 meses.

La Oficina durante el afilo 2019 ha solicitado datos a través de esta plataforma en dos
expedientes.

La Oficina también dispone del acceso a las bases de datos de la Direccion General
del Catastro, para tener acceso a la aplicacion VALORA asi como a la informacién
catastral protegida a través de la Sede Electrénica del Catastro.

La Oficina cuenta también con el acceso a los datos del Registro Mercantil mediante
la aplicacion AXESOR.

d) Visitas de inspeccion

El articulo 10 de la Ley permite personarse en cualquier oficina o dependencia de la
Administracion o centro afecto a un servicio publico para solicitar informacion, realizar
comprobaciones in situ y examinar los documentos, los expedientes, los libros, los
registros, la contabilidad y las bases de datos, sea cual sea el soporte en el que estén
registrados, asi como los equipos fisicos y logisticos utilizados, acreditando la
condicion de autoridad o agente de la Oficina

Las visitas de inspeccion, reguladas en el articulo 44 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Oficina, las efecttan los funcionarios que
tienen encomendadas las funciones de andlisis e investigacion y permiten comprobar
in situ la realidad material de los hechos objeto de investigacion.

Durante el afio 2019 se ha realizado una Unica visita de inspeccion, programada y en
el curso de actuaciones de colaboracion institucional.

Con anterioridad a la emision de los informes y comunicaciones relativos a aquellas
actuaciones concluidas durante el aflo 2019 en las cuales se ha determinado la
posible implicacion individual en hechos que son objeto de investigacion de una
persona en los términos establecidos en el articulo 12 de la Ley, la Oficina ha remitido
una comunicacion a 2 personas implicadas para que pudieran conocer los hechos y
dejar constancia de su parecer concediendo el tramite de audiencia. Estas
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comunicaciones también han sido remitidas a las personas responsables de la
institucién, érgano o entidad de la que dependen o prestan servicios.

Finalmente, en la Tabla siguiente se resumen las horas que el area de
investigacion ha dedicado a los diferentes expedientes que han sido analizados
durante el ejercicio 2019, en cada una de las fases del procedimiento de investigacion
e inspeccion:

o Numero de % sobre el
Actuacion
horas total

Interposicion de la denuncia 104 9%
ZZ:E:ICS]?S posteriores 59 5%
APV* 672 58%
Requerimientos 71 6%
RES APV** 128 11%
Informe propuesta 40 3%
Informe razonado 65 6%
Recomendaciones 16 1%
TOTAL horas por expediente 1155 100%

*APV: Fase de analisis previo de verosimilitud
*RES APV: Resolucién del analisis previo de verosimilitud y propuesta de archivo o de investigacién

6.3.2.3. Resumen de las actuaciones de investigacion concluidas

Se incluye a continuacibn una breve resefia del objeto y la finalidad de las
actuaciones de investigacion concluidas durante el 20194,

Las actuaciones que a continuacion se exponen han finalizado con el informe
razonado y/o las comunicaciones a las autoridades administrativas y/o judiciales
competentes o con las resoluciones de archivo por parte del Director.

Entre las actuaciones concluidas en 2019, hay que afadir otras 4 que se han
interrumpido al existir un procedimiento o diligencias de investigacién iniciadas por un

4 No se hace publica ninguna informacion que facilite la identificacion de personas fisicas, ni tampoco
se indica de manera individualizada el resultado de la investigacién para evitar posibles perjuicios a las
personas implicadas y como salvaguarda de los eventuales procedimientos administrativos y judiciales
gue se puedan iniciar como consecuencia de estas actuaciones. Por el contrario, ya que no es
necesario aplicar ninguna medida preventiva en los supuestos de archivo de las actuaciones, si se
publican el resultado de la investigacion, el hecho investigado y la entidad afectada.
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organo jurisdiccional o el Ministerio Fiscal por hechos que constituyen al mismo
tiempo el objeto de actuaciones de investigacion de la Oficina.

a) Direccion General de Consumo. Gobierno CAIB.

Como consecuencia de una denuncia, se han examinado presuntas irregularidades
relacionadas con el escaso/reducido importe de las sanciones impuestas a una
empresa privada, por un posible trato de favor. Estas actuaciones han finalizado con
una resolucion de archivo por falta de acreditacion de los hechos denunciados, tras
haber efectuado el analisis exhaustivo de los expedientes sancionadores. No
obstante, se han efectuado algunas recomendaciones para la mejora de los
procedimientos sancionadores en la citada Direccién General.

b) Ayuntamiento de Petra

A consecuencia de una denuncia, se han examinado dos hechos relacionados con el
Ayuntamiento de Petra. Por un lado, un posible trato de favor en relacion con un
expediente de disciplina urbanistica y la posible responsabilidad incurrida durante la
instruccion del procedimiento sancionador y de restablecimiento de la legalidad. En
concreto, en la tramitacion del expediente de Disciplina Urbanistica las actuaciones
gue se llevaron a cabo consistieron en dar el tiempo necesario para que se pudieran
legalizar unas obras que se realizaron sin licencia y no podrian legalizarse al no tener
una superficie minima para la implantacién del uso de vivienda. Durante esta inaccion
por parte del Consistorio, el propietario fue adquiriendo las fincas colindantes hasta la
superficie exigida para el uso de vivienda, permitiendo después su legalizacion; y por
otro lado, han sido objeto de examen las presuntas irregularidades relacionadas por la
dejacién de funciones por parte de la Corporacion al no proceder con la no apertura
de expediente de disciplina urbanistica por unas obras realizadas en el mismo
municipio que no disponian de la licencia correspondiente.

¢) Sindicatura de Comptes de les llles Balears

Con motivo de una denuncia se ha examinado el incumplimiento del deber de
abstencion por parte de un miembro de la entidad. Estas actuaciones han finalizado
con resolucion de archivo, si bien con recomendacion dirigida a la Sindicatura para
gue revise los protocolos de adscripcion de los Sindicos y el resto del personal, en las
areas en que se organiza, y que vigile posibles situaciones de conflictos de interés.
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d) Consell Insular de Mallorca

A raiz de una denuncia, se ha investigado la posible irregularidad al contabilizar horas
extraordinarias, en un sector concreto de trabajadores, como complemento de
productividad incidental en contingencias comunes, y, al no contabilizar tampoco la
cotizacion adicional de dichas horas extraordinarias. Esta situacion puede provocar
gue en caso de incapacidad por contingencias comunes, la base de cotizacion esté
incrementada de manera injustificada.

Asimismo, hay que sefialar que la Oficina ha archivado denuncias sobre diferentes
hechos por falta de competencia subjetiva y objetiva para conocer de los mismos, por
no ser atribuibles a sujetos ni actuaciones incluidos en el ambito de actuacion de la
Oficina definido en el articulo 2 de la Ley 16/2016 de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina.

6.3.3. Sistema de alertas rapidas

En los ultimos afios se ha producido una transicion progresiva desde la llamada “era
de la informacién”, en la que lo importante estaba en tener acceso a cuanta mas
informacion fuese posible, a la “era del conocimiento”, en la que lo que cuenta es ser
capaz de discernir, asimilar esa informacion y extraer conclusiones sencillas y utiles.

En el ambito en el que va a desarrollar su trabajo la Oficina, se cuenta con un
extraordinario volumen de informacion en mudultiples niveles de la administracion
publica. EI enorme volumen de los presupuestos de todas y cada una de las
administraciones, organismos, entidades y empresas publicas que conforman su
ambito subjetivo de actuacién, se hace efectivo a través de innumerables
procedimientos que canalizan la realizacion del gasto y del ingreso, cada uno de ellos
generador de items de informacién que debe ser procesada (procedimientos de
contratacion para gastos corrientes y de inversion, procedimientos de contratacion de
personal y de retribuciones, procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones
publicas, procedimientos de endeudamiento publico, procedimientos de obtencion de
ingresos publicos, etc.).

En la inmensa mayoria de las ocasiones, la corrupcion pasa por delante de los
organos e instituciones tradicionales de control bajo la apariencia de la legalidad
formal de los actos y procedimientos. Por su parte, la Fiscalia, los Juzgados y
Tribunales actuan, pero no todos los hechos de corrupcion llegan a ser denunciados,
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y cuando llegan, no todas las denuncias presentadas prosperan en el curso de las
actuaciones judiciales. En algunas ocasiones por falta de medios, incluso a veces
bajo el riesgo de colapso; en otras ocasiones por la complejidad de los
procedimientos administrativos que se investigan y el volumen de la documentacion
gue se maneja que impide llegar a conclusiones que permiten la apertura del juicio
oral. Ademas, la justicia actia Unicamente con caracter punitivo (no preventivo), y las
causas se instruyen y resuelven, de acuerdo con nuestra legislacion procesal penal,
muchos afios después de la comision de los hechos: los testigos no se acuerdan de lo
sucedido, la trazabilidad de la documentacion es compleja y los defraudadores tienen
el tiempo suficiente para proteger y blindar el dinero que escapan de las arcas
publicas a las manos corruptas.

Por tanto, la deteccion de “posibles casos de uso o de destino fraudulentos de fondos
publicos o cualquier aprovechamiento ilicito, derivado de conductas que comporten
conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas de las funciones
propias del personal al servicio del sector publico” (como marca el texto de la Ley
16/2016, de 9 de diciembre), no puede basarse en procedimientos o sistemas ya
utilizados por otros 6érganos de control, internos y externos, administrativos o
judiciales, de la actividad publica, politica y administrativa.

Por el contrario, para trabajar todo ese volumen de informacion de forma eficaz y
eficiente, con la finalidad de detectar malas practicas (en su sentido mas amplio) es
necesaria una herramienta que:

e Por una parte, agrupe los datos en funcién de diferentes criterios Utiles para el
controlador.

e Y, por otra parte, permita seleccionar colectivos especificos en funcion de
operadores logicos, bien de forma predefinida, bien segun las necesidades del
controlador.

Una herramienta informética que aglutina estos dos enfoques es el sistema de alertas
a que se refiere el Titulo Il de la Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Comunitat
Valenciana, de Inspeccion General de Servicios y del sistema de alertas para la
prevencion de malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su sector
publico instrumental.

Desde el punto de vista informatico, se trata de un sistema que, mediante
herramientas de analisis de datos, persigue la deteccion de irregularidades y malas
practicas administrativas a partir de los datos producidos por la gestion de los
procedimientos administrativos. Dichos datos seran obtenidos de las bases de datos
gue almacenan la informacion de las aplicaciones informaticas de gestion, y para su
analisis se utilizaran también datos procedentes de fuentes externas.
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Para poder detectar dichas situaciones andémalas, es necesario identificar una serie
de indicadores. Dichos indicadores se enmarcan en diferentes "areas de riesgo”
definidas previamente, sobre las que se efectuardn controles utilizando las
herramientas de andlisis de datos. Se trata de implementar en una herramienta
informatica, los mecanismos necesarios para dar respuesta a un conjunto de
preguntas que se formularan para identificar las malas practicas e irregularidades.

En este proyecto han participado, ademas de la Generalitat Valenciana (que lo lidera
e impulsa) otras administraciones publicas y, entre ellas, la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion de las llles Balears, en el area de riesgo relativa a los
ingresos publicos.

Tal como indican las directrices generales de la Oficina para el afio 2020, una de las
actuaciones prioritarias es implantar este sistema de alertas para la deteccion
temprana de irregularidades y malas practicas mediante el desarrollo de herramientas
capaces de analizar la actuacion administrativa conforme ésta se produce, con la
doble finalidad de investigar posibles casos de fraude o corrupcion, y a la vez difundir
una cultura ética y de cumplimiento entre los empleados publicos y las personas o
empresas gue se relacionan con la administracion.

El objetivo es que el sistema de alertas cuente con un procedimiento automatizado de
deteccion de posibles irregularidades y malas practicas que se complementara con
una herramienta de andlisis dindmico de datos. Las alertas o indicios que sean
obtenidos a partir de la utilizacion del sistema, se consideraran como “entradas” para
el inicio de actuaciones inspectoras, de forma similar a lo que ocurre con las
denuncias.

6.3.4. Buzdn de denuncias anénimas.

El Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina, indica en su
articulo 30 que ésta habilitara un formulario, en la sede electronica, para facilitar la
presentacion de las denuncias y que éstas sean accesibles a toda la ciudadania de
las Islas Baleares; que las personas que presenten denuncias a través del formulario,
deben obtener un justificante de entrada en el Registro General electrénico; y que las
autoridades, los empleados publicos y otras personas a que se refiere articulo 14.4 de
la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, Unicamente podran presentar denuncias o alertas
por medio de este formulario. Y afiade finalmente que mediante una resolucién del
director o la directora se puede crear un buzén de denuncias o alertas anénimas que
funcione como canal telematico seguro para la presentacion de denuncias o alertas
dirigidas a la Oficina.
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En cumplimiento del citado mandato por Resolucion de 14 de diciembre de 2018 se
acordo crear el Buzon de Denuncias de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion de las llles Balears, y regular su funcionamiento y condiciones de uso.

Para la puesta en marcha del mismo se firmé un convenio de colaboracién con el
Ayuntamiento de Barcelona el 28 de enero de 2019, con el fin de aprovechar los
conocimientos técnicos, operativos y organizativos del Ayuntamiento en su Buzdn
Etico y de Buen Gobierno, que lleva implantado varios afios en su Oficina de
Transparencia y Buenas Practicas.

6.3.5. Auditoria de la deuda

Finalmente, la Comision Parlamentaria No Permanente Sobre la Auditoria de la
Deuda, en sesién mantenida el 14 de diciembre de 2018 aprobé las orientaciones,
objetivos y requisitos del encargo a la Oficina Anticorrupcion para la contratacion de
una consultora especializada en auditorias ciudadanas de la deuda y las politicas
publicas.

En base a esta aprobacion acord6 remitir a la Oficina el documento presentado por el
Grupo Parlamentario Podemos llles Balears, “Orientaciones, objetivos y requisitos
para la realizacion de la auditoria de la deuda y las politicas publicas de las llles
Balears”, aprobado por la mencionada comision, en cuyo punto 1.3 Metodologia del
Plan de Trabajo, se insta a la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion de
las llles Balears a encargar una auditoria de la deuda y las politicas publicas que
permita aportar transparencia a las finanzas publicas, dirimir responsabilidades
en el proceso de endeudamiento, evaluar la eficacia y la eficiencia de las
politicas publicas y establecer los marcos necesarios para garantizar una
gestion de las finanzas publicas al servicio de la mayoria social.

El citado documento indica que el primer paso en el proceso de auditoria ha consistir
en un andlisis general del proceso de endeudamiento que permita extraer unas
primeras conclusiones asi como profundizar en las investigaciones de auditoria en el
futuro. Este proceso debe tener como objetivo la descripcion de los siguientes
elementos:

1. Laevolucion de la deuda publica.
2. Las causas generales de su incremento (evolucion de los
gastos y de los ingresos).
3. Alternativas al proceso de endeudamiento:
e Posibles gastos superfluos
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e Potenciales incrementos tributarios y mejoras en la
financiacion
e Estructura productiva y su influencia en la financiacion del
déficit pablico
e Sistema de financiacion autonémico y sus efectos en los
ingresos de la CAIB
4. Entidades acreedoras de la CAIB y de las entidades
dependientes, incluyendo el Estado espaiiol.
5. Condiciones de los préstamos: tipos de interés, formato de las
amortizaciones, requisitos para la obtencion de préstamos.
6. Costes y beneficios sociales del endeudamiento.
7. Posibilidades de devolucion.

Finalmente, se indica en el documento que esta investigacion seria complementaria
de la realizada por la Sindicatura de Cuentas y plasmada en el “Informe relativo a
determinados aspectos del endeudamiento de la CAIB a 31-12-2016”, y deberia
contemplar aquellos aspectos que la Sindicatura no ha considerado. Concretamente,
no se investigan con suficiente detalle la evolucion de los ingresos ni de los gastos,
algo que es necesario hacer con especial atencién a las decisiones politicas que
intervienen y que habria que comparar con lo sucedido en otras comunidades
autbnomas. En este sentido, quedd excluido del andlisis aquello que la propia
Sindicatura reconocié fuera de sus capacidades actuales: un andlisis de los efectos
de las politicas publicas sobre la ciudadania de las Islas en el periodo citado,
especialmente en relacién con lo sucedido en otras comunidades autbnomas y con
las alternativas existentes.

Finalmente, se indica en dicho documento que a partir de esta auditoria general de la
deuda seria posible satisfacer los requisitos necesarios para iniciar las investigaciones
de un proceso de auditoria mas detallado.

Con el fin de proceder a planificar el encargo realizado por la Comision no
permanente sobre la auditoria de la deuda y dividir todo el proceso en diferentes
fases, se han establecido unos primeros contactos con entidades publicas y privadas
gue pudieran aportar experiencia con caracter previo a la contratacion encomendada.
Asi, se ha contactado con:

e La Subdireccion General de Estudios y Coordinacion de la Intervencion

General de la Administracion del Estado.
e La Subdireccién General de Estudios Financieros Autonémicos de la Secretaria

General de Financiacion Autonémica y Local.
e La direccion de contabilidad del Ayuntamiento de Madrid.
e Fundacion para la Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector Publico.
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e La Plataforma de Auditoria Ciudadana de la Deuda.

Tras estas actuaciones, la Oficina presentara durante el primer semestre de 2020 los
resultados del trabajo encomendado.
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