Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcié a les llles Balears

GUIA DE APOYO AL VIDEO SOBRE LA CORRUPCION

A partir del guién del video presentado, hemos querido aclarar y ampliar conceptos que
pueden resultar interesantes para entender o discutir su contenido. La corrupcion siempre
ha existido, pero no es el problema en si mismo, es la consecuencia de nuestro
comportamiento; por tanto, se puede vencer potenciando valores contrarios a la
corrupcion.

A continuacion, se divide el contenido del video en diferentes partes, apareciendo en
negrita la narracion del video y en cursiva la explicacion correspondiente de cada parte.

PRIMERA PARTE

1. “Desde el inicio de los tiempos, desde la aparicion de las primeras civilizaciones,
hasta nuestros dias, la organizacion administrativa de los Estados, sus estructuras
de gobierno y la sociedad civil, se han visto amenazadas y han sufrido el azote
constante de la corrupciéon”

La introduccién del video da lugar a comentar la evolucion de la corrupcién a lo largo de la
historia, la evolucién del concepto de la corrupcion por las diferentes civilizaciones, y
como ha generado controversias y polémicas.

Tanto la ética como las normas legales estan vivas y evolucionan a lo largo del tiempo,
pero siempre de forma paralela y convergente. El concepto de corrupcién también ha
evolucionado a lo largo de la historia. Esto invita a la reflexion por la compresién de los
diferentes comportamientos sociales al rededor del mundo y a lo largo de la historia.
¢Cual fue el primer caso documentado de corrupcion? Dificil saberlo. Algunos
historiadores se remontan hasta el reinado de Ramsés 1X, 1100 a.C., en Egipto.

Tablilla Ea-Nasir
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Esta tabla es el primer documento escrito sobre una reclamacion por fraude. Es
mesopotamica, muy anterior a la invencién del papel, y en ella un hombre llamado *Nanni
se queja por escrito de la calidad del cobre que le intentdé vender un comerciante. Esta
redactada en escritura cuneiforme, un lenguaje pictografico nacido a Sumeria a finales del
cuarto milenio a.C.

SEGUNDA PARTE

2. Abuso de poder, para obtener ilicitamente beneficio o ventaja, en favor propio o
de un tercero.

Hay muchas definiciones de corrupcién, mas extensas y complejas, pero el denominador
comun radica en el abuso de poder y el beneficio ilicito.

TERCERA PARTE

3. Prevaricacion, trafico de influencias, malversacion, cohecho

Tipos de corrupcién

Entregar a un trabajador,
determinada cantidad de

Exto rS|6n dinero a cambio de una

respuesta positiva a un
tramite o solicitud

Sin importar que los
requisitos fueran los

oficlales. ’

Es cuando un trabajador obliga al
cliente, a que le entregue un pago
acambio de algo.

Colusiones

Hacer tratos con las empresas que ofrecen
algun servicio, para obtener recursos y
beneficios.

gobierno ha entregado para obtener un beneficlo personal o para
que lo administren, favorecer a alguien.

Fraude e . .
, Trafico de influencias
Vender o hacer uso ilegal de |
los blenes o dinero que ¢l \ w Utilizar tu trabajo o tus contactos, para
B

Son las principales figuras juridicas en nuestro cédigo penal, si bien las Uultimas
modificaciones legales han introducido delitos de corrupcion en los negocios, delitos de
financiacion de los partidos politicos, delitos urbanisticos y contra la ordenacion del
territorio; también el delito de blanqueo de capitales y corrupcién en el deporte.

La corrupcion moderna aparece vinculada a los delitos econdmicos y a las organizaciones
criminales; y no responde siempre a las figuras clasicas, que se presentan ineficaces para
la lucha contra la corrupcion. Las organizaciones internacionales conscientes de la
interdependencia entre el crimen organizado, la corrupcién, la politica y los mercados
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financieros; enfocan la lucha contra la corrupcion a través de la recuperacion de dinero y
de los bienes vinculados a estas actividades delictivas.

Las nuevas corrientes de la lucha contra la corrupcion concentran esfuerzos en las tareas
de prevencién de la corrupcion.

CUARTA PARTE

4. ¢Donde puede aparecer la corrupcién? Si hay concentraciones de poder en
pocas personas y convergen motivaciones econémicas deshonestas, junto con la
sensacion de impunidad y racionalizacion de la corrupcion.

Es la p6cima perfecta parala corrupcion.

Hay una serie de factores que son inherentes a la corrupcion:

- La tendencia a identificar el éxito con el dinero.

- La prevalencia de la moral heterbnoma sobre la moral autbnoma. Consideramos
moral auténoma la que incentiva a cumplir las leyes independientemente de premios o
castigos, mientras que moral heteronoma es la que empuja a cumplir las leyes solo por
miedo al castigo y no por un respeto interiorizado a estas.

- La carencia de conciencia por parte de la poblacion de que los bienes publicos
tienen que ser respetados, puesto que aseguran el bienestar social.

- La costumbre por parte de la poblacion a la existencia de corrupcion y a aceptar la
misma como una cosa normal ante la aparente impunidad que exhiben los que ostentan el
poder y delinquen. Es esta sensacion de impunidad la que predispone a delinquir a las
personas, si algun dia llegan al poder.

- Todo esto contribuye al hecho de que los miembros de la sociedad interioricen una
percepcion subconsciente de que defraudar es licito y aceptable.

Surge de este modo una tolerancia y benevolencia ante la corrupcion, asi como una falta
de conciencia y una desmotivacion social para cumplir las leyes; con todo, una
predisposiciéon a defraudar siempre que sea posible y se minimice el riesgo de ser
descubierto.
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'Power tends to corrupt; absolute

power corrupts absolutely.'
Lord Acton: historian, politician and writer

-

"33 Y
s

QUINTA PARTE

5. ¢Y qué pasa con los servicios publicos cuando hay corrupcién?

iLos servicios publicos pueden parecer gratuitos, pero no lo son!

Se pagan con nuestros impuestos: cuando cobramos nuestros sueldos, cuando
compramos en el super, o pagamos la factura del movil, cuando ponemos gasolina
a la moto o sacamos el ticket del autobus; cuando vamos de vacaciones o salimos
a tomar algo con los amigos, cuando vamos al cine, o nos subscribimos a una
plataforma.

Si, de este modo todos pagamos impuestos. Son centenares de miles de millones
de euros.

Evidentemente los servicios publicos tienen un coste, y no siempre somos conscientes de
la relacién existente entre el pago de impuestos y el coste de los servicios publicos.

EL COSTE DE LA EDUCACION

Una plaza de infantil 5.692 €
Una plaza de primaria 5.817 €
Una plaza de ESO 7.133 €
Una plaza de Bachillerato y FP 7.390 €
Educacién superior 9.684 €
La Universidad cuesta a al presupuesto publico por

alumno 25.000 €
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La vida educativa de un estudiante en Espafia (6 afios de
educacion primaria, 4 afios de secundaria y 2 de
Bachillerato o FP) 100.000 €

EL COSTE DE LA SANIDAD

Coste de un dia de hospitalizacion dfi,26'42 €/
Coste por dia en urgencias 1.000 € / dia
Coste diario en la UCI 2.466 € / dia
Coste medio de la anestesia 1.000 €
Coste medio del quiréfano 2.000 €
Atencidn primaria (cada individuo) 500 €/ afio
Parto normal 2.046 €
Parto con cesdrea 3.739€
Trasplante pancreas 59.349 €
Traqueotomia con ventilacion mecanica 96.000 €
Neonato de menos de 750 gr al nacer 90.276 €
Trasplante de medula 56.000 €
Operacién de rodilla 3.500 €
Reaccion alérgica 1.642 €
Bypass 25.605 €
Trasplante renal 22.368 €

El sistema tributario espafiol distingue tres tipos de tributos: las tasas, las contribuciones
especiales y los impuestos.

» Tasas: Se pagan cuando el ciudadano hace uso de un determinado servicio prestado
por la Administracion, como es el pago de un vado permanente de aparcamiento o la
renovacion del DNI.

» Contribuciones especiales: Tienen su origen en la obtencidon un valor afiadido por el
ciudadano, como el cobro de contribuciones especiales para poner alumbrado publico o
acerado en una calle.

» Impuestos: Estan definidos como el pago, sin contraprestacion, que realiza el ciudadano
como prueba que puede contribuir a la administracion publica por motivo de una
capacidad econdmica resultante de negocios, propiedad o del trabajo.

SEXTA PARTE

6. Pero cuando aparece la corrupcion, el dinero de los impuestos que pagais todos
desaparece, porque los corruptos se lo quedan para ellos y sus amigos.

La corrupcion, en definitiva, supone el desvio de fondos econdmicos que tendrian que ser
para utilidades publicas y que repercutirian en el conjunto de la sociedad. Este desvio
mengua las capacidades econdmicas de las Administraciones para lograr sus finalidades.
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SEPTIMA PARTE

7. La escuela, el centro de salud, el transporte publico, el alumbrado de las calles, la
recogida de basuras, el polideportivo ... veran reducidos sus fondos econémicos y
bajara la calidad de los servicios ...

La corrupcién no solo merma la fortaleza de los estados, también deteriora su
capacidad econOmica, debilita el desarrollo de las regiones y sus infraestructuras.
Degrada la sanidad, la educacion, la seguridad ciudadana, los servicios sociales. La
pension de los abuelos !!!

Hay diferentes niveles en la administracion y cada una de ellas tiene unas competencias.
Normalmente los servicios de proximidad son competencia de los Ayuntamientos. Es
interesante comprender que desde las estructuras de la Administraciéon (Administracion
General del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales) emanan diferentes
tipos de competencias que se concretan en la prestacién de diferentes servicios. La
corrupcién puede existir en cualquier de estos niveles de la administracion, por lo tanto, a
veces las consecuencias econdmicas son directas en la percepcion del ciudadano por la
proximidad de las administraciones afectadas, pero a veces queda difuminado el
menoscabo econdmico, por ejemplo, si se trata de organizaciones internacionales, esto
no quiere decir que no sea un menoscabo real.

OCTAVA PARTE

8. No solo los servicios publicos se ven afectados, tu capacidad econémica y tu
entorno también se deterioran, se pierde confianza en los gobiernos.
iEl coste de la corrupcion lo acabas pagando tu! La corrupcion la pago yo

Al final, las consecuencias negativas de la existencia de corrupcion la pagamos cada uno
de nosotros. Ademas de haber una relacion (mas o menos directa) en términos
econdmicos entre los servicios que se dejan de recibir por el ciudadano y la corrupcién,
también hay una relacion sociolégica directa entre la existencia de corrupcion y la pérdida
de confianza de los ciudadanos en los gobiernos.

En el ambito individual, la pérdida de oportunidades y la ineficiencia de los servicios
publicos desvinculan al individuo de la conciencia colectiva, y las personas caen en el
desaliento por la falta de justicia social.

NOVENA PARTE

9. En un mundo sin corrupcion disfrutariamos de mejores servicios publicos, y un
mayor bienestar para todas nuestras familias. Erradicar la corrupcion es tarea de
todos
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Puede parecer que el problema de la corrupcion es imposible de resolver

Evidentemente, sin corrupcion se optimizarian recursos y se ganaria eficiencia en la
gestion de los recursos publicos, el que repercutiria en el conjunto de la sociedad. Pero
gueda claro que la corrupciébn no es una practica que sea facil de identificar, ni de
eliminar, por eso mismo la hemos representado como un “humo”.

Incluso, hay pensadores que han considerado la existencia de la corrupciébn como un
factor positivo en el desarrollo de las civilizaciones.

La lucha efectiva a largo plazo contra la corrupcién es la prevencion mediante la
educacion y la divulgacion. Evidentemente, a corto plazo la lucha contra la corrupcion la
desarrolla la investigacion de actos delictivos y de incumplimientos normativos
relacionados con practicas tipificadas como corruptas.

DECIMA PARTE

10. iNo es imposible! Si las actitudes individuales honestas se multiplican, la
corrupcion desaparece. “Una sociedad libre de corrupcion es posible".

El éxito de la lucha contra la corrupcién parte de la educacion de las nuevas generaciones
en unos valores de solidaridad, honestidad, integridad y responsabilidad. Todos somos
parte de la sociedad y todos podemos contribuir individualmente a crear un mundo mejor.
Cada individuo es importante en esta tarea y seria deseable ejercer el derecho individual
de ser responsables en esta lucha.
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DECIMOPRIMERA PARTE
11. Epilogo:

¢ Se salva alguien de la plaga de la corrupcién? Segun el ranking de la organizacion
Transparency International, hay paises con escasa corrupcién, en particular los
escandinavos. Esto se deberia a la influencia de la ética luterana, que no prevé la
confesion de los pecados para conseguir la absolucion. Y también a que estas
sociedades, de corte socialdemdcrata, son relativamente homogéneas. Sus ciudadanos
se sienten iguales y no toleran que alguien saque ventajas de forma ilegal.

Asimismo, por su alto nivel de conciencia colectiva, que hace que los ciudadanos se
sientan protegidos y no duden en denunciar practicas ilegales.
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