Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcio de les Illes Balears

Al-legacions de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears
al projecte d’Ordre del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s’estableixen
les bases reguladores de subvencions en I’area d’influéncia socioeconémica del
Parc Nacional maritim terrestre de I’arxipélag de Cabrera

En el Butlleti Oficial dels llles Balears (BOIB) de data 1 d'octubre de 2019 va publicar la
Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual se sotmet a tramit d'informacié
publica I'esborrany de I'Ordre del conseller de Medi Ambient i territori per la qual
s'estableixen les bases reguladores de subvencions en l'area d'influencia socioeconomica
del Parc Nacional maritimoterrestre de I'arxipelag de Cabrera. Es va fixar el termini per a la
informacio publica en quinze dies habils des de I'endema d'haver-se publicat la Resolucio
de submissi6 a tramit d'informacio publica de I'esborrany d'Ordre en el BOIB.

Mitjancant la llei 16/2016, de 9 de desembre, es va crear I'Oficina de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcio a les llles Balears, i la comissio d'afers Institucionals i Generals del
Parlament de les llles Balears, en sessio del dia 21 de desembre de 2018, va aprovar el
seu Reglament de funcionament i regim interior, amb la finalitat de fomentar els valors i
principis, entre d'altres, d'integritat, objectivitat, imparcialitat i dedicaci6 al servei public. En
la seva virtut, es va dictar, per aquesta Oficina, la Instruccié 1/2018, de 28 de desembre,
per la qual es van aprovar les Directrius generals d'actuacio per a I'any 2019, i en el seu
apartat 2.5, en materia de formacio i gestié del coneixement, es va establir com a actuacio
la de I'analisi i estudi de la normativa autonomica i local en fase d'exposicio publica per a
formular recomanacions en matéria de probitat, d'ética publica i d'integritat.

Aixi doncs, les al-legacions que es passen a formular tenen com a missio principal complir
amb la funcié que a I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears és
competéncia d'acord amb la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i normativa de
desenvolupament, amb [I'objectiu de preservar la transparéncia i integritat de les
administracions publiques i del personal al servei de les mateixes, estant considerada
I'activitat subvencional un ambit material de risc per a la integritat. S'ha de tenir en compte
gue una part important de l'activitat financera del sector public es canalitza a través de
subvencions per donar resposta, amb mesures de suport financer, a demandes socials i
economiques de persones i entitats publiques o privades, sent doncs, una modalitat
important de despesa publica en on té especial importancia i transcendéncia del principi,
entre d'altres, de la transparéncia.

PRIMERA.- L'Ordre del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'estableixen les
bases reguladores de subvencions en l'area d'influéncia socioeconomica del Parc Nacional
Maritim terrestre de l'arxipelag de Cabrera consta d'un preambul, 21 articles i una disposicio
final. D'acord amb el seu article 1, que porta per rubrica Objecte, I'Ordre té per objecte
establir les bases reguladores que han de regir la concessi6 de subvencions de la
Conselleria de Medi Ambient i Territori per al foment de projectes i actuacions en l'area
d'influencia socioeconomica del Parc Nacional maritimoterrestre de I'arxipelag de Cabrera,
constituida pels municipis de Palma i Ses Salines, amb la finalitat de "promocionar el
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desenvolupament sostenible de les poblacions del territori de les quals tinguin la
consideracio d'area d'influencia socioeconomica”.

En I'4ltim paragraf del preambul de I'Ordre del Conseller s'expressa que, que "Per tot aixo,
en virtut de l'article 12 del Text refds de la Llei de subvencions de les llles Balears i d'acord
amb els articles 33.3138.2 de la llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les illes Balears,
dict la seglent ... ". La referéncia a la Llei 4/2001, de 14 de marc, hauria de substituir per la
referencia a l'article 41.c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears,
ja que aquesta Llei, en seva Disposicié derogatoria Unica.l va derogar la Llei 4/2001, de 14
de marec.

SEGONA.- L'article 4 de I'Ordre porta per rubrica Persones beneficiaries, acabant en l'incis
i) D'altres, i). Segons el que disposa l'article 2.e) .2° del Reial Decret 1229/2005, de 13
d'octubre, hauria d'afegir el punt i) l'incis ii) a fi de contemplar a les agrupacions de
propietaris de terrenys a l'interior del Parc Nacional de Cabrera que s'haguessin constituit
per a l'explotacié racional en comu dels recursos renovables propis d'aquests terrenys,
sempre que aquestes activitats hagin estat especificament reglades en els instruments de
planificacio del Parc.

TERCERA.- En l'article 5, referent a les obligacions exigibles als beneficiaris, es recomana
incloure l'obligaci6 de comunicar a l'organ concedent la modificaci6 de qualsevol
circumstancia, tant de caracter objectiu com subjectiu, que pugui afectar algun dels requisits
exigits per la concessio de la subvencio, facilitant aixi la iniciacié d'una modificacié d'ofici
de les subvencions concedides.

QUARTA.- L'article 6 de I'Ordre porta per rubrica Principis i criteris generals per a
I'atorgament de les subvencions. En 'apartat 1 s'estableix que "les subvencions regulades
en aquesta Ordre es concediran amb subjeccié als principis d'objectivitat, transparéncia,
publicitat i concurréncia, sense perjudici que es puguin aplicar altres procediments previstos
a la normativa en materia de subvencions", i en l'apartat 3. a. i b. que I'atorgament de les
subvencions es pot dur a terme mitjan¢ant el procediment de concurréncia competitiva i el
procediment de "concurrencia no competitiva".

Referent a aix0, cal fer les seglients recomanacions:
« D'una banda, resulta una mica confusa la redaccié "sense perjudici que es puguin

aplicar altres procediments previstos a la normativa en matéria de subvencions", atés
gue el precepte fa referéncia als principis que inspiren la concessié de subvencions,
i no els procediments que s'habilitin per a aixo. Per tant, es recomana que es formuli
una nova redacci6 del text en qué s'indiqui que homés operaran com a excepcions
als principis de publicitat i concurrencia, les previstes en l'art. 7 del Decret Legislatiu
2/2005, de 28 de desembre.

« D'altra banda, no esta contemplat ni en la Llei general de subvencions ni en el Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual es va aprovar el text refos de la Llei
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de subvencions, I'anomenat "procediment de concurréncia no competitiva ". Cal
recordar que el procediment de concessié directa regulat en l'art. 14.bis del
RD.Legislativo 2/2005, de 28 de desembre, va ser derogat per la Llei 15/2012, de 27
de desembre, i que l'art. 5.2 del RD 1229/2005, de 13 d'octubre, només preveu
excepcionar el régim de concurrencia competitiva, en el cas de les referides als
beneficiaris que es preveuen en larticle 2.a) .1r (és a dir, els ajuntaments dels
municipis situats en l'area d'influéncia socioeconomica dels parcs nacionals). Per
tant, convindria aclarir amb més precisio aquest procediment de concessié de
subvencions en "concurrencia no competitiva" i fer referencia a la determinacio del
conveni com a instrument habitual per a canalitzar les subvencions atorgades
d'aquesta forma.

* En definitiva, procediria delimitar en l'article 6.3.a. i b. de I'Ordre del conseller que
aqui dalt expressat, ia fi a la claredat expositiva i transparencia, explicitar que "tindra
la consideracié de concurrencia competitiva el procediment mitjancant el qual la
concessié de les ajudes es realitza mitjancant la comparacio de les sol-licituds
presentades, a fi d'establir una prelacio entre les mateixes d'acord amb els criteris
fixats en la present ordre i en la convocatoria i adjudicar, amb el limit fixat en cada
convocatoria dins del credit disponible, els ajuts a aquelles que hagin obtingut major
valoracié en aplicacio dels esmentats criteris ".

CINQUENA.- En matéria de publicitat no sembla i no ens consta que a les subvencions
puguin esdevenir les excepcions als principis de publicitat i concurrencia que estableix
I'article 7 del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Hi hauria de fer-mencié expressa al que es preceptua en l'article 15 del mateix text normatiu
citat aqui dalt, pel que fa al fet que "el text de la convocatoria es comunicara a la base de
dades nacional de subvencions", en relacié amb el que estableix en els articles 18. 112 i
article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i en el Reial
Decret 130/2019, de 8 de marg, pel qual es va regular la base de dades Nacional de
subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajudes publiques i, en concret,
expressar que fa a la tramitacié6 de la convocatoria segons el que estableix l'article 6
d'aquest reial decret.

SISENA.- L'article 12 porta per rubrica "Resolucié i notificacié", de la resolucio de concessio
de subvencions. A l'apartat 2 s'estableix que "la resolucié es notificara individualment o
mitjancant la publicaci6 en el Butlleti Oficial de les llles Balears, segons indiqui la
convocatoria”, en el mateix sentit que estableix I'article 21.4 del Decret Legislatiu 2/2005,
de 28 de desembre.

La conjuncio disjuntiva "o" implica una alternativa entre dues coses o idees, de tal manera
gue amb l'actual redaccié6 sembla que la resolucié de concessié de subvencié podria
notificar o individualment (concernent només a la persona, amb un caracter particular i
independent dins de un conjunt), o publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears.
Respecte a l'anterior, han de prevaler els principis i criteris generals per a I'atorgament de
les subvencions que estableix l'article 6 de I'Ordre del Conseller, és a dir, que les
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subvencions regulades en aquesta ordre es concediran amb subjeccié als principis
d'objectivitat, transparencia, publicitat i concurrencia, i el contingut de l'article 18.2 de la
mateixa, segons el qual es donara publicitat a les subvencions concedides. D'acord amb
I'article 20.2 de la Llei general de subvencions, la Base de Dades Nacional de subvencions
incloura, necessariament, la identificaciod dels beneficiaris, el que comporta la publicitat a
I'expressada base de dades, en relacio amb l'article 4.a) del Reial Decret 130/2019, de 8 de
marg, segons el qual també s'han de subministrar a la Base de Dades les concessions i els
pagaments realitzats, amb la publicitat que aixo implica.

Tenint en compte els anteriors raonaments, hauria de modificar-se I'apartat 2 de l'article 12
de I'Ordre del conseller a fi de clarificar la notificacio de la resolucié de concessio, per no
deixar cap dubte.

SETENA.- Aixi mateix, en relacio amb els articles 12.2 i 13.2 de les bases objecte de
consulta, cal tenir en compte que la jurisprudéncia ha estat incidint en el fet que la denegacio
presumpta de les ajudes implica, per a qui les va sol-licitar, el desconeixement de quins han
estat els criteris valoratius per part de I'Administracio tinguts en compte per a denegar unes
i atorgar altres, tal com exigeix el principi de concurrencia objectiva, aixi com els principis
de transparencia i publicitat (STSJ Catalunya 861/2005, de 11 de juliol ).

Aixi mateix, la transparéncia, com a principi informador de l'activitat subvencional imposa
una serie d'elements al régim substantiu i procedimental encaminats, en ultima instancia, a
garantir la igualtat de tracte entre els potencials beneficiaris d'aquelles (Senténcia IPK
International C.Comision, de 15 -4-2011 (T-297/05)).

VUITENA.- En relacio a un altre dels requisits per a I'atorgament de subvencions, s’hauria
de fer mencid expressa en l'articulat de I'Ordre, pel que fa a la fiscalitzacio previa dels actes
administratius de contingut economic en els termes que preveuen les lleis i pel que fa a
I'aprovacio de la despesa per I'0rgan competent per a aixo.
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