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PROTOCOL DE COL-LABORACIO ENTRE LOFICINA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA LA
CORRUPCIO A LES ILLES BALEARS | EL COLLEGI DE SECRETARIS, INTERVENTORS |
TRESORERS D’ADMINISTRACIO LOCAL DE LES ILLES BALEARS EN MATERIA DE LLUITA
CONTRA LA CORRUPCIO A LES ENTITATS LOCALS D’AMBIT TERRITORIAL DE LES ILLES
BALEARS.

Reunits a Palma el 9 de febrer de 2023

D’una part

CRISTOBAL MILAN MATEU, director de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcid a les
llles Balears (endavant OAIB), en exercici de les competéncies que té atribuides de
/\ conformitat amb l'article 6.1.h) del Reglament de funcionament i régim interior de 'OAIB

[ | d’altra part

NICOLAU CONTI FUSTER, President del col-legi de secretaris, interventors i tresorers
d’administracio local de les llles Balears (endavant CSITALIB), i en virtut de l'article 36 dels
Estatus del CSITALIB. Les referéncies que en aquest instrument es fan als funcionaris
d’administracié local amb habilitacié de caracter nacional (endavant FHCN) s’han d’entendre
fetes a aquells que estiguin col-legiats en el CSITALIB.

EXPOSEN:

PRIMER. 'Oficina, creada mitjangant la Llei 16/2016, de 9 de desembre, d’acord amb el seu
preambul compleix amb el que disposa l'article 6 de la Resolucié 58/4 de I'Assemblea
General de Nacions Unides, de 31 d'octubre de 2003, per la qual s'aprova la Convencié de les
Nacions Unides contra la corrupcid, atés que garanteix l'existéncia d’'un organ especialitzat i
independent encarregat de prevenir la corrupcid.

'Oficina, que depén organicament del Parlament de les llles Balears, es crea amb la finalitat
de fomentar els valors i els principis que informen la Llei de la seva creacid i de fer el
seguiment de les obligacions que estableix la legalitat vigent, aixi com de prevenir i investigar
activitats que hi resultin contraries. U'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié exerceix
les seves funcions amb independéncia plena i autonomia funcional.

Entre les funcions de I'Oficina destaquen les de prevencid, investigacio i lluita contra la
corrupcio segiients:
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e Fomentar els valors i els principis d’ética publica i d’integritat, i vetlar perqué es
compleixin, amb una incidéncia especial en la gestid de serveis publics, de
contractacions, de convenis i d’ajuts i subvencions.

e Estudiar, promoure i impulsar I'aplicacié de bones practiques en la gestié publica i en
la prevencid i la lluita contra la corrupcid, amb la finalitat de garantir la destinacid i
I'is dels fons publics a la prestacio dels serveis publics.

e Dur a terme estudis i analisis de riscs previs en activitats relacionades amb els
contractes, els ajuts o les subvencions publics, inclosos en I'ambit d’aplicacio
d’aquesta llei, que permetin fer la inspeccié o el seguiment de la dita activitat.

e Promoure i impulsar mesures en materia de lluita contra la corrupcié i contra
qualsevol activitat il-legal o a la deguda gestid dels fons publics, inclosa la
comunicacié a l'autoritat judicial o al ministeri fiscal del resultat de les investigacions,
guan sigui procedent.

‘e Prevenir i alertar en relacié amb conductes del personal i dels carrecs publics que
comportin conflicte d’interessos, que consisteixin en I’'iis o abus, en benefici privat,
d’informacions que tinguin per rad de les seves funcions, o que tinguin o puguin tenir
com a resultat la destinacié o I'is irregulars de fons publics o de qualsevol altre
aprofitament contrari a 'ordenament juridic.

e Investigar o inspeccionar possibles casos d’us o destinacid irregulars de fons publics, i
també les conductes oposades a la integritat o contraries als principis d’objectivitat,
eficacia i submissié plena a la llei i al dret.

D’acord amb l'article 9, I'Oficina, per acomplir les tasques que té encomanades i en 'ambit
que li és propi, ha de proporcionar la col-laboracio, I'assisténcia i I'intercanvi d’'informacié
amb altres organs i institucions de caracter public per mitja de plans i programes conjunts,
convenis i protocols que fixin els termes de la col-laboracidé, sempre que aixi ho permetin les
respectives normes aplicables a les institucions intervinents.

Per altra banda, I'Oficina també ha d’adoptar iniciatives encaminades a crear una cultura social
de rebuig de la corrupcid, ja sigui amb programes especifics de sensibilitzacié de la ciutadania o
en coordinacié amb les administracions publiques o altres institucions o entitats

Varticle 6.1.h) del Reglament de funcionament i regim interior de I'Oficina (publicat en el
BOIB de 13 de desembre de 2018) indica que correspon al director de I'Oficina la firma de
convenis, protocols i acords de col-laboracié i cooperacié en les matéries que son
competéncia de I'Oficina.

SEGON. De conformitat amb els estatus de CSITALIB, sén finalitats essencials del Consell
protegir i vigilar, dins del marc de les lleis i altres normes d’aplicacid, I'exercici de les
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professions del col-legiat aixi com representar els interessos generals dels col-legiats,
especialment en les seves relacions amb les administracions publiques i defensar els
interessos generals dels col-legiats. També és finalitat propia vetllar perqué [activitat
professional s'adeqtii a la normativa legal.

Dins de les funcions establertes als Estatuts del CSITALIB es troben, entre d’altres, emetre
informes o dictamens que li siguin sol-licitats en relacié amb quiestions que entrin dins de les
propies de la professié o que, d’alguna manera hi siguin concordants, aixi com establir acords
amb altres entitats similars, o amb organitzacions o col-legis de les mateixes professions o
concordants amb elles. També l'organitzacié de cursos de formacié i perfeccionament
professional i totes aquelles funcions que s’estimin beneficioses pels interessos professionals
i que s’encaminin al compliment dels objectius col-legials.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local, va consagrar com a
funcions necessaries a totes les Corporacions Locals i, reservades a funcionaris
d'Administracié Local amb habilitaci6 de caracter nacional, les funcions de secretaria,
comprensiva de la fe publica i I'assessorament legal preceptiu i, de control i fiscalitzacié
interna de la gesti6 economicofinancera i pressupostaria, i comptabilitat, tresoreria i
recaptacio.

Per la seva part, el Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic
\dels funcionaris d’administracio local amb habilitacié de caracter nacional delimita les
funcions necessaries dels funcionaris d'Administracié¢ local amb habilitacié de caracter
nacional i estableix quines son les funcions necessaries a totes les Corporacions Locals,
establint les funcions de secretaria; control i fiscalitzacié interna de la gestid
economicofinancera i pressupostaria, aixi com la funcié de comptabilitat i les de tresoreria i
recaptacié.

El Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a
les entitats del Sector Public Local estableix al seu article 5 que quan a la practica d'un
control I'drgan interventor actuant aprecii que els fets acreditats o comprovats poguessin ser
susceptibles de constituir una infraccié administrativa o donar lloc a I'exigéncia de
responsabilitats comptables o penals ho posara en coneixement de I'drgan competent, ja
sigui davant els tribunals de justicia competents, el Tribunal de Comptes, o I'organ competent
en materia de Transparéncia, accés a la informacié publica o bon govern.

Donades les funcions que els FHCN tenen atribuides legalment, les pressions i la rapidesa
que exigeixen determinades actuacions fan que de vegades no es pugi desenvolupar la feina
amb condicions optimes, i que sigui un col-lectiu amb un gran nombre de baixes per
pressions, que en moltes ocasions els tribunals han acabat sentenciant coaccions i
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assetjament laboral a dits funcionaris. Amb la signatura d’aquest conveni es pretén oferir als
FHCN una seguretat a I'hora d’exercir les seves funcions amb figures com la de proteccié al
demandant que té I'OAIB i treballar conjuntament per esclarir aquest tipus de situacions on
de vegades es comproven actuacions que poguessin ser objecte d’infraccions i que
necessitarien d’un judici i un analisi més exhaustiu per saber si ens trobem en una situacié
que s’incardini dins de l'article 5 del RD 424/2017.

L'OAIB té els mitjans necessaris per analitzar determinades situacions que a vegades escapen

de l'abast dels FCHN. Es per aixd que es considera que la signatura d’un conveni de

col-laboracié entre ambdues entitats podria conjuminar les sinergies d'ambdues entitats per

tal lluitar per unes administracions publiques lliures d’actuacions que podrien incérrer en
AR corrupcions i corrupteles.

\ El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021, pel
S ~qual s’estableix el mecanisme de recuperacié i resiliencia disposa al seu article 22 que és una
N obligacié dels Estats membres la proteccié dels interessos financers de la Unié Europea,
incloent la presa de mesures oportunes per prevenir, detectar i corregir el frau, la corrupcio i
els conflictes d’interessos, per la qual cosa, en un moment com el actual, en plena gestid de
FONS NEXT GENERATION, on la prevencio, deteccié i correccié del frau, la corrupcid i els
conflictes d’interessos sdn una exigéncia imposada des de la Unié Europea la signatura
d’aquest conveni pot reforgar el paper d'ambdues institucions en la lluita contra el frau i la
corrupcio.

Per tot I'exposat, les parts formalitzen aquest protocol amb els segiients

ACORDS:

Primer: objecte del protocol
Es objecte de la signatura del present protocol establir les bases de col-laboracié entre la
OAIB i el CSITALIB en diverses matéries propies d’ambdues entitats, tals com:

a. Establir la col-laboracié dels FHCN en la investigacié de possibles delictes a les
administracions publiques de caire local.

b. Disseny i celebracid d’accions formatives (cursos, classes, tallers, cicles,
conferéncies,.. ) destinats a la lluita contra la corrupcio.

c. Col-laborar en la elaboracié de plans antifrau.

d. Informar als habilitats que siguin coneixedors de conductes que puguin ser objecte
de infraccions penals o administratives greus o molt greus de la possibilitat d’obtenir
la proteccio si concorren les circumstancies previstes en el Protocol de proteccié de
persones denunciants o alertadores de I'Oficina de prevencié i lluita contra la
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corrupcid, aprovat mitjancant Resolucié de dia 12 de febrer de 2020 (BOIB NUM. 19,
de 13 de febrer de 2021).
e. Qualsevol altra accio que pugui ser d’interés per ambdues entitats.

Segon: accions concretes

Les accions a desenvolupar tindran com objecte, per una part, la col-laboracié dels
funcionaris d’administracié local amb habilitacié de caracter nacional en la tramitacié de
I'elaboracié d’informes que poguessin ser objecte de dentncia per part de 'OAIB.

L’OAIB oferira proteccié als FHCN que iniciin els tramits per interposar una denuncia davant

I'Oficina.

Tercer. Duracié de I'acord de col-laboracié
La col-laboracio tindra una durada de 4 anys prorrogables.

Quart. Obligacions economiques
Del present protocol no se’n deriven obligacions economiques per les parts sense perjudici

' de que en el marc les dotacions pressupostaries existents, es cofinancin activitats conjuntes
en els ambits inclosos en el seu objecte. No obstant, es podran adoptar acords de

cofinancament de diferents activitats de comu interés que seran objecte de conveni.

Cinqué. Calendari d’actuacions i comissio paritaria.
El calendari i programacié temporal de les actuacions derivades d’aquest protocol s’elaborara
per una comissid paritaria, designada per comu acord per la Presidéncia de cada entitat.

La comissié podra actuar com a grup de treball per desenvolupar i organitzar les activitats
sota la direccid e impuls del director de 'OAIB i el president del Col-legi.

La comissié es constituira dins del mes seglient al de la signatura del present protocol en una
reunidé que sera convocada per I'OAIB, fixant-se la data de les segilients de comu acord per
ambdues parts amb ocasio de la reunié immediatament anterior.

Al llarg del periode de vigéncia del protocol, les reunions, les accions i esdeveniments que es
celebrin de manera conjunta es proposaran per ambdues parts a la comissié paritaria, al
menys amb un mes d’antelacié a la data proposada.

Les activitats de difusid, divulgaciéd i comunicacié reciproques seran continues al llarg del
periode de vigéncia del present protocol.
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La comissié paritaria estara formada per dos membres de I'Oficina i dos membres de la Junta
del Col-legi.

En prova de conformitat, els representants d’ambdues parts signen aquest conveni en la data
de la signatura digital.
7 \

Cristébal Milan Mateu
Director de I'Oficina de prevencio i lluita de secretaris,
contra la corrupcié a les interfventors i tresorers d’administracié local
llles Balears dé les Illes Balears




