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1 PRESENTACIÓ 
La memòria anual constitueix l'eina bàsica mitjançant la qual l'Oficina de Prevenció i 
Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears (Oficina en endavant) dona compliment 
ordinari al deure de retre comptes al Parlament de les Illes Balears dels resultats de 
la seva activitat en els termes que preveu l'article 13 de la Llei 16/2016, de 9 de 
desembre, per tal de donar justificació de forma transparent de l'activitat 
desenvolupada al llarg de l'exercici 2022. 

Aquesta és doncs, la cinquena memòria que presenta l'Oficina en la qual es recull 
l'exercici complet després dels canvis en la direcció de l’Oficina com de les 
incorporacions de part de la plantilla necessària, destinada a treballar per un canvi 
cultural en la percepció de la corrupció com un risc al qual cal fer front amb 
determinació i estratègies preventives, que impliquin reforçar la consciència col·lectiva 
per una ètica pública que contribueixi a recuperar la confiança ciutadana en les 
administracions i en el sector públic en general. 

Aquests són els reptes que seguirem abordant des de l'objectivitat, el rigor, la 
prudència, la lleialtat institucional, el respecte al dret i a la seguretat jurídica. 

 

 

Palma, 31 de març de 2023 

 

 

 

El director 

Cristóbal Milán Mateu 
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2 LA INSTITUCIÓ 
 

L'Oficina va ser creada per la Llei 16/2016, de 9 de desembre, del Parlament de les 
Illes Balears, parcialment modificada per les Lleis 7/2018 i 1/2019. 

L'Oficina es configura com una entitat de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia 
i plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves finalitats. Depèn orgànicament 
del Parlament de les Illes Balears i exerceix les seves funcions amb plena 
independència i autonomia funcional, sotmesa únicament a l'ordenament jurídic.  

Se crea amb l'objectiu de prevenir i investigar possibles casos d'ús o de destinació 
fraudulents de fons públics o qualsevol aprofitament il·lícit, derivat de conductes que 
comportin conflicte d'interessos o l'ús particular d'informacions derivades de les 
funcions pròpies del personal al servei del sector públic. 

La singularitat de l'Oficina radica en el fet que és un organisme específicament creat 
en l' àmbit públic balear a l'empara de la Convenció de les Nacions Unides contra la 
Corrupció, signada a Nova York el 31 d' octubre de 2003 i ratificada per Espanya el 
2006. 
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No hi ha dubte que entitats d'aquest tipus són ja habituals en gairebé tots els països 
del món, també conegudes com Anti-Corruption Authorities o ACAs, destacant 
especialment les que formen part de l’European Partners Against Corruption 
(EPAC/EACN), i de la Network of Corruption Prevention Authorities (Veure autoritats 
en els Annexos 1 i 2)1, i les oficines de la resta de Comunitats Autònomes.2 

 

1 http://www.epac-eacn.org/ y https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa-network 

2 L'Oficina Antifrau de Catalunya, l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 
Comunitat Valenciana, la Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció, la Agencia d’Integritat i Ètica 
Públiques d’Aragó, l’Oficina de Bones Pràctiques i Anticorrupció de la Comunitat Foral de Navarra, i les 
iniciatives adoptades a Madrid i Castella-Lleó. 

http://www.epac-eacn.org/
https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa-network
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3 L' EQUIP HUMÀ 
Després d' haver-se resolt els diferents processos selectius duts a terme, les places 
cobertes a 31 de desembre de 2022 eren les següents: 
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Cal assenyalar que el 31 de desembre de 2021 va cessar en el seu càrrec l’anterior 
Director, Jaime Far, moment a partir del qual va exercir de Directora adjunta en 
funcions, d’acord amb l’article 21 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de 
l’Oficina, la cap d’Àrea d’Investigació i Inspecció Mª Belén Méndez.  

Posteriorment va prendre possessió del càrrec de Director Cristóbal Milán, en virtut 
del nomenament efectuat mitjançant Resolució del president del Parlament de les Illes 
Balears de 20 de maig de 2022 (BOIB núm. 67, de 24 de maig de 2022), d’acord amb 
l’article 5 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l’Oficina. 

A 31 de desembre queda pendent de cobrir 1 plaça de cap d’Unitat, malgrat s’han fet 
les convocatòries pertinents, però ha quedat deserta la plaça; a més d’una plaça que 
s’ha de convocar una vegada la Comissió d’assumptes Institucionals i Generals del 
Parlament de les Illes Balears modifiqui la Relació de llocs de treball sol·licitada el més 
de desembre de 2021. 
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4 RECURSOS FINANCERS I MATERIALS 

4.1 Finançament i execució pressupostària 

D'acord amb l'article 22 de la Llei 16/2016, l'Oficina disposarà dels recursos humans i 
dels mitjans materials necessaris i adequats per al compliment eficaç de les funcions 
que té assignades, i correspon al director o la directora de l'Oficina elaborar 
l'avantprojecte de pressupostos de funcionament i remetre'l al Govern de les Illes 
Balears, a l'efecte que l'incorpori com a secció independent al projecte de llei de 
pressupostos generals de la comunitat autònoma. 

El pressupost de l'Oficina per a l'exercici pressupostari 2022 va ascendir a 
1.302.918,00 EUR, un 41,9% superior al de 2021. 

 

4.1.1 Crèdits pressupostaris per a l'exercici 2022 

La Llei 5/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos de la Comunitat Autònoma per 
a 2022, assigna a l'Oficina un crèdit total d'1.302.918 EUR, de conformitat amb 
l'avantprojecte de pressuposts remès pel director a la Conselleria d'Hisenda, distribuït 
entre els següents capítols: 

Capítol I Capítol II Capítol III Capítol IV Capítol V 

1.122.905 € 109.463 € 450 € 600 € 69.500 € 

 

Aquesta xifra suposa un increment d'un 41,9% respecte a l'assignat el 2021. 

 

4.1.2 Execució pressupostària 2022 

• Pressupost d' ingressos: 

S'han rebut les transferències pel finançament de l’activitat de l’Oficina per l'import 
total pressupostat de 1.302.918,00 EUR. 

• Pressupost de despeses: 

A 31 de desembre de 2022 s'han reconegut obligacions per import de 1.017.449,44 
EUR, que s’han pagat en la seva totalitat i s’ha rebut un reintegrament de 125,45 EUR. 

El grau d'execució del pressupost assoleix el 78% del pressupost definitiu, segons el 
següent detall: 
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 Capítol I Capítol II Capítol III Capítol IV Capítol V 

Obligacions 881.418,67 € 103.759,84 € 236,11 € 1.450,00 € 30.584,82 € 

% Execució 78,5% 94.8% 52,4% 87,9% 44,0% 

 

Com s’ha explicat en el punt tercer anterior “Equip humà”, la manca d’execució del 
Capítol I es deu a que hi ha places dotades i no cobertes a 31 de desembre, places 
que és necessari cobrir per poder fer front a la càrrega de feina que actualment tenen 
les àrees d’Investigació, de Prevenció i de Serveis Generals. 

 

4.2 Contractes formalitzats 

Durant l'exercici 2022 s'han subscrit els següents contractes: 

NÚMERO  TIPUS 
CONTRACTE 

OBJECTE   IMPORT 
LICITACIÓ  

IMPORT 
ADJUDICAT 

CODI 
CPV 

1/2022 Serveis 
Plataforma 
Administració 
Electrònica 

10.140,00 € 10.140,00 €  72130000 

47/2022 Serveis 
Servei de neteja 
respectuós amb 
el medi ambient 

8.794,06 € 8.754,78 € 

90919000 

90921000 

273/2022 Subministraments 
Llicències de 
Microsoft Azure i 
de Microsoft 365 

56.476.57 € 56.476,57 € 48000000 

34/2022 Serveis 

Adaptació 
tecnològica del 
registre de 
declaracions 
patrimonials 

14.364,00 € 14.364,00 €  

 

javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl02','')
javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl03','')
javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl03','')
javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl04','')
javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl12','')
javascript:__doPostBack('Grid_BilboControles1$ctl02$ctl12','')
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4.3 Auditoria de legalitat 

El Consell de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears va aprovar en la sessió 
de dia 1 d’abril de 2022 l’informe 203/2022 sobre el compliment de la legalitat de 
l’Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears corresponent a 
l’exercici 2020. 

Ateses les conclusions de l’Informe anterior, el Tribunal de Comptes va obrir 
Diligències Preliminars per possibles responsabilitats comptables. En el termini dels 
cinc dies atorgats mitjançant diligència d’ordenació de 17 d’octubre de 2022, l’Oficina 
va formular al·legacions i va sol·licitar l’arxiu de les actuacions atès que de l’actuació 
de l’Oficina no se’n derivava cap responsabilitat comptable. Posteriorment, el Ministeri 
Fiscal, ateses les al·legacions i documentació aportada per l’oficina, va sol·licitar 
també l’arxiu de les actuacions. 

Finalment, mitjançant interlocutòria de 16 de desembre de 2022, el Tribunal de 
Comptes va resoldre arxivar les Diligències Preliminars núm. “C123/2022 SECTOR 
PÚBLICO AUTONÓMICO (Informe 203/2022 sobre el cumplimiento de legalidad de la 
Oficina de Prevención y Lucha contra la Corrupción en las Illes Balears 
correspondiente el ejercicio 2020) ILLES BALEARS, al no existir supuesto alguno 
de responsabilidad contable por alcance.” 

En l’esmentada interlocutòria s’indica: 

I.- ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO. - Las presentes Diligencias Preliminares fueron turnadas a este 
Departamento mediante diligencia de reparto de 28 de julio de 2022. Derivan del 
escrito del Fiscal Jefe del Tribunal de Cuentas, de fecha 28 de julio de 2022, por 
el que puso en conocimiento de la Presidencia de la Sección de Enjuiciamiento 
las deficiencias en la gestión económico-financiera de la Oficina de Prevención 
y Lucha contra la Corrupción en las Illes Balears, apreciadas en el “Informe 
203/2022 sobre el cumplimiento de legalidad de la Oficina de Prevención y Lucha 
contra la Corrupción en las Illes Balears correspondiente al ejercicio 2020”, que, 
en su opinión, podrían ser generadoras de presuntas responsabilidades 
contables. 

SEGUNDO. - Mediante providencia de 12 de septiembre de 2022 se acordó abrir 
la correspondiente pieza de Diligencias Preliminares y, con carácter previo a su 
tramitación, remitir el referido escrito del Ministerio Fiscal al Síndico Mayor de la 
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears para que comunicara lo que 
estimase conveniente respecto a su contenido. 

TERCERO. - Transcurrido el plazo conferido, sin que la Sindicatura de Comptes 
de les Illes Balears hubiese efectuado manifestación alguna al respecto, por 
diligencia de ordenación de 17 de octubre de 2022 se acordó dar traslado de las 
actuaciones al Ministerio Fiscal y al representante legal de la Oficina de 
Prevención y Lucha contra la Corrupción en las Illes Balears a fin de que 
alegasen sobre la procedencia de nombramiento de Delegado Instructor o, en su 
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caso, el archivo de las presentes actuaciones. 

CUARTO. - El Ministerio Fiscal, por escrito de 19 de octubre de 2022, solicitó 
que se propusiera el nombramiento de Delegado Instructor, al estimar que las 
deficiències apreciadas pudieran suponer un menoscabo en los fondos públicos 
susceptible de generar responsabilidad contable por alcance en los términos 
previstos en el articulo 72 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del 
Tribunal de Cuentas (en adelante, LFTCu). 

No obstante, en virtud del informe y documentación justificativa aportada, 
posteriormente, por la Oficina de Prevención y Lucha contra la Corrupción en las 
Illes Balears, estimó, mediante escrito de 18 de noviembre de 2022, que no 
resultava acreditado el citado menoscabo y, en consecuencia, procedía el 
archivo de las actuaciones. 

QUINTO. - La Oficina de Prevención y Lucha contra la Corrupción en las Illes 
Balears, presentó, con fecha de registro de entrada de 25 de octubre de 2022, 
escrito de alegaciones, junto con documentación justificativa, por el que 
constataba que las deficiencias apreciadas en el informe de la Sindicatura de 
Comptes de les Illes Balears, no eran tales, pues toda la actividad desarrollada 
estaba, debidamente ajustada a derecho; y, en consecuencia, solicitó el archivo 
de las actuaciones. 

 

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO. - Corresponde dictar la presente resolución a este Consejero de 
Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los artículos 46 y 52 de la LFTCu, en 
relación con el artículo 25 de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal 
de Cuentas, y en virtud de la diligencia de reparto de fecha 28 de julio de 2022. 

SEGUNDO. - El artículo 46.2 de la LFTCu establece que recibidos los 
antecedentes en la Sección de Enjuiciamiento y turnado el asunto entre los 
Consejeros adscritos a la misma, cuando los hechos, manifiestamente, no 
revistan caracteres de alcance o cuando no fuere éste individualizado con 
referencia a cuentas determinadas o a concretos actos de administración, 
custodia o manejo de caudales o efectos públicos, podrá el Consejero de 
Cuentas a que hubiere correspondido, previa audiencia del Ministerio Fiscal, 
Abogado del Estado y, en su caso, si estuviere comparecido en forma, de quien 
hubiere deducido la pretensión de responsabilidad contable, por término común 
de cinco días, decretar el archivo de las actuaciones, dándose contra esta 
resolución recurso ante la Sala del Tribunal que resultare competente dentro del 
plazo de cinco días, sin que quepa ulterior recurso y sin perjuicio de lo que 
procediere en punto al recurso de casación en el procedimiento jurisdiccional 
correspondiente. 

En consecuencia, para que proceda el archivo de las actuaciones es necesario 
o bien que los hechos no revistan caracteres de alcance y que la ausencia de 
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dichos caracteres sea manifiesta, o bien que el alcance no resulte individualizado 
con referencia a cuentas determinadas o a concretos actos de administración, 
custodia o manejo de caudales o efectos públicos. 

Por ello, la Sala de Justicia de este Tribunal ha establecido la doctrina de que 
sólo procede el archivo cuando los hechos no revistan los caracteres de alcance 
de manera manifiesta, dado que en la fase de diligencias preliminares no se lleva 
a cabo investigación alguna de los hechos denunciados, sino que se trata, 
únicamente, de valorar si tal y como se han descrito pueden dar lugar o no al 
juicio contable. Por tanto, el archivo exige que los hechos no reúnan las 
características que permiten, en una valoración inicial, apreciar la existencia de 
un presunto alcance de fondos o caudales públicos (Autos de la Sala 9/2001, de 
7 de mayo, 11/2004, de 5 de julio, y 11/2008, de 31 de marzo). 

El alcance se configura en el artículo 72 de la LFTCu como el saldo deudor 
injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario 
o de justificación en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su 
cargo el manejo de caudales o efectos públicos, ostenten o no la condición de 
cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas. 

TERCERO. - Los hechos objeto de las presentes Diligencias Preliminares se 
refieren a cuatro expedientes contractuales: 

- Expediente de contratación 2/2020, de limpieza de la sede de la Oficina, 
respecto al que se indica que no constan los informes de conformidad del órgano 
gestor de ninguna de las facturas rendidas, de los precios aplicados y de la 
realización efectiva de los servicios. 

- Expediente de contratación 31/2020, de un servicio de telecomunicacions de 
internet y telefonía fija de la Oficina, respecto al que se indica que no constan los 
informes de conformidad del órgano gestor de ninguna de las facturas rendidas, 
de los precios aplicados y de la realización efectiva de los servicios; y que los 
importes reconocidos como gasto por la Oficina durante el primer año de 
ejecución ascienden a un total de 6 miles de euros, importe superior al anual 
adjudicado (5 miles de euros, IVA incluido, si la oferta era de dos años, y 3,5 
miles de euros, si la oferta lo fue por tres años). 

- Expediente de contratación 15/2019, de un servicio informático de 
implementación de un formulario en sede electrónica de declaracions 
patrimoniales y de actividades de los cargos públicos para la Oficina de 
Prevención y Lucha contra la Corrupción de las Illes Balears, y carga manual 
inicial de los datos. En relación con este contrato, las deficiències apreciadas en 
el Informe de fiscalización se refieren a que el gasto de ejecución definitivo, 14 
miles de euros, ha superado al inicialment aprobado, 10 miles de euros; e, 
igualmente, el plazo de ejecución ha resultado superior al acordado, 
solapándose con un nuevo contrato de mantenimiento. 

- Expediente de contratación 46/2020, para la creación de animaciones de video 
y audio sobre qué es la corrupción y sus efectos, respecto al que se indica que 
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no consta la conformación expresa de que las dos factures recibidas sean 
concordantes en cuanto a los precios aplicados, ni que se haya verificado la 
realización de conformidad del objeto contractual.  Además, se ha registrado un 
gasto adicional, correspondiente a los servicios de incorporación de las voces en 
catalán y castellano en el vídeo animado, abonado a un contratista diferente. 

En relación con estos expedientes, la Oficina de Prevención y Lucha contra la 
Corrupción de las Illes Balears ha aportado: los contratos suscritos y los 
documentos para la tramitación preparatoria de aquellos; las facturas 
justificativas de su ejecución; y los informes de conformidad de éstas, en los que 
se acredita que las prestaciones se han efectuado, debidamente, con arreglo a 
lo convenido, como así apreció también el Ministerio Fiscal en escrito de 18 de 
noviembre de 2022. 

CUARTO. - Atendiendo a lo anteriormente expuesto y a la documentación 
obrante en las actuaciones, no cabe apreciar la existencia de un alcance en los 
fondos públicos en los términos exigidos por el artículo 72 de la LFTCu; por lo 
que procede, con arreglo a lo dispuesto en el artículo 46.2 y a lo manifestado por 
el Ministerio Fiscal, se desprende que de la LFTCu, el archivo de estas 
diligencias, conforme han puesto de manifiesto tanto el Ministerio Fiscal como la 
representación legal de la Oficina de Prevención y Lucha contra la Corrupción 
de las Illes Balears. 

Por todo lo expuesto, VISTOS los preceptos citados y demás de pertinente y 
general aplicación, ACUERDO la siguiente 

III.- PARTE DISPOSITIVA 

ÚNICA. - Resuelvo archivar las Diligencias Preliminares nº C123/2022, SECTOR 
PÚBLICO AUTONÓMICO (Informe 203/2022 sobre el cumplimiento de legalidad 
de la Oficina de Prevención y Lucha contra la Corrupción en las Illes Balears 
correspondiente el ejercicio 2020) ILLES BALEARS, al no existir supuesto alguno 
de responsabilidad contable por alcance. 

[...]” 

 

Posteriorment, mitjançant Interlocutòria de 18 de gener de 2023, es va rectificar una 
errada material per deixar constància que la Sindicatura de Comptes de les Illes 
Balears, realment va presentar davant el Tribunal de Comptes un escrit en data 20 de 
setembre de 2022, en el què es ratificava amb el criteri exposat en el seu anterior 
escrit d’1 de juny de 2022. 
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5 ACTIVITAT INSTITUCIONAL 

5.1 Participació en la Xarxa d’Agències i Oficines 
anticorrupció de l’Estat espanyol 

Dins de l’àmbit de les reunions de coordinació amb les restants oficines i agències que 
en l’àmbit nacional s’encarreguen de vetllar per la integritat, ètica pública i prevenció i 
control de la corrupció, en 2018 es va crear la Xarxa d’Agències i Oficines anticorrupció 
de l’Estat, de la qual formen part les següents: 

• Oficina Municipal contra el Frau i la Corrupció de l’Ajuntament de Madrid; 

• Oficina Antifrau de Catalunya; 

• Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 
Valenciana; 

• Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció en les Illes Balears; 

• Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció; 

• Oficina de Bones pràctiques i anticorrupció de la Comunitat Foral de Navarra; 

• Oficina per la Transparència i les Bones Pràctiques de l’Ajuntament de 
Barcelona; 

• Agència de Transparència de l’Àrea Metropolitana de Barcelona; 

• Consello de Comptes de Galícia. 

• La Cámara de Comptes de Canàries. 

• El Servei Nacional de Coordinació Antifrau (de la Intervenció General de la 
Administració del Estado). 

• L’Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació 
(OIRESCON) 

• La Comissió Nacional de Mercats y la Competència 

 

Durant 2022 s’han dut a terme les X i  XI reunions de la Xarxa, celebrades a Madrid 
i Cartagena, respectivament, i en elles es varen tractar els següents temes: 

• En la seva X trobada es va tractar la situació de la transposició a Espanya de 
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 
d’octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que informin sobre 
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infraccions del Dret de la Unió. Així mateix, el Servei Nacional de Coordinació 
Antifrau (SNACA) va presentar el projecte de Reb GlobE i es van tractar la 
manera d’elaborar els Plans de mesures antifrau (PMA) derivats de la normativa 
dels Fons Next Generation. L’Oficina va presentar les seves eines per poder 
confeccionar el Test d’Autoavaluació i Risc i l’eina per realitzar una matriu 
d’avaluació de riscos. 

• En la XI trobada que va tenir lloc en el marc del VII Congrés Internacional de 
Transparència i Govern obert celebrat a Cartagena entre el 28 i el 30 de 
setembre, les agències i oficines antifrau van debatre i van reflexionar sobre 
diferents qüestions relacionades amb el seu àmbit d'actuació i novament, i de 
manera molt especial, sobre la situació en la qual es troba la transposició a 
l'ordenament jurídic espanyol de la Directiva Europea 2019/1937 relativa a la 
protecció de les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unió. 
Després dels treballs desenvolupats es va acordar una nova declaració 
institucional en la qual s'urgia a les autoritats competents de la transposició a 
l'ordenament jurídic de la Directiva a prendre en consideració les 
recomanacions realitzades per les autoritats i òrgans autonòmics i locals. Així 
mateix, es va fer la presentació de l’Oficina de Bones pràctiques i anticorrupció 
de la Comunitat Foral de Navarra, de nova creació. 

 

5.2 Activitat internacional 

Com s'indica en l'apartat 6.1 d'aquesta Memòria relatiu a les directrius generals 
d'actuació per a l'any 2022, és un objectiu prioritari de l'Oficina establir i reforçar les 
relacions institucionals i de col·laboració tant a nivell nacional com internacional, 
perquè com s'ha explicat anteriorment, és important la creació de sinergies entre 
institucions que tenen entre els seus objectius la prevenció i detecció de fraus, abusos 
i males pràctiques, posant en comú les dificultats existents en aquest àmbit amb 
l'experiència professional i la millor forma en què han estat abordades prèviament. 

Són molt nombroses les institucions nacionals d'altres països i institucions 
internacionals dedicades a la prevenció i lluita contra la corrupció. Moltes d'elles han 
recorregut un llarg camí en aquestes matèries que sens dubte ha de ser objecte 
d'aprofitament per l'Oficina. 

Durant l’any 2022 s’han dut a terme les següents actuacions a nivell internacional: 

1) L’Oficina forma part des de 2018 de la European Partners Against Corruption 
and European Contact-point Network Against Corruption (EPAC/EACN). 
Cada any, en el marc de la Conferència Professional Anual, l’Assemblea 
General d’aquesta xarxa adopta una declaració sobre el treball i la trajectòria 
estratègica d’aquesta. En la seva reunió celebrada a Moldàvia els dies 23 i 24 
de novembre de 2022 (a la qual la nostra Oficina no va assistir a causa de la 
manca de personal disponible), es va adoptar la Declaració de Chisinau en la 
qual la xarxa recomanava als seus membres: 
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a. Continuar millorant la cooperació internacional i l'intercanvi d'informació 
i intensificant la transferència de coneixements mitjançant l'ús d'eines ja 
existents; 

b. Prendre lideratge en els seus respectius països i/o regions iniciant i 
participant en projectes d'intercanvi d'experiències, tallers i iniciatives de 
desenvolupament de capacitats, fins i tot organitzats per EPAC/EACN 
Grup de treball per a la capacitació i transferència de coneixements, per 
crear consciència i coneixement sobre la creació de polítiques 
anticorrupció i entorn d'integritat i a compartir les millors pràctiques; 

c. Prestar-se mútuament cooperació internacional, inclosa l'assistència 
judicial recíproca quan correspongui, en procediments penals, civils i 
administratius per a la identificació, congelament i decomís d'actius; 

d. Aconseguir una major cooperació internacional amb la Fiscalia Europea 
(EPPO) en processos penals dins del mandat de la EPPO, inclosa 
l'assistència legal mútua per a la identificació, paralització i decomís 
d'actius; 

e. Garantir que els òrgans de supervisió policial (POB) i les autoritats 
anticorrupció (ACA) s'adhereixin a alts estàndards d'integritat per a 
enfortir la confiança en l'autoritat respectiva. 

2) El 3 d’abril de 2020 la Oficina va ser admesa com a observador extern de la 
Network of Corruption Prevention Authorities (NCPA), atès que només 
s’admeten com a membres de ple dret a entitats d’àmbit nacional. Els dies 8 de 
febrer, 10 de maig, 6 de setembre i 5 de desembre es varen presentar els pilars 
del pla de treball anual proposat per a 2022, sobre la millora de la integritat 
pública i guies de millors pràctiques. 

3) Participació de l'Oficina en el projecte d’investigació DATACROS II. 

DATACROS constitueix una eina per a avaluar els factors de risc de corrupció 
en l'estructura de propietat de les empreses (ISFP-2017-AG-CORRUPT-
823792), englobat al seu torn en un projecte d’investigació cofinançat pel Fons 
de Seguretat Interior de la Unió Europea de caràcter policial, l'objectiu del qual 
és desenvolupar un prototip d'eina per a detectar anomalies en l'estructura de 
propietat de les empreses que poden assenyalar alts riscos de col·lusió, 
corrupció i blanqueig de capitals en el mercat únic europeu. 

La segona fase del projecte DATACROS II va començar al gener de 2022. El 
seu objectiu és el de millorar l'eina prototip DATACROS amb la finalitat de 
detectar anomalies en l'estructura de propietat de les empreses per a la lluita 
contra el blanqueig de capitals, la corrupció i la prevenció de delictes financers. 

L'eina serà provada en escenaris operatius per un ampli ventall d'usuaris finals, 
entre els quals es troba l'Oficina. 
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El passat dia 23 de febrer l'Oficina va participar en la segona reunió del projecte 
europeu DATACROS II, on es varen exposar d'una banda les línies generals 
de l'activitat en la lluita contra la corrupció que duu a terme la nostra Oficina 
dins de l'àmbit de la nostra comunitat autònoma i el seu ferm compromís per a 
continuar col·laborant i cooperant amb aquest projecte. 

Finalment, els socis que participen en aquest projecte són els següents: 
 

LEAI (Law Enforcement Agencies)/ARO (Asset Recovery Offices): 

• ANABI – Agència Nacional per a la Gestió dels Béns Decomissats, 
Romania 

• CNP – Cos Nacional de Policia, Espanya 

• BFP – Policia Federal de Bèlgica 

• DCPJ – Direcció Central de la Policia Judicial, França 

 
Agències Anticorrupció: 

• AFA – Agència Francesa d'Anticorrupció, França 

• ANAC – Autoritat Nacional Anticorrupció, Itàlia 

• OAIB – Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes 
Balears, Espanya 

• ANI, Romania 

• DNA, Romania 

 
Autoritats de competència: 

• ADLC – Autoritat de Competència, França 

• CCRL – Consell de Competència de la República de Lituània. 

• UOHS – Oficina de Protecció de la Competència, República Txeca 

 
Periodistes de la societat civil i d’investigació: 

• IRPI – Projecte de Recerca d'Itàlia, Itàlia 

• RISE – Projecte Ascens (Xarxa Romanesa d'Empreses Socials 
d'Inserció), Romania 
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Xarxes Internacionals: 

• Europol 

• NCPA – Xarxa d'Autoritats de Prevenció de la Corrupció 

• OCCRP – Projecte d'Informació sobre la Corrupció i el Crim Organitzat 

 

4) El 17 de setembre de 2021 l’Oficina va ser admesa com a membre de la 
Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities (NEIWA), la 
Xarxa de les Autoritats Europees per a la Integritat i la Protecció de les persones 
alertadores. La Xarxa NEIWA actualment representa a 28 autoritats de 20 
estats membres de la UE i dos observadors 

El 10 de març de 2022 l'Oficina va participar virtualment en la 6a reunió de 
l'organització NEIWA per a, entre altres assumptes, fixar les línies d'actuació 
per a realitzar la transposició de la Directiva de la UE (1937/2019) relativa a la 
protecció de les persones que informen sobre delictes relacionats amb la 
corrupció i infraccions del Dret de la Unió. 

En línies generals, els assumptes més rellevants que es van tractar van ser els 
següents: 

• Presentació d'un nou membre: Ombudsfrau der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft Belgiens. 

• Estructura de l'organització i concreció dels objectius principals de la 
NEIWA. 

• Acord unànime sobre la necessària transposició i immediata 
implementació de la Directiva, acompanyada dels canvis legislatius 
interns necessaris. 

• Exposició de la situació en la qual es troben els diferents projectes i 
transposicions legislatives per a adequar-se als preceptes de la 
Directiva. 

 

Coincidint amb el Dia Mundial de la protecció a les persones alertadores de 
corrupció, la Xarxa va fer pública el 23 de juny de 2022 la seva Declaració de 
Barcelona, acordada en la capital catalana en la trobada periòdica de la Xarxa, 
que va tenir lloc el 16 i 17 de juny i que va organitzar l’Oficina Antifrau de 
Catalunya. 

La NEIWA, en la seva declaració va demanar a governs, administracions i altres 
interlocutors involucrats en la implementació de la Directiva de protecció de les 
persones alertadores, una correcta transposició a les legislacions dels Estats 
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membres, i va fer set recomanacions: 

1. Anima als Estats membres que no hagin transposat la Directiva a 
completar la transposició sense més demora, d'acord amb la lletra i 
l'esperit de la Directiva, i evitar així el procediment d'infracció; 

2. Recomana que la transposició abasti no només les infraccions de la 
legislació de la UE previstes en la Directiva, sinó que cobreixi també 
altres infraccions de la legislació nacional, infraccions i males pràctiques 
que puguin atemptar contra l'interès públic, superant els estàndards 
mínims establerts per la Directiva i, per tant, creant una estructura de 
protecció integral i coherent dels denunciants; 

3. Recomana que els Estats membres descriguin de manera integral els 
mecanismes i procediments de protecció en les seves legislacions 
nacionals; el que pot suposar establir procediments detallats d’accions 
preventives o mesures correctives per a assegurar la protecció efectiva 
dels denunciants; 

4. Recomana que fins i tot a l'espera de la transposició de la Directiva, les 
autoritats competents i autoritats que entren en la definició de la Directiva 
adaptin els seus procediments als definits per aquesta, d'acord amb les 
seves competències i recursos; 

5. Destaca la importància que s'assignin suficients recursos a les autoritats 
competents i a totes les altres autoritats involucrades en la protecció dels 
denunciants per a la implementació efectiva de la Directiva, especialment 
els destinats a mesures de protecció i suport als denunciants; 

6. Recomana que es posin en marxa en els Estats membres de la UE 
campanyes de sensibilització sobre la protecció als denunciants que 
fomentin la cultura de la denúncia tant en sector públic com en el privat; 

7. Fa una crida a les autoritats públiques amb un paper central o fonamental 
en el camp de la denúncia d'irregularitats per a que considerin unir-se i 
participar en NEIWA. 

 

En els annexos I a III poden veure's les autoritats, oficines i agències que formen 
part d'aquestes tres institucions internacionals. 
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6 ACTIVITAT OPERATIVA 

6.1 Instruments de planificació: directrius generals 
per a 2022 i 2023 

L' article 26 del Reglament de funcionament i règim interior de l'Oficina disposa que 
en el darrer trimestre de cada any, el director o directora aprovarà les directrius 
generals de les actuacions de prevenció i investigació que seran objecte de realització 
prioritària durant l'any següent, en funció de les àrees de risc i d'atenció prioritària. 

En virtut de l'anterior, mitjançant Instrucció 1/2021, de 14 de desembre, s'han aprovat 
les directrius generals d'actuació de l'Oficina per a l'any 2022 el contingut de les quals 
es pot veure al portal d'internet. Aquest és el seu esquema: 

1. PRINCIPIS D' ACTUACIÓ I OBJECTIUS GENERALS DEL PLA 

1.1. Missió 

1.2. Visió 

1.3. Objectius generals 

2. ACTUACIONS RELACIONADES AMB L'ÈTICA PÚBLICA, PREVENCIÓ I 
INTEGRITAT 

2.1. En matèria d' integritat 

2.2. En matèria de gestió de riscos 

2.3. En matèria de comunicació, sensibilització i participació ciutadana 

2.4. En matèria de formació i gestió del coneixement 

3. ACTUACIONS RELACIONADES AMB INVESTIGACIÓ I LA INSPECCIÓ 

3.1. Participar en el desenvolupament del sistema d'alertes DATACROSS 

3.2. Elaboració de guies, així com de mètodes d'ajuda informàtics 

3.3. Desplegament del protocol de protecció de denunciants. 

3.4. Investigació de les irregularitats detectades per la Sindicatura de Comptes i 
altres òrgans de control 

3.5. Explotació del Registre de declaracions de béns, activitats i interessos 

3.6. Investigació de les denúncies presentades. 
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3.7. Investigacions que, pel seu interès o rellevància, s'iniciïn en compliment de 
l'apartat Segon de la Instrucció 5/2019. 

3.8. Col·laboració amb els òrgans judicials, la Fiscalia anticorrupció, les agències 
tributàries i altres òrgans de control. 

4. ACTUACIONS TRANSVERSALS 

4.1. Relacions institucionals i de col·laboració 

4.2. Establiment d'un pla d'objectius susceptible de mesurament de les actuacions 
de l' Oficina. 

 

Per la Instrucció 1/2022, de 30 de desembre de 2022, es varen aprovar les Directrius 
generals d’actuació per a l’any 2023, en la mateixa línia de les ja aprovades per a l’any 
anterior, amb la circumstància de que es va afegir un nou epígraf referent a la Proposta 
d’adaptació normativa de la Llei 16/2016, de creació de l’Oficina, i del Reglament de 
Funcionament i Règim Interior, a les necessitats derivades de l’aprovació de la Llei 
que transposi la Directiva Europea 2019/1937 relativa a la protecció de les persones 
que informin sobre infraccions del Dret de la Unió 

 

6.2 Al·legacions a l’Avantprojecte de la Directiva (UE) 
2019/1937 

El 23 d'octubre de 2019 es va aprovar la Directiva UE 2019/1937 del Parlament 
Europeu i del Consell, relativa a la protecció de les persones que informin sobre 
infraccions del Dret de la Unió (Directiva en endavant), l'entrada en vigor de la qual es 
va produir el 17 de desembre de 2019. 

Espanya no va complir amb el termini màxim de dos anys per a la transposició de la 
Directiva en no incloure en l'ordenament jurídic la Directiva, termini que va finalitzar el 
17 de desembre de 2021. 

L'absència de transposició a l'ordenament jurídic nacional de la Directiva comportava 
el risc de l'obertura d'un procediment informal d'infracció ja que incompleix el Tractat 
de Funcionament de la Unió Europea, en no informar de les mesures de transposició 
de la Directiva adoptades d'acord amb el procediment legislatiu establert. 

Cal indicar que el 27 de gener de 2022, la Comissió Europea va iniciar el procediment 
de sanció a Espanya per la falta de transposició de la Directiva. 

D'acord amb aquests fets era necessària transposar de la Directiva per evitar la 
possible imposició d'una sanció i per la necessitat de regular la protecció efectiva a les 
persones que informin sobre frau o corrupció, l'establiment de canals protegits de 
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comunicacions i la prohibició de qualsevol represàlia contra ells. 

El 4 de març el Consell de Ministres va comunicar l'aprovació de l'Avantprojecte de 
Llei reguladora de la protecció de les persones que informin sobre infraccions 
normatives i de lluita contra la corrupció, per la qual es transposa la Directiva 
(Avantprojecte en endavant). 

El 8 de març de 2022 el Ministeri de Justícia publicava el text de l'esmentat 
Avantprojecte, pel qual es transposa la Directiva, i es procedia al tràmit d'audiència i 
informació pública per presentar al·legacions al text projectat. Dins del termini habilitat 
de set dies per a audiència i informació pública, aquesta Oficina va remetre al Ministeri 
de Justícia en data 17 de març escrit d'al·legacions de l'Oficina a l'Avantprojecte. 

Finalment, el 22 de desembre de 2022 el Congrés dels Diputats va aprovar el Projecte 
de Llei reguladora de la protecció de les persones que informin sobre infraccions 
normatives i de lluita contra la corrupció. 

Després de les esmenes realitzades al Senat la llei va haver de tornar al Congrés dels 
Diputats i va ser finalment aprovada la Llei 2/2023, de 20 de febrer de 2023, reguladora 
de la protecció de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita 
contra la corrupció. 

 

6.3 La importància transcendental de la Prevenció 

La integritat és un dels fonaments de les estructures polítiques, econòmiques i socials 
i és una pedra angular de la bona governança. La integritat pública implica que els 
encarregats de gestionar els assumptes públics no només compleixin amb el mínim 
requerit per les lleis, sinó que regeixin el seu comportament d’acord amb els valors i 
estàndards de conducta ben definits i comuns a tota l'administració, amb l'objectiu de 
donar sempre prioritat a l'interès públic per sobre del privat. 

No obstant això, cap país és immune a violacions de la integritat. Els enfocaments 
tradicionals de lluita contra la corrupció basats en la creació de més regles, un 
compliment més estricte i una aplicació més rigorosa de la llei, han tingut una eficàcia 
limitada. Centrar-se en un mer enfocament punitiu no resol les arrels del problema, 
atès que sembla que, per cada corrupte empresonat, n'aparegués almenys un de nou 
i que la corrupció en comptes de ser controlada es torni cada vegada més sofisticada3. 
A més, un enfocament tradicional centrat únicament en el compliment de la llei pot ser 
contraproduent, ja que proporciona un senyal de desconfiança cap als servidors 
públics, i pot donar la impressió que la mala conducta és comuna i, per tant, es 
necessiten més regles i regulacions que la controlin. Així mateix, sistemes enfocats 
exclusivament en el compliment de normes podrien portar als servidors públics a 

 

3 Estudis de l'OCDE sobre Governança Pública. "La Integritat Pública a Amèrica Llatina i el Carib 2018-
2019. DE GOVERNS REACTIUS A ESTATS PROACTIUS" 
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pensar que mentre no estiguin violant la llei, estan actuant èticament. Per suposat, 
això no vol dir que es deixin d'investigar i sancionar casos, sinó que cal donar igual o 
més visibilitat a les accions preventives i proactives de promoció de la integritat. 

En els Objectius de Desenvolupament Sostenible de Nacions Unides adoptats el 2015 
es troba el de promoure societats justes, pacífiques i inclusives (objectiu 16 “Paz, 
justicia e instituciones sólidas"), i dins l’esmentat objectiu es recullen diverses metes, 
entre les quals s’hi contemplen: 

• Meta 5: Reduir considerablement la corrupció i el suborn en totes les seves 
formes. 

• Meta 6: Crear a tots els nivells institucions eficaces i transparents que rendeixin 
comptes. 

Quines actuacions ha realitzat l'Oficina durant el 2022 per fomentar la prevenció de la 
corrupció?

4

.  Aquestes accions són les que es recullen a continuació. 

 

6.3.1 L'elaboració d'un projecte educatiu propi i específic 

L'Oficina té l'encàrrec legal de fomentar els valors i actituds favorables a la integritat 
institucional i a l'ètica pública, mitjançant campanyes de comunicació, publicacions 
pedagògiques i altres activitats de sensibilització i generació d'opinió. 

Amb aquesta finalitat i com a part d'aquest encàrrec, l'Oficina ha dissenyat un projecte 
educatiu propi i específic, adreçat als tres àmbits en els quals és imprescindible 
fomentar aquests valors i actituds. 

 

6.3.1.1 Itinerari formatiu sobre integritat i corrupció adreçat a estudiants 
d'ESO, Batxillerat i FP 

Es tracta d'un programa formatiu adreçat als alumnes dels darrers cicles formatius no 
universitaris, el qual s’articula entorn a 4 objectius: 

• Incentivar valors i actituds favorables a la integritat, honestedat, responsabilitat 
individual, solidaritat i respecte als altres. 

• Introduir-los dins l'ètica pública per a un repartiment equitatiu, solidari i eficient 
dels recursos públics. 

• Explicar per què és tan important que tothom contribueixi amb els seus 

 

4 Totes elles es poden consultar a la pàgina web de l’Oficina 
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impostos a sostenir l'estat del benestar i que aquests recursos s’administrin de 
la millor forma possible per aconseguir una societat més justa, solidària i 
igualitària. 

• Per últim, explicar conceptes que de vegades han escoltat en els mitjans de 
comunicació (frau, corrupció, etc.), els quals impedeixen complir amb els 
objectius anteriors. També se’ls explica qui som i quines tasques 
desenvolupem a l'Oficina. 

El contingut d'aquest itinerari és el següent: 

1. Presentació d'un vídeo sobre la corrupció, editat per l'Oficina, de 3 minuts de 
durada, per millorar la comprensió dels estudiants sobre el significat i l'impacte 
de la corrupció i altres actes relacionats. 

2. Explicació dels elements principals de les diferents parts del vídeo, sempre 
lligant el seu contingut amb els objectius d'integritat, d’honestedat, de 
responsabilitat individual i de solidaritat. 

3. Introducció a dues eines lúdiques: 

a. "I tu què faries?": Es tractaria de debatre en classe possibles dilemes, 
per als quals hi ha 4 respostes tancades on s’analitzen quines serien les 
conseqüències de les diferents accions amb la finalitat d’extreure’n algun 
tipus de moralitat. 

b. "Valora la teva integritat": Es tracta que cada classe, en grup o de forma 
individual, i amb més temps, responguin a altres dilemes, en aquest cas 
amb una escala de valoració d'1 a 7. Aquesta opció està destinada a 
extreure una puntuació per qualificar el grup o la persona. Cal afegir que 
aquests test estan pensats conjuntament amb la Facultat de psicologia 
de la UIB. 

Aquestes dues eines es poden veure en aquest enllaç: 
https://proyectoeducativo.oaib.es 

Durant l'any 2022 s'han desenvolupat 8 actuacions per part de l'Oficina: 

• 3 actuacions al Col·legi San Josep Obrer (FP) 

• 3 actuacions al Col·legi La Salle d’Inca (ESO) 

• 2 actuacions al IES CAN BALO (Educació Especial) 

136 han estat els alumnes als quals s'ha impartit formació sobre la corrupció dels 
centres abans citats. 

 

https://proyectoeducativo.oaib.es/
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6.3.1.2 II Concurs escolar de valors sobre la corrupció 

En el segon concurs escolar celebrat l'any 2022 han participat un total de 97 treballs 
procedents de 10 centres escolars. 

Categoria Treballs 
presentats 

Relat curt 63 

Vídeo 16 

Cartell/fotografia 18 

TOTAL 97 

 

El projecte educatiu compta amb una guia d'ajuda als professors perquè puguin formar 
i informar els alumnes en matèria d'honestedat i integritat: 

https://www.oaib.es/ca/proyecto-educativo-recursos-2/ 

 

Així mateix, s'han dissenyat dues aplicacions web dirigides als més joves, encara que 
també aplicables al públic en general, en forma de dos jocs de dilemes ètics: 

• “I tu què faries” 

• “Valora la teva integritat” 

Es poden trobar a: https://proyectoeducativo.oaib.es/?l=2 

D'altra banda s'ha elaborat un vídeo didàctic titulat “La corrupció”: 
https://youtu.be/gAs76-c6LOk  

Aquest vídeo, emmarcat dins del projecte educatiu, va acompanyat d'un guió explicatiu 
del seu contingut: 

https://oaib.es/storage/app/media/uploaded-files/document-de-suport-al-video-la-
corrupcio.pdf 

 

 

https://www.oaib.es/ca/proyecto-educativo-recursos-2/
https://proyectoeducativo.oaib.es/?l=2
https://youtu.be/gAs76-c6LOk
https://oaib.es/storage/app/media/uploaded-files/document-de-suport-al-video-la-corrupcio.pdf
https://oaib.es/storage/app/media/uploaded-files/document-de-suport-al-video-la-corrupcio.pdf
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6.3.1.3 Estadístiques dels vídeos publicats a YouTube 

Las estadístiques dels principals vídeos pujats al canal de YouTube de l’Oficina són 
els següents: 

Visualitzacions vídeos educatius 

Vídeo La corrupció (Castellà) 33.257 

Vídeo La corrupció (Català) 827 

Cartell guanyador del concurs 471 

Còmic guanyador del concurs 2021 309 

Vídeo guanyador del concurs 2021 235 

Vídeo guanyador del concurs 2022 97 

 

 

6.3.2 Formació dirigida a empleats públics 

Al llarg de l'any 2022 s'ha realitzat un important esforç destinat a la formació 
d'empleats públics. En aquest sentit, s'han seguit diferents vies per tal d'arribar al 
màxim nombre de treballadors de les diferents institucions de les Illes, centrant 
l'activitat formativa de la manera següent: 

• En col·laboració amb l'Escola Balear d'Administració Pública (EBAP), s'han 
impartit durant 2022 un projecte formatiu dirigit a empleats públics: 

o Curs El Fenomen de la Corrupció (12 hores). Aquest curs està dirigit a 
empleats públics en general. Com una de les primeres preocupacions 
del discurs moral i polític, des de l'antiguitat clàssica fins a la més recent 
Convenció de les Nacions Unides, la corrupció sempre ha arruïnat els 
afers humans. Les seves definicions van des d'allò moral i allò religiós 
fins a allò econòmic, polític i legal. Els seus efectes són de gran 
envergadura: s'ha comprovat que la corrupció distorsiona el judici humà, 
deforma les cultures organitzatives de les institucions governamentals, 
soscava el desenvolupament econòmic i polític, augmenta la pobresa, 
compromet els drets humans, corroeix la integritat dels sistemes 
econòmics i polítics, produeix desigualtats extremes, destrueix la 
confiança pública en el govern i els mercats, i debilita les polítiques de 
protecció ambiental i canvi climàtic. Aquest curs ofereix un panorama de 
les diferents definicions i efectes de la corrupció. Igualment, fa una 
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revisió de les diferents formes d'entendre-la i analitza diversos 
enfocaments per mesurar-la i combatre-la. L’esmentat curs està 
estructurat al voltant de les qüestions principals: 

▪ Què és la corrupció? 

▪ La corrupció i la bona governança 

▪ La corrupció en el sector públic i en el privat 

▪ La corrupció i els drets humans 

▪ La corrupció i gènere 

▪ Participació ciutadana, les denúncies i altres mesures de lluita 
contra la corrupció. 

• Igual que a l’any anterior, s’ha dut a terme una línia de formació destinada a 
empleats públics realitzada amb l'Ajuntament de Palma, mitjançant el seu 
itinerari formatiu per a comandaments intermedis i resta de funcionaris. 

 

El quadre següent mostra l' abast la formació impartida: 

CURSOS FORMACIÓ ANY 2022 

 
Directius Empleats Total 

Edicions Alumnes Edicions Alumnes Edicions Alumnes 

EBAP - - 1 48 1 48 

Ajuntament de 
Palma 

2 18 2 60 4 78 

TOTAL 2 18 3 108 5 126 
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6.3.3 La funció d'assessorament en matèria d'integritat i ètica 
pública 

La Llei de creació de l'Oficina li encomana assessorar i formular propostes i 
recomanacions al Parlament de les Illes Balears, al Govern de les Illes Balears i als 
òrgans de govern dels consells insulars, dels municipis i de la resta de les 
administracions públiques de les Illes Balears, amb l'objectiu d'adoptar mesures de 
prevenció i lluita contra la corrupció. 

En base a aquest mandat, durant l'any 2022 l'Oficina ha realitzat l’assessorament a 
empleats públics en matèria de conflictes d' interès. 

El Reglament de funcionament i règim interior de l'Oficina encarrega a l'Àrea d'Ètica 
Pública, Prevenció i Integritat les següents funcions: 

h) Vetllar pel compliment del règim d'incompatibilitats dels càrrecs públics. 

e) Assessorar sobre qüestions d'incompatibilitat dels càrrecs públics. 

j) Col·laborar amb la Direcció de l'Oficina en els casos en què hagin de dirimir 
conflictes d'interessos 

 

6.3.4 La difusió dels programes de compliment normatiu a les 
PIME 

D'acord amb la Direcció General d'Indústria i de la Petita i Mitjana Empresa, el 
desembre de 2022 hi havia a Espanya 2.936.363 PIME que ocupaven a 16.993.297 
persones: 
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Front a aquesta situació, la promoció d’un programa d'integritat a les PIME és 
fonamental, considerant els desafiaments que suposa per a aquestes empreses la 
possibilitat de fer feina i afrontar un ambient en el que es puguin donar casos de 
corrupció. No obstant això, el nivell de sofisticació que pot arribar a assolir un sistema 
de prevenció de la corrupció pot generar desconcert i rebuig entre empreses que 
manegen recursos més limitats i/o que compten amb estructures organitzatives més 
simples, dissuadint-los així d'aprofundir en el coneixement d'aquests sistemes, i 
d'adoptar-los i utilitzar-los. 

L'any 2021, a través d'un acord de col·laboració amb la PIMEM i el conveni signat amb 
la World Compliance Association, l'Oficina va realitzar actuacions en l'àmbit de la 
difusió del "Compliance" entre les petites i mitjanes empreses: 

• Desenvolupament i impuls d'un programa anticorrupció per a PIME de les Illes 
Balears. S'ha editat la Guia d'integritat i compliance per a PIME de les Illes 
Balears: https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-integridad-
y-compliance-para-pymes-en-las-Illes-Balears.pdf 

• La creació d'un "Observatori Compliance". 

• La celebració d'un Congrés sobre el "compliance" anticorrupció a Balears, 
celebrat el dia 7 d’octubre de 2021. 

Durant l’any 2022 no s’han dut a terme noves actuacions en aquest àmbit i únicament 
s’ha mantingut la difusió de la Guia d’Integritat i compliance.  

 

https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-integridad-y-compliance-para-pymes-en-las-Illes-Balears.pdf
https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-integridad-y-compliance-para-pymes-en-las-Illes-Balears.pdf
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6.3.5 La gestió i explotació del Registre de declaracions 
patrimonials i d' activitats 

Els ciutadans han de tenir la seguretat que els empleats públics actuen de manera 
imparcial a l'hora de prendre decisions, sense buscar beneficis personals. I és que tots 
els actes de corrupció contenen implícitament un conflicte d'interessos5 mal gestionat. 
Conflicte d'interès no és el mateix que corrupció, però en la majoria dels casos, la 
corrupció fa la seva aparició quan un interès particular anterior ha influït indegudament 
en la funció imparcial i objectiva del servidor públic. Per això, cal considerar la 
prevenció dels conflictes d' interès com a part d'una política més àmplia de prevenció 
i lluita contra la corrupció. 

Una adequada gestió dels conflictes d'interessos requereix que la informació sobre els 
interessos particulars dels empleats públics, sobretot d'aquells de major jerarquia, 
siguin clars i transparents, i per a això cal fer visibles interessos potencialment 
generadors de conflictes d'interès perquè les institucions públiques tinguin la capacitat 
de detectar-los i gestionar-los. La millor manera de fer-ho és fixant obligacions de 
declaració del patrimoni personal o familiar i altres activitats o interessos, encara que 
també regulant la possibilitat o no de tenir segones ocupacions i altres fonts d' 
ingressos i en quines condicions, o establint l' obligació de declarar la recepció de 
regals, d’atencions protocol·làries i d’altres beneficis. 

Aquest és el motiu pel qual la Llei 16/2016 ha introduït l'obligació de presentar 
aquestes declaracions patrimonials, d'activitats i d'interessos, per a tots els càrrecs 
públics de l'àmbit autonòmic i local de l'arxipèlag. 

 

6.3.5.1 El Resum de la informació continguda en el Registre 

A. Declaracions patrimonials i de béns, interessos i activitats (Models 1: 
Nomenament, 2: Cessament i 3: Activitats compatibles) 

Durant l'any 2022 s'han realitzat treballs de depuració i homogeneïtzació de les 
declaracions presentades, així com l'eliminació de duplicats i esborranys. Després 
d'aquest procés, a 31 de desembre de 2022 hi ha registrades un total de 2.523 
declaracions corresponents a la legislatura 2019-2023. Les declaracions existents 
corresponents al període 2015-2019 i que s'han rebut de les diferents administracions 
ascendeix a 1.828, per la qual cosa el total de declaracions de béns existents fins a 
aquesta data ascendeix a 4.351 declaracions. 

 

5 L’Organització de Cooperació i el Desenvolupament Econòmics (OCDE) va proposar la següent 
definició de conflicte d’interès: «Un "conflicto de intereses" es un conflicto entre el deber y los intereses 
privados de un empleado público cuando el empleado tiene a título particular intereses que podrían 
influir indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y responsabilidades oficiales.» 
Cal notar que es parla d'empleat públic i no de càrrec polític o electe. 
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Un cop realitzats els treballs esmentats la informació de les declaracions presentades 
és la següent: 

Declaracions de béns presentades  

Legislatura 
anterior 

Legislatura 
actual 

Total 

Ajuntaments 1.150 1.457 2.607 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears 290 484 774 

Consells Insulars 286 389 675 

Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a 
les Illes Balears 

 18 18 

Parlament de les Illes Balears 76 112 188 

Sindicatura de Comptes de las Illes Balears  16 16 

Universitat de les Illes Balears 26 47 73 

Total 1.828 2.523 4.351 

 

Declaracions de béns presentades  

Model 1 Model 2 Model 3 Total 

Ajuntaments 2.086 369 152 2.607 

Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears 

575 183 16 774 

Consells Insulars 519 134 22 675 

Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció 

15 3 0 18 

Parlament de les Illes Balears 160 24 4 188 

Sindicatura de Comptes de les Illes 
Balears 

10 6 0 16 

Universitat de les Illes Balears 45 26 2 73 

Total 3.410 745 196 4.351 
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B. Declaracions d'IRPF i Patrimoni 

Pel que fa a la presentació de les declaracions d'IRPF i Patrimoni, durant l'any 2022 
s'han presentat un total de 1.683 declaracions, de les quals 1.149 corresponen a 
l'exercici fiscal 2021. Així mateix, hi ha hagut noves presentacions de declaracions 
tributàries d'exercicis anteriors, passant de 4.937 en el 2021 a un total de 5.471 en el 
2022. 

Declaracions d' IRPF i Patrimoni 

 IRPF Patrimoni TOTAL 

Any 
fiscal Presentades Exemptes Total Total Total 

2017 1.039 72 1.111 2 1.113 

2018 1.427 57 1.484 12 1.496 

2019 1.433 48 1.481 11 1.492 

2020 1.347 13 1.360 10 1.370 

2021 1.131 8 1.139 10 1.149 

Total 6.377 198 6.575 45 6.620 

 

 Declaracions d' IRPF i Patrimoni 

  IRPF Patrimoni TOTAL 

Any 
fiscal Declarant Exemptes Cònjuge Total Total Total 

2017 1.032 72 7 1.111 2 1.113 

2018 1.410 57 17 1.484 12 1.496 

2019 1.413 48 20 1.481 11 1.492 

2020 1.330 13 17 1.360 10 1.370 

2021 1.119 8 12 1.139 10 1.149 

Total 6.304 198 73 6.575 45 6.620 
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Declaracions presentades a 31/12/2022 

Any fiscal 2021 2022 Augment 

2017 1.020 1.113 93 

2018 1.411 1.496 85 

2019 1.347 1.492 145 

2020 1.159 1.370 211 

2021 0 1.149 1.149 

Total 4.937 6.620 1.683 

 

A la pàgina web de l'Oficina es pot trobar, a més de les declaracions presentades pels 
càrrecs públics degudament anonimitzades per preservar les seves dades personals, 
un quadre amb els gràfics del grau de compliment de cadascun dels organismes. 

 

C. Requeriments d' informació 

Transcorregut el termini legalment establert per al compliment de les obligacions de 
presentació de models i declaracions, s'ha continuat amb la tramesa de requeriments 
d'informació i d’emplenament de les obligacions establertes per la Llei 16/2016 a 
aquelles persones que no han complert amb el tràmit de presentació. 

Durant l'any 2022 s'han realitzat un total de 537 requeriments, amb la següent 
distribució, en funció de l'administració a la qual pertanyen: 

Requeriments d’informació 

Organisme Requeriments 

Ajuntament d'Alaior 2 

Ajuntament d’Alaró 8 

Ajuntament d’Alcúdia 13 

Ajuntament d'Algaida 11 

Ajuntament d'Andratx 21 
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Requeriments d’informació 

Organisme Requeriments 

Ajuntament d'Artà 11 

Ajuntament de Calvià 11 

Ajuntament de Campos 8 

Ajuntament de Capdepera 15 

Ajuntament de Castell (Es) 11 

Ajuntament de Ciutadella de Menorca 15 

Ajuntament de Felanitx 15 

Ajuntament de Ferreries 14 

Ajuntament de Llucmajor 20 

Ajuntament de Manacor 16 

Ajuntament de Mao 8 

Ajuntament de Marratxí 24 

Ajuntament de Mercadal (Es) 2 

Ajuntament de Migjorn Gran (Es) 6 

Ajuntament de Palma 60 

Ajuntament de Pollença 18 

Ajuntament de Porreres 10 

Ajuntament de Sa Pobla 15 

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany 17 

Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia 16 

Ajuntament de Sant Llorenç des Cardassar 5 

Ajuntament de Sant Lluis 4 

Ajuntament de Santa Eulària des Riu 13 

Ajuntament de Santa Margalida 16 

Ajuntament de Santanyí 10 

Ajuntament de Sóller 11 

Ajuntament d'Eivissa 19 

Ajuntament d'Inca 23 

Consell Insular de Formentera 15 
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Requeriments d’informació 

Organisme Requeriments 

Consell Insular de Mallorca 30 

Consell Insular de Menorca 16 

Consell Insular d'Eivissa 5 

Parlament de les Illes Balears 1 

Sindicatura de Comptes de les Illes Balears 2 

Total 537 

 

 

6.3.5.2 Convenis signats amb diferents Ajuntaments i Consells Insulars 

La Llei 7/85, de 2 d'abril, de Bases del règim local estableix l'obligatorietat de la 
formulació de declaració de possibles causes d'incompatibilitat, la declaració de béns 
patrimonials i la presentació de les declaracions d'IRPF per a tots els representants 
locals així com dels membres no electes de la Junta de Govern Local, per al personal 
directiu i per als funcionaris amb habilitació de caràcter estatal. 

És evident que aquestes obligacions són coincidents amb les establertes en la Llei 
16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina, la qual cosa origina una 
duplicitat en les obligacions dels càrrecs citats en haver de presentar una informació 
molt semblant en ambdues institucions. 

L'esperit de col·laboració ha de presidir la relació entre les diferents administracions 
públiques, perseguint els principis d'eficàcia i eficiència que han de caracteritzar la 
tasca dels poders públics. Per tal de donar compliment a l’objectiu anterior, la 
col·laboració entre ens públics amb funcions paral·leles ha de permetre la simplificació 
de les tasques a realitzar pels càrrecs públics obligats a la presentació de les 
declaracions i dels models abans esmentats, evitant així la duplicitat a què estan 
sotmesos. 

Els convenis signats estableixen un canal únic de presentació de la documentació 
que ambdues lleis obliguen de tal manera que els ajuntaments estableixen com a 
registre propi l'existent en aquesta Oficina, substituint així el seu registre sense 
deixar de complir amb les obligacions establertes en la Llei 7/85. 

Durant l’any 2022 han estat diversos els ajuntaments que s'han interessat per la 
signatura del conveni. Cal tenir en compte que aquests convenis han de ser aprovats 
pel Ple de la corporació i que a més els ajuntaments han de modificar els acords 
existents per a la presentació de les declaracions, arribant en alguns casos a haver 
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de modificar el propi Reglament Orgànic Municipal, per la qual cosa els terminis per a 
la seva aprovació es dilaten en el temps. 

 

A 31 de desembre de 2022, 31 municipis havien signat el conveni: 

Convenis signats 

Ajuntament d'Alaró 

Ajuntament d’Alcúdia 

Ajuntament d'Artà 

Ajuntament d’Alaior 

Ajuntament de Banyalbufar 

Ajuntament d’Algaida (1) 

Ajuntament de Bunyola 

Ajuntament de Calvià 

Ajuntament de Campos 

Ajuntament de Capdepera 

Ajuntament de Ciutadella 

Ajuntament des Castell 

Ajuntament de Consell (1) 

Ajuntament d'Esporles 

Ajuntament de Ferreries 

Ajuntament de Deià 

Ajuntament d'Inca 

Ajuntament de Lloseta 
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Convenis signats 

Ajuntament de Llucmajor 

Ajuntament de Maria de la Salut 

Ajuntament de Muro 

Ajuntament de Palma 

Ajuntament de Pollença 

Ajuntament de Porreres 

Ajuntament de Sa Pobla 

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany 

Ajuntament de Sant Llorenç des Cardassar 

Ajuntament de Santa Margalida 

Ajuntament de Santanyí 

Ajuntament de Ses Salines 

Ajuntament de Valldemossa 

 

(1) Tramitats a l’any 2022 i signats a principis de gener de 2023 
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6.4 Les investigacions 

La corrupció és un delicte que no es realitza a la llum de les persones i institucions, 
més aviat és un delicte ocult en el qual no hi ha una víctima directa però sí un o 
diversos beneficiats directes. Les activitats corruptes tampoc es produeixen en un 
àmbit o sector determinat, sinó que tenen lloc en una gran varietat d'activitats, tant en 
l'àmbit públic com en el privat, que inclouen negocis, compres públiques, finançament 
de partits, privatitzacions, etc. Per la seva pròpia naturalesa són difícils de detectar, el 
que fa necessari l'existència d'organismes especialitzats que comptin amb poders 
d’investigació adequats i suficients per dur a terme la seva tasca. 

La mateixa exposició de motius de la Llei de creació de l'Oficina ja indica que "els 
organismes de control que hi ha a les Illes Balears s'han evidenciat necessaris però 
insuficients pel que fa a la lluita contra la corrupció", i és per això que es decideix crear 
un organisme nou i específic, seguint el camí marcat per altres països i regions en la 
darrera dècada, d'establir agències anticorrupció dotades d'independència i fortes 
prerrogatives, imitant el model de l'Oficina Europea de Lluita Antifrau (OLAF). 

Amb això, es completa el cicle de lluita contra el frau, que a més de contemplar la 
important funció de prevenció, ha d’incloure també els altres tres elements principals 
d’aquest cicle: la detecció, la correcció i l’enjudiciament. 

 

6.4.1 Com es tramiten les investigacions? 

Les actuacions d’investigació de l’Oficina s’inicien sempre d’ofici6, per acord del 
director o la directora, i es realitza en primer lloc una Anàlisi Prèvia de 
Versemblança. En aquesta anàlisi es realitzen les actuacions i valoracions prèvies 
necessàries per a l’adopció de la resolució d’arxiu, si no s’aprecien indicis 
d’irregularitat, o bé d’inici de les actuacions d’investigació. En aquest darrer cas, amb 
la resolució s’inicia la fase d’Investigació. 

Per això, en l’anàlisi prèvia de versemblança es desenvolupen les primeres actuacions 
indagatòries en relació amb els possibles fets a investigar i representen una de les 
principals funcions de l’Àrea d’Investigació i Inspecció, ja que s’hi determina si s’ha de 
procedir o no a l’inici de les investigacions amb les conseqüències que això pot 
implicar. 

En l’Annex III s’introdueix un diagrama de fluxos que permet apreciar d’una forma 
visual l’estructura bàsica del procediment de tramitació de l’expedient en fase 
d’anàlisi prèvia de versemblança. 

 

6 El procediment de investigació de denúncies es troba regulat en la secció 3a del Capítol V, Activitats 
de prevenció, investigació y lluita contra la corrupció, del Reglament de funcionament y règim interior 
de la Oficina 
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Un cop es decideix iniciar una investigació, les actuacions d’investigació tenen per 
objecte constatar i documentar fets concrets d’ús o destinació irregular de fons públics 
o de qualsevol altre aprofitament contrari a l’ordenament jurídic, així com de conductes 
oposades a la integritat o contràries als principis d’objectivitat, eficàcia i submissió 
plena a la llei i al dret. Així mateix, correspon a l’Oficina investigar els actes o les 
omissions que poguessin ser constitutius d’infracció administrativa o disciplinària i, en 
funció dels resultats de la investigació, instar la incoació dels procediments que 
corresponguin per depurar les possibles responsabilitats. 

El període d’investigació pot durar fins a 6 mesos, ampliable per 3 mesos més i, un 
cop constatats els fets investigats, el director de l’Oficina finalitza les actuacions 
mitjançant l’emissió de l’informe raonat amb les conclusions de les investigacions. De 
l'informe raonat se'n podran derivar les següents actuacions (article 16.1 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre): 

a. La interposició d’una informació davant l’autoritat judicial o el Ministeri Fiscal. 

b. La comunicació a l’autoritat administrativa competent perquè iniciï els 
procediments administratius sancionadors, disciplinaris o de qualsevol 
naturalesa, que corresponguin. 

c. L’inici del procediment sancionador, si la competència és de l’Oficina. 

d. La comunicació al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes de les 
Illes Balears, en cas que s'apreciïn indicis de responsabilitat comptable. 

e. L’arxiu de l’expedient. 

En l ‘Annex IV s’exposa un diagrama de fluxos que permet apreciar d’una forma visual 
l’estructura bàsica de la tramitació de l’expedient en fase d’investigació 

Tant la fase d’anàlisi prèvia de versemblança com la d’investigació es regeixen pels 
criteris d’eficàcia i eficiència, confidencialitat i responsabilitat en la gestió. En ambdues 
es podran exercir les potestats a què es refereix l'article 10 de la Llei 16/2016, de 9 de 
desembre, de creació de l'Oficina, i en ambdues regeix el deure de col·laboració 
previst expressament a l'article 8 de la Llei. 

 

6.4.2 Llei 2/2023, del 20 de febrer, reguladora de la protecció de 
les persones que informin sobre infraccions normatives i 
de lluita contra la corrupció 

En el preàmbul d'aquesta llei, que transposa la Directiva 2019/1937 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019 al nostre ordenament jurídic, s'estableix 
que la seva principal finalitat és protegir els ciutadans que informin sobre vulneracions 
de l'ordenament jurídic en el marc d'una relació professional. 

També cal recordar que, en línia amb el corrent existent en el món anglosaxó que 
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regula des de fa anys la protecció dels anomenats «whistleblowers» l'Oficina, que rep 
comunicacions de ciutadans informant d'irregularitats, regula des de l'any 2019 la 
protecció dels denunciants. 

En la Directiva 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 
2019, relativa a la protecció de les persones que informin sobre infraccions del Dret 
de la Unió, s'empra el terme «denunciants», mentre que en la Llei 2/2023 s'ha optat 
per la denominació de «informant». 

Així mateix, la llei 2/2023 ha optat per emprar els termes «informacions» i 
«comunicacions» indistintament per, d'acord amb una redacció gramatical i sintàctica 
adequada, evitar repeticions. 

L'Oficina es referirà a informacions i/o comunicacions per a les denúncies 
presentades, a les persones informants com a persones denunciants i a 
persones/entitats afectades com a persones denunciades. 

 

6.4.3 De quines fonts d'informació disposa l'Oficina per dur a 
terme l'inici de les seves investigacions? 

La informació sobre suposades irregularitats en la gestió dels fons públics procedeix 
fonamentalment de les fonts següents: 

▪ Les informacions i/o comunicacions (abans anomenades denúncies). 

▪ Les irregularitats detectades per altres òrgans de control. 

▪ L’explotació del Registre de Declaracions Patrimonials i d’Activitats. 

 

 

6.4.4 Com s'han comportat les informacions el 2022? 

6.4.4.1 Informacions rebudes el 2022 

Durant l'exercici 2022 s'han rebut un total de 124 informacions i/o comunicacions, tant 
formals com informals. 

1. Classificació segons tipologia de les persones informadores: 

Denúncies presentades segons la tipologia o naturalesa de la persona informadora: 
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Tipologia de les persones 
informadores 

2022 2021 
Variació 

2022/2021 

Anònima 89 75 19% 

Particular 21 35 -40% 

D’ofici   1 -100% 

Polític / Grup polític 3 7 -57% 

Organisme Públic - 2 - 

Funcionari 5 4 25% 

Entitat ciutadana / Associació 
veïns 

2 1 100% 

Empresa 2 - - 

Treballador 2 - - 

Total general 124 125 64% 

 

2. Tipologia dels ens afectats: 

Les entitats o institucions afectades per les informacions i/o comunicacions rebudes 
han estat les següents: 

Àmbit subjectiu 2022 2021 
Variació 

2022/2021 

Corporacions locals 54 65 -17% 

Persones físiques / privades 14 0 - 

Entitats Públiques 13 9 44% 

Administracions estatals 8 3 167% 

Sense especificar 8   - 

Govern CAIB 7 15 -53% 
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Àmbit subjectiu 2022 2021 
Variació 

2022/2021 

Empreses i Entitats Privades 6 22 -73% 

Ibsalut 5 4 25% 

Autoritat judicial 4 1 300% 

Oficines / Agències anticorrupció 2 - - 

Parlament Illes Balears 1 3 -67% 

Fundació pública 1 - - 

Partit polític 1 1 0% 

Total general 124 125 -1% 

 

3. Matèries de les informacions rebudes: 

Les matèries sobre les quals han versat les informacions i/o comunicacions són les 
següents: 

Àmbit material 2022 2021 
Variació 

2022/2021 

Contractació 16 21 -24% 

Funció pública 11 25 -56% 

Incompliment normatiu 10 4 150% 

Prevaricació urbanística 9 14 -36% 

Deixadesa de funcions 9 - 117% 

Delicte contra les persones 
físiques 

6 - - 

Usurpació 6 - - 

Frau 6 7 -56% 
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Àmbit material 2022 2021 
Variació 

2022/2021 

Delicte d’assetjament 5 3 67% 

Estafa 4 - - 

Prevaricació 4 13 -69% 

Conflicte d’interessos 3 5 -40% 

Convenis / subvencions 3 4 -25% 

Incompliment normatiu COVID19 2 15 -87% 

Incompatibilitat 2 - - 

Corrupció  2 0 - 

Delicte contra la salut pública 2 1 100% 

Delictes contra l'honor 2 1 100% 

Tracte de favor 1 3 -67% 

Enriquiment il·lícit 1 1 0% 

Incompliment codi ètic 1 1 0% 

Falsedat documental 1 1 0% 

Sense especificar 9 - - 

Altres 9 6 50% 

Total 124 125 -1% 
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Denúncies presentades a les oficines i agències antifrau autonòmiques 

Oficina/ 
Agència 

Informacions 
presentades 2022 

Habitants (INE 
2022) 

% informacions cada 1.000 
habitants  

OAIB* 124 1.176.659 10,54% 

OAC** 554 7.792.611 7,11% 

AVAF*** 453 5.097.967 8,89% 

 
* Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears 
** Oficina Antifrau Catalunya 
***Agència Valenciana Antifrau 
 
 

6.4.4.2 Expedients oberts durant el 2022 

Durant l'exercici 2022 s'han tramitat un total de 107 expedients a l'Oficina. D'aquests 
107 expedients, 2 corresponen a informacions presentades el 2019, 30 a informacions 
presentades el 2020, 8 informacions presentades el 2021 i 67 informacions 
presentades el 2022. 

De les 107 informacions tramitades l'any 2022, 43 d'elles es corresponen a 
informacions inadmeses que no compleixen els requisits establerts per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la normativa aplicable a l'Oficina (Annex VI). 

Expedients finalitzats 

2022 Número 

Finalitzat – Inadmissió 43 

Finalitzat – Arxiu en APV 44 

Finalitzat – Arxiu amb recomanació 9 

Finalitzat - Informe raonat 6 

Finalitzat - Actuacions en autoritat judicial  5 

TOTAL 107 
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6.4.4.3 Diligències d'investigació practicades el 2022 

Les actuacions d’investigació realitzades en l’ús de les funcions atribuïdes per la 
normativa reguladora i en compliment dels objectius que van servir per determinar la 
creació de l’Oficina, comprenen les diligències o activitats següents: 

• Requeriments documentals a administracions públiques autonòmiques i locals, 
persones i entitats públiques o privades 

• Entrevistes personals tant a la dependència administrativa com a la seu de 
l’Oficina 

• Sol·licituds d'informació i consultes de bases de dades en registres públics 

• Comprovacions in situ i visites d’inspecció 

La realització d’aquestes actuacions està subjecta als principis d’integritat, objectivitat, 
neutralitat, imparcialitat i confidencialitat, i també als criteris d’eficàcia, eficiència i 
economia en el compliment dels objectius i finalitats públics. Les actuacions de 
l’Oficina es duen a terme assegurant en tot cas la reserva màxima per evitar perjudicis 
a la persona o a l’entitat investigada, a les persones denunciants i a les entrevistades, 
amb motiu de les funcions d’investigació i inspecció; i també per a la salvaguarda de 
l’eficàcia del procediment jurisdiccional o administratiu que en el seu cas pugui iniciar-
se a continuació. 

Finalment, en la taula següent es resumeix el temps que l'àrea d'investigació ha 
dedicat als diferents expedients que han estat analitzats durant l'exercici 2022, en 
cadascuna de les fases del procediment d'investigació i inspecció (corresponent a 4 
persones7): 

Actuació 
Nombre 
d’hores 

2022 

Nombre 
d'hores 

2021 

% Variació 
2022/2021 

Recepció de la informació 15 8 88% 

Entrevistes posteriors informació 20 14 43% 

APV* 1.165 1.060 10% 

Requeriments 210 194 8% 

 

7 Tenint en compte la baixa laboral d’una cap de unitat durant el any 2022 i la incorporació en maig 
2022 d'un nou cap de unitat. 
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Actuació 
Nombre 
d’hores 

2022 

Nombre 
d'hores 

2021 

% Variació 
2022/2021 

Resolució d'APV** 1.952 1.885 4% 

Informe proposta 1.032 970 6% 

Informe raonat 1.194 994 20% 

Recomanacions 34 28 21% 

Tràmit audiència art. 12 530 520 2% 

Seguiment actuacions 27 13 108% 

Resolució de recursos 35 40 -13% 

Tràmit audiència art. 47 430 520 -17% 

TOTAL hores per expedient 6.644 5.044 32% 

* APV: Fase d’anàlisi prèvia de versemblança 

** Resolució d'APV: Resolució de l'anàlisi prèvia de versemblança i proposta d'arxiu o d'investigació 

 

6.4.4.4 Resum de les actuacions d’investigació concloses el 2022 

L'article 13 de la Llei 16/2016, indica que la Memòria anual recollirà una anàlisi global 
de les conclusions derivades de l'actuació investigadora i inspectora, i la proposta de 
mesures que es considerin apropiades, així com la referència a les mesures o 
actuacions adoptades pels òrgans competents. No s’inclouran les dades personals 
que permetin la identificació de les persones afectades llevat que aquestes siguin 
públiques com a conseqüència d’una sentència ferma o que hagin estat sancionades 
en ferm per contravenir el deure de col·laboració establert a l’article 9 d’aquesta llei. 
En tot cas, han de constar el nombre i el tipus d’actuacions empreses, amb la indicació 
expressa dels expedients iniciats i els resultats de les investigacions practicades i 
l’especificació de les recomanacions i els requeriments cursats a les administracions i 
els ens públics, així com les seves al·legacions. 

S’inclou en l’Annex V una breu ressenya de l’objecte i la finalitat de les actuacions 
d’investigació concloses durant el 2022. 
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ANNEX I. AUTORITATS MEMBRES DE L’NCPA 

1. Membres 

• Albània - Deputy Minister of Justice 

• Azerbaijan - Commission on Combating Corruption 

• Benin - Autorité Nationale de Lutte contre la Corruption 

• Bòsnia and Hercegovina - Ministry of Justice 

• Brazil - Office of the Comptroller General of the Union 

• Bulgaria - Commission for Anti-Corruption and Illegal Assets Forfeiture 

• Canada / Quebec - Permanent Anti-Corruption Unit (UPAC) 

• Xile - Office of the Controller General of the Republic 

• Croatia - The Commission for Conflict of Interest 

• Xipre - Autoritat Independent contra la Corrupció de Xipre (IAAC) 

• Denmark - Danish Embassy 

• Equador - Office of the Comptroller General 

• Egypt - Administrative Control Authority (ACA) 

• Estònia - Ministry of Justice 

• France - Agence Française Anticorruption (AFA) 

• Geòrgia - Civil Service Bureau 

• Greece - National Transparency Authority 

• Italy - Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) 

• Jordan - Integrity and Anti-Corruption Commission (JIACC) 

• Kazakhstan - Anti-Corruption Agency 

• Montenegro - Agency for Prevention of Corruption 

• Morocco - National Authority for Probity, Prevention and Fight against 
Corruption (INPPLC) 
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• North Macedònia - Commission for Prevention of Corruption 

• Palestinian Authority – Palestinian Anti-Corruption Commission 

• Republic of Moldova - National Anti-corruption Centre 

• Romania - Ministry of Justice 

• Serbia - Agency for Prevention of Corruption 

• Slovak Republic - Department for corruption prevention to the Prime Minister's 
Office 

• Slovenia - Commission for the Prevention of Corruption 

• Tunisia - National Anti-Corruption Authority (INLUCC) 

• Ukraine - National Anti-Corruption Bureau of Ukraine (NABU) 

• Ukraine – National Agency on Corruption Prevention (NACP) 

 

2. Observadors 

• Balearic Islands, Spain - Office for Prevention and Fight against Corruption of 
the Balearic Islands 

• Agency for the prevention and fight against fraud and corruption of the 
Valencian Community (AVAF) 

 

3. Socis 

• Basel Institute on Governance 

• East African Association of Anti-Corruption Authorities (EAAACA) 

• Program on Corporate Compliance and Enforcement (PCCE), New York 
University School of Law 

• Transcrime – Università Cattolica del Sacro Cuore 

• Regional Anti-Corruption Initiative (RAI) 
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ANNEX II. AUTORITATS MEMBRES DE L’EPAC-
EACN 
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ANNEX III. ESQUEMA DE LA FASE D’ANÀLISI 
PRÈVIA DE VERSEMBLANÇA 
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ANNEX IV. ESQUEMA LA FASE D’INVESTIGACIÓ 
I INSPECCIÓ 
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ANNEX V. RESUM DE LES ACTUACIONS 
D’INVESTIGACIÓ CONCLOSES EL 2022 

Les actuacions que a continuació s'exposen han finalitzat amb l'informe raonat i/o les 
comunicacions a les autoritats administratives i/o judicials competents o amb les 
resolucions d'arxiu. Es tracta de 64 informacions presentades en els anys 2019, 2020, 
2021 i 2022, tramitades en l'exercici 2022, en un total de 61 expedients. 

1. Ajuntament Santanyí 

DE/30/2019 

L'Oficina va rebre el 13 de setembre de 2019 un correu electrònic referent a unes 
possibles irregularitats al Departament d'Urbanisme de l'Ajuntament de Santanyí. 

En concret, s’informava d’irregularitats en la tramitació de llicències d’obra, un possible 
incompliment del deure d’abstenció en la participació de la tramitació de determinades 
llicències, incompatibilitats de càrrecs d’arquitectes municipals, irregularitats en l’ordre 
de prelació en la tramitació d’expedients de llicències d’obres i desviament de treball 
a arquitectes municipals. 

En la fase de versemblança l'equip d'Investigació i Inspecció va realitzar tot un seguit 
de comprovacions inicials que consten en l'expedient i es troben resumides en 
l'informe d'avaluació prèvia de versemblança de data 18 de març de 2022 en el qual 
es va resoldre:  

"Procedir a l’arxiu dels fets següents denunciats en els quals no s’han trobat 
indicis raonables sobre possibles irregularitats:  

1. Possible exercici d’activitats en l’àmbit privat incompatible amb el càrrec 
d’arquitectes municipals i tenir persones que els signen els projectes que 
ells redacten. 

2.  Possibles irregularitats en l’ordre de prelació en la tramitació dels 
expedients d’atorgament de llicències d’obres a favor de projectes vinculats 
a aquests arquitectes i altres. 

3. Desviament de treball als arquitectes municipals". 

En la fase d'investigació es van analitzar els fets no arxivats en la fase de 
versemblança. L’Oficina va concloure d’una banda que existeix una dilació 
generalitzada en la tramitació d’expedients que pot perjudicar els interessats, si bé cal 
tenir en compte que, en els tres casos de tramitació de les llicències referides per la 
persona informant, també hi havia mancances de documentació o informació que 
s’havia d’esmenar per l’interessat, per la qual cosa l’Oficina va procedir al seu arxiu, 
si bé ha recomanat a l’Ajuntament de Santanyí la revisió dels processos de tramitació 
de les autoritzacions de llicències per tal d’incrementar o adequar, si escau, els mitjans 
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humans i tècnics per donar més celeritat a la tramitació de les llicències d’obra. 

D'altra banda, el director va concloure que la persona afectada havia incomplert el 
deure d'abstenció d'acord amb l'article 23 de la Llei 40/2015 en relació amb les 
llicències autoritzades en les quals estava vinculada una persona familiar. 

L'Ajuntament de Santanyí, el 17 de febrer de 2023, va enviar resposta a les 
recomanacions efectuades, assenyalant que: 

• En relació amb l'incompliment del deure d'abstenció, l'Ajuntament ha informat 
que la persona afectada va finalitzar la prestació de serveis amb l'Ajuntament 
l'any 2021 per la qual cosa no han pogut iniciar cap tipus d'expedient ni practicar 
diligències per aclarir i depurar les responsabilitats corresponents. 

• En relació amb la recomanació de revisió dels processos de tramitació de les 
autoritzacions de llicències, informa que està previst que en data 1 de març de 
2023 la plaça d'arquitecte municipal quedi coberta per personal funcionari de 
carrera, així com que s'està realitzant un procés selectiu per cobrir la plaça 
vacant d'arquitecte tècnic zelador. Així mateix s'informa que una plaça 
d'arquitecte, una plaça d'assessor jurídic d'urbanisme i una plaça d'auxiliar 
administratiu, es troben dins del procés d'estabilització derivat de la Llei 
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents de la temporalitat en 
l'ocupació pública. 

2. Societat Civil Cartoixa 

DE/36/2019 

El 12 de desembre de 2019 l'Oficina va rebre una informació referida a la possible falta 
d'ètica per part d'un regidor de l'Ajuntament de Valldemossa per la seva participació 
en determinats càrrecs de la societat civil Real Cartuja de Valldemossa, Societat Civil 
(RCV, SC, en endavant), entitat de la qual és soci l'Ajuntament perquè és propietari 
d'una de les cel·les que es visiten. Es planteja una possible incompatibilitat i conflicte 
d’interès del regidor en l’exercici de determinats càrrecs en aquesta societat amb el 
seu càrrec municipal.  

Des de juny de 2019 la mateixa persona és gerent en la RCV, SC (d'àmbit privat) a més 
de regidor de l'Ajuntament. Segons l’article 11 de la Llei d’incompatibilitats, no es poden 
exercir activitats privades que estiguin directament relacionades amb les que desenvolupi 

com a regidor. L’Oficina ha comprovat que la persona afectada no desenvolupa funcions 
que tinguin vinculació directa amb les activitats de Turisme que sí que estaven vinculades 
a la societat, per la qual cosa no existeix un conflicte d’interès. Tanmateix, l'article 14 de 
la Llei d'incompatibilitats requereix el previ reconeixement de compatibilitat per a l'exercici 
d'activitats, independentment de la seva vinculació directa amb les funcions exercides com 
a regidor. L’Àrea d’Investigació i Inspecció ha comprovat que existeix un incompliment per 
part de la persona afectada en relació amb la necessària sol·licitud d’autorització de 

compatibilitat que ha d’aprovar el Ple de l’Ajuntament, així com que hauria d’haver 
complimentat i presentat a l’Oficina el Model 3: Declaració d’activitats compatibles. 



Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears 

Memòria 2022  59 

Aquesta declaració l’han de presentar anualment els càrrecs públics que legalment 
puguin compatibilitzar la seva activitat amb el desenvolupament d’activitats 
professionals, mercantils o laborals que exerceixin, per compte propi o d’altres, així 
com de les que hagin exercit durant els dos anys anteriors a la seva presa de 
possessió en el càrrec, relatives a persones físiques o jurídiques que subscriguin o 
hagin subscrit contractes amb l’Administració autonòmica, insular o local o siguin 
subcontractistes, o rebin o hagin rebut ajuts o subvencions provinents d’aquestes 
administracions durant aquest mateix termini de dos anys. 

L’informe va concloure un possible incompliment de la persona afectada quant a la 
necessària petició de l'autorització de compatibilitat que ha d'aprovar el Ple de 
l'ajuntament, així com la presentació del Model 3 "Declaració d'activitats compatibles 
relatives a determinades persones" a l'Oficina (art. 21 del Reglament de l'Oficina) 

En data 6 de setembre de 2022 l'Oficina va sol·licitar al màxim responsable de 
l'Ajuntament de Valldemossa informació sobre les mesures adoptades en relació amb 
les conclusions de l'expedient d'investigació I/DE/36/2019. A data de redacció 
d’aquesta memòria no consta contestació per part de l’Ajuntament a aquesta sol·licitud 
d’informació. 

3. Ajuntament de Santa Margalida 

DE/2/2020 

El 10 de gener de 2020 l'Oficina va rebre una informació referida a un possible delicte 
continuat de prevaricació urbanística dels membres de la Junta de Govern local de 
l'Ajuntament de Santa Margalida produït entre els anys 2017 i 2020 en aprovar 
diverses llicències urbanístiques amb l'absència dels informes preceptius, o bé amb 
informes dels serveis tècnics i jurídics desfavorables i sempre amb l'advertiment de la 
secretaria municipal d'aquestes circumstàncies i de la presumpta il·legalitat dels 
acords adoptats. 

L'Oficina ha comprovat que en el moment d'aprovació de les llicències pels membres 
de la Junta de Govern Local faltaven tràmits i requisits essencials en els expedients 
(informes tècnics i jurídics o bé que aquests eren desfavorables) i que la secretaria 
municipal adverteix als membres de la Junta de Govern Local d'aquestes 
circumstàncies i de la il·legalitat dels acords que se sotmetien a consideració. 

D'altra banda, l'Oficina també ha comprovat que les incidències en els expedients 
investigats han estat esmenades excepte en dos d'ells. Aquest fet, ha portat l'Oficina 
a adoptar el criteri del Consell Consultiu en el seu dictamen núm. 88/2020 que 
considera que, per als expedients esmenats, una revisió de nul·litat de les llicències 
atorgades pot resultar contrària a l'equitat entesa com una aplicació prudent de la Llei, 
perquè l'aplicació massa rigorosa de la mateixa suposa un perjudici d'injustícia major 
(declaració de nul·litat de l'acte) que el que es pretén evitar amb la l’aplicació de la 
norma. Tot i així, l’Oficina va instar l’Ajuntament de Santa Margalida a iniciar els 
procediments administratius corresponents per esmenar i convalidar les llicències 
atorgades d’acord amb les conclusions de l’informe raonat. 
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El director va concloure la finalització de la investigació i es va instar l’Ajuntament de 
Santa Margalida perquè iniciés els procediments administratius corresponents i es va 
recomanar als membres de la Junta de Govern local a complir amb la normativa en 
els procediments d’atorgament de llicències urbanístiques. 

En data 24 d'octubre de 2022 l'Oficina va sol·licitar informació al màxim responsable 
de l'Ajuntament de Santa Margalida sobre les mesures adoptades en relació amb les 
conclusions de l'expedient d’investigació I/DE/2/2020. L'Ajuntament ha informat a 
l'Oficina que s'han iniciat els tràmits necessaris per a l'esmena de les incidències 
detectades aportant documentació justificativa de l'inici dels procediments. 

4. Servei d'Ocupació de les Illes Balears (SOIB) 

DE/4/2020 

El 13 de gener de 2020 es va presentar a l'Oficina una informació on es manifestaven 
presumptes irregularitats en la gestió de les subvencions que concedeix el Servei 
d'Ocupació de les Illes Balears (SOIB, en endavant) a determinades entitats de 
formació privades per impartir cursos subvencionats.  

S'informa que el SOIB està exigint als centres de formació privats uns requisits i 
condicions de justificació de les accions formatives que s'extralimiten de les condicions 
indicades en la convocatòria i la normativa de subvencions. Aquest fet ha provocat 
que diverses entitats de formació hagin hagut de retornar les subvencions concedides 
amb el perjudici que això els ha suposat. La informació no especifica ni expedients 
concrets ni les entitats a investigar. 

L'equip d'investigació es va posar en contacte amb l'informant per tal de concretar 
quines actuacions podrien ser objecte de revisió i si aquestes havien estat 
denunciades en seu judicial. L’informant manifesta que totes les actuacions estan en 
seu judicial i se l’informa que en virtut de l’art. 6 de la Llei 16/2016, de creació de 
l'Oficina, aquesta no té competències en les funcions i matèries que corresponguin a 
l'autoritat judicial o ministeri fiscal, ni pot investigar els mateixos fets que siguin objecte 
de les seves investigacions i que, per tant, es procedirà a l'arxivament de la informació. 

S’ha procedit a l’arxiu d’aquest expedient. 

5. Ajuntament Ses Salines 

DE/5/2020 

El 14 de gener de 2020 l'Oficina va rebre una informació on es manifestaven possibles 
irregularitats realitzades per l'Ajuntament de Ses Salines en l'ampliació de sòl urbà a 
l'aldea (llogaret) Es Camp Lladó. 

D'acord amb la informació presentada a l'Oficina, l'Ajuntament de Ses Salines va 
aprovar les Normes Subsidiàries (NNSS, en endavant) l'any 2002 on s'inclou una 
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ampliació il·legal del sòl urbà per consolidació en l'àmbit d'un Pla Especial de Reforma 
Interior (PERI, en endavant) i s'ha inclòs en el càlcul, sòl que ja estava qualificat com 
a urbà a les NNSS de 1991. Aquestes NNSS van ser recorregudes per l'informant per 
determinar si el sistema de còmput utilitzat per l'Administració era correcte. Aquest 
recurs és desestimà per sentència del 2007 de la Sala Contenciosa Administrativa del 
Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears, que acceptà la classificació d'urbà 
per consolidació incloent per al còmput sòl que ja era urbà des de 1991. 

L'article 6 de la Llei 6/2019, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina delimita les 
seves funcions. L'apartat 2 d'aquest article estableix: "2. L'Oficina de Prevenció i Lluita 
contra la Corrupció no té competències en les funcions i matèries que corresponen a 
l'autoritat judicial, al ministeri fiscal i a la policia judicial, ni pot investigar els mateixos 
fets que siguin objecte de les seves investigacions. En el supòsit que l’autoritat judicial 
o el ministeri fiscal iniciïn un procediment per determinar la rellevància penal d’uns fets 
que constitueixin alhora l’objecte d’actuacions d’investigació de l’Oficina, aquesta 
haurà d’interrompre tot seguit les dites actuacions i aportar immediatament tota la 
informació de què disposi a l’autoritat competent, a més de proporcionar, pel que fa a 
les tasques d’investigació, el suport necessari a l’autoritat competent".  

Així, d’acord amb aquest article l’Oficina no pot iniciar investigacions relatives a la 
consideració de la classificació com a sòl urbà dels terrenys afectats, en existir una 
sentència ferma en relació amb aquesta matèria. 

Es va concloure amb l'arxiu d'aquest expedient. 

6. Càrrec Públic Consell Insular de Mallorca 

DE/6/2020 

El 14 de gener de 2020 es va presentar una informació on es manifesten possibles 
irregularitats realitzades per un alt càrrec del Consell Insular de Mallorca (CIM en 
endavant) en realitzar càrrecs al CIM de viatges per interès particular. També es 
denunciava l’adquisició per part d’aquest càrrec públic d’un bé sense tramitar l’oportú 
expedient administratiu. 

De l’anàlisi realitzada per l’Oficina s’ha comprovat que tal com indicava la informació 
presentada no s’han publicat al portal de transparència totes les despeses de dietes, 
indemnitzacions per manutenció i desplaçament, així com despeses de representació 
efectuades. Amb la manca de publicació d'aquestes despeses s'incompleix el Codi 
Ètic de bon govern i transparència del CIM i l'article 5 de la Llei 19/2013, de 9 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. D’altra banda, 
l’Oficina ha comprovat que l’objecte que figura informat pels viatges realitzats té relació 
amb les àrees que abasten les seves funcions i competències. No obstant això, 
l’Oficina no es pronuncia i tampoc valora l’oportunitat i necessitat concreta de les 
despeses. Així, d’acord amb el que s’indica anteriorment, l’equip d’investigació no va 
trobar indicis concrets de viatges efectuats en benefici personal tal com s’indica en la 
informació. 
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Segons la documentació requerida per l’Oficina en relació amb la possible adquisició 
irregular del bé sense l’oportú expedient de contractació, el CIM ha informat que es 
van realitzar actuacions prèvies a la compra del bé, si bé, finalment no es va dur a 
terme l’adquisició. L’Oficina ha constatat que no consten indicis de la tramitació de 
manera irregular del contracte indicat en la informació. 

L’Oficina va concloure recomanar al CIM publicar totes les despeses referides, 
indemnitzacions per manutenció, pernoctació i desplaçament, així com despeses de 
representació per tal de donar compliment al punt cinquè del Codi Ètic de bon govern 
i transparència del CIM i l'article 5 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

En data 1 de setembre de 2022 l’Oficina va demanar al CIM informació sobre les 
mesures adoptades en relació amb les recomanacions de l’expedient. El Consell ha 
informat a l'Oficina que s'ha procedit a la publicació en el Portal de transparència del 
CIM, en l'apartat de viatges d'Alts càrrecs, totes les despeses que l'Oficina no va trobar 
publicades en aquest apartat, donant així compliment al punt cinquè del Codi Ètic de 
bon govern i transparència del CIM. 

7. Serveis ferroviaris de Mallorca 

DE/7/2020 

L'Oficina va rebre el 14 de gener de 2020 una informació on es posava de manifest 
possibles irregularitats en les hores extraordinàries realitzades per maquinistes de 
Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM en endavant) a l'hora de fer els torns de feina, 
arreglant baixes, permisos i vacances per substituir-se i cobrar el màxim anual d'hores 
extraordinàries cadascun. 

La informació no aporta indicis suficients, ni proves, ni informació concreta sobre els 
fets denunciats, ni identifica els possibles treballadors. No especifica l’incompliment 
normatiu en relació amb els fets denunciats, essent les manifestacions de caràcter 
genèric. L'equip d'investigació no ha pogut posar-se en contacte amb el denunciant, 
en ser anònim, perquè concretés i donàs detalls dels casos concrets i els possibles 
incompliments i irregularitats. 

Es va concloure l'arxiu d'aquest expedient per falta d'indicis suficients per iniciar una 
investigació d'acord amb la disposició primera de la Instrucció 5/2019, de 9 de 
novembre, per la qual es fixen les directrius i els criteris d'inadmissió i arxiu de 
denúncies o comunicacions i s'identifiquen els supòsits en què procedeixi la selecció 
de casos de comprovació i inspecció realitzats a iniciativa de l'Oficina. 

8. Regidor Ajuntament Eivissa 

DE/10/2020 

L'Oficina va rebre el 24 de gener de 2020, una informació referida a la possible 
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incompatibilitat i conflicte d'interès d'un regidor de l'Ajuntament d'Eivissa per una 
possible vulneració de l'article 75.8 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases de Règim Local (LRBRL, en endavant) i de l'article 15 de la Llei 3/2015 de 30 
de març, reguladora de l’exercici d’alt càrrec, en mantenir una relació laboral amb una 
empresa privada que presta els seus serveis en la gestió municipal a la ciutat 
d’Eivissa, sense que haguessin transcorregut els dos anys que la normativa 
d’incompatibilitats exigeix perquè els alts càrrecs de l’Administració local puguin 
treballar en una empresa amb una concessió administrativa i en un assumpte que 
hagin gestionat directament. 

L'Oficina ha comprovat que la persona afectada, com a regidor municipal, va prendre 
decisions en relació amb l'empresa privada de les tipificades en l'art. 15 de la Llei 
3/2015 de 30 de març, incomplint l'àmbit temporal establert a l'article 75.8 de la LRBRL 
i l'article 15 de la Llei 3/2015 de 30 de març que estableix un termini de dos anys 
d'incompatibilitat des del cessament en l'àmbit territorial de la seva competència, en 
tant que, l'empresa privada va contractar els seus serveis, en menys de dos anys des 
que va cessar com a regidor. 

D’altra banda, l’article 8.1. f), g) i h) de la Llei de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern (LTAIBG en endavant) imposa la publicitat activa, a través de les 
seus electròniques o pàgines web, de dades referides a les retribucions percebudes 
anualment pels alts càrrecs, indemnitzacions per abandonament del càrrec, 
compatibilitat per a l'exercici d'activitat privada al cessament d'alt càrrec o declaracions 
anuals de béns i activitats dels representants locals. No consta que la persona 
afectada hagi presentat la declaració d’activitats d’acord amb l’article 8.1 de la 
LTAIBG. 

El director va concloure la investigació amb informe raonat comunicant a l’Ajuntament 
d’Eivissa i a l’Oficina de Conflictes d’Interessos del Ministeri de Política Territorial la 
possible incompatibilitat perquè, si s’escau, adoptessin les decisions oportunes 
d’acord amb l’art. 27 de la LTAIBG i amb els articles 15, 25 i 27 de la Llei 3/2015. 

L'Ajuntament d'Eivissa va informar a l'Oficina que la persona afectada ja no tenia la 
consideració d'alt càrrec en no ostentar la condició de regidor de l'Ajuntament 
d'Eivissa, i, per tant, no era d'aplicació el règim sancionador de la LTAIBG ni tampoc 
les infraccions disciplinàries previstes. Així mateix informà que, sens perjudici 
d’aquesta circumstància, i en relació amb les conseqüències derivades de 
l’incompliment de l’art. 75.8 de la LRBRL, l’esmentada llei no estableix un règim 
sancionador per aquest incompliment. Si bé l’art. 75.8 es remet a l’art. 15 de la 3/2015 
com a infracció, no es remet al règim sancionador que aquest article estableix per als 
alts càrrecs de l'Administració Estatal, per la qual cosa aquest règim sancionador no 
és aplicable als alts càrrecs de les entitats locals. I tampoc resulta aplicable el règim 
disciplinari dels funcionaris públics ja que les seves sancions no són aplicables a qui 
no està vinculat amb l’administració pública. 

L'Oficina de Conflictes d'Interessos va informar a l'Oficina que la competència 
d'instrucció dels expedients sancionadors es limita als supòsits en què l'infractor 
ostenti la condició d'alt càrrec de l'Administració General de l'Estat, mancant de 
competència, tot i que la legislació local (art. 75.8 LRBRL) determini l'aplicació a 
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representants locals les limitacions en l'exercici d'activitats privades amb posterioritat 
al cessament, perquè aquest precepte no altera les competències sancionadores 
legalment assignades a l’Oficina de Conflictes d’Interessos. 

9. Regidor de l'Ajuntament Calvià 

DE/11/2020. 

L'Oficina va rebre el 30 de gener de 2020 una informació referida a la possible falta 
d'ètica d'un tinent de batle de l'Ajuntament de Calvià, a qui no s'identifica en la 
informació, per percebre les retribucions de l'Ajuntament i no residir en el municipi.  

El règim de les persones elegibles en les eleccions municipals es troba regulat en 
l'article 177 de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, de Règim Electoral General 
(LOREG en endavant). La LOREG no exigeix la condició de ser resident al municipi 
per ostentar el càrrec de regidor, que és el fet informat, n'hi ha prou amb ser resident 
a Espanya. 

D'altra banda, quant a la referència en la informació de la remuneració del regidor, el 
règim retributiu dels membres de les Corporacions Locals es regula de manera general 
en l'article 75 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases de règim local (LBRL en 
endavant). La població de Calvià el 2019, segons les dades publicades per l'Institut 
Nacional d'Estadística ascendeix a 50.559 habitants. D'acord amb l'article anterior les 
retribucions ascendirien a les establertes per les lleis de pressupost per a un secretari 
d'Estat menys el 35%. 

D'altra banda, el Reial decret llei 24/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven les 
mesures urgents en matèria de retribucions en l'àmbit del sector públic, va establir en 
el seu article 18 el règim retributiu dels membres de les Corporacions Locals per a 
2019. El límit màxim de retribucions per a un regidor de l'Ajuntament de Calvià, d'acord 
amb la seva població el 2019, és de 68.985,42 €. L'Ajuntament de Calvià en el ple 
celebrat el 20 de juny de 2019, fixa unes retribucions per al batle de 68.000 €, els 
tinents de batle de 56.000 € i els regidors en 47.000 €. No se supera el límit fixat en 
l'article 75 bis de la LRBRL i l'article 18 del Reial decret llei 24/2018. 

Es va concloure amb l'arxivament de les actuacions denunciades per falta d'indicis 
suficients per a l'inici d'una investigació. 

10. Consell Insular d'Eivissa 

DE/12/2020 

L'Oficina va rebre el 6 de febrer de 2020, una informació referida a un possible 
incompliment legal per part del Consell Insular d'Eivissa (CIE en endavant) dels 
articles 40 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text 
refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (EBEP en endavant) i el 64 del 
reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 
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de l'Estatut dels Treballadors (ET en endavant) per no facilitar als representants dels 
treballadors informació sobre les productivitats que reben els funcionaris del grup A1.  

L’Àrea d’Investigació i Inspecció ha comprovat que en la normativa aplicable, articles 
40 de l’EBEP i 64 de l’ET, no s’esmenta expressament que s’hagi de facilitar la 
informació sobre productivitat als representants sindicals, només l’article 40.1.a) de 
l'EBEP fa una referència al fet que les Juntes de Personal i els Delegats de Personal, 
en el seu cas tindran les següents funcions, en els seus respectius àmbits "a) Rebre 
informació, sobre la política de personal, així com sobre les dades referents a l'evolució 
de les retribucions, (...) " sense esmentar expressament l’obtenció de dades de 
productivitat de manera individualitzada.  

L’accés a les dades relatives a l’assignació del complement de productivitat es 
regulava en el darrer paràgraf de l’article 23.3.c) de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de 
mesures per a la reforma de la Funció Pública: "c) (...) En tot cas, les quantitats que 
percebi cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement públic dels altres 
funcionaris del Departament o Organisme interessat, així com dels representants 
sindicals.", article derogat per la disposició derogatòria única de l’EBEP. 

L’Oficina s’ha plantejat, d’acord amb l’article 8 de la Llei orgànica Protecció de dades 
i l’article 6 del Reglament europeu de protecció de dades, si existeix una norma de 
caràcter autonòmic amb rang de llei que empari la cessió de la informació sobre el 
complement de productivitat als representants sindicals. La Llei 3/2007, de 27 de març, 
de la Funció Pública de la comunitat autònoma de les Illes Balears no fa cap menció 
al respecte al llarg del seu articulat. Per tant, no procediria la cessió als representants 
sindicals de la informació sobre el complement de productivitat. 

Es va concloure amb l’arxiu de les actuacions informades per manca d’indicis 
suficients per a l’inici d’una investigació. 

11. Ajuntament de Sineu 

DE/15/2020 

L'Oficina va rebre el 3 de març de 2020 una informació on es posava de manifest una 
possible prevaricació urbanística per part de l'Ajuntament de Sineu per concedir unes 
llicències per a la construcció d'uns edificis, un d'ells annex al "Pou dels Horts" (Pou, 
en endavant), que segons la persona informant està qualificat com a Bé d'Interès 
Cultural (BIC en endavant), catalogat en el moment de realització de les obres i, per 
tant, incomplint la normativa urbanística vigent. Així mateix, s’informa de la realització 
d’unes obres d’edificació sense disposar de les corresponents llicències d’obres. 

De la documentació analitzada per l’Àrea d’Investigació i Inspecció, i en relació amb 
la possibilitat de catalogació del Pou en el moment de realització de les obres, l’únic 
moment en què el Pou apareix en un catàleg és en un esborrany de Catàleg de 
protecció d’edificis i elements d’interès històric, artístic, arquitectònic i paisatgístic de 
Sineu amb el codi 53 l’any 2003. Finalment, aquest esborrany de Catàleg no es va 
aprovar. 
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D'altra banda, la llicència d'obres per a la construcció dels edificis annexos al Pou es 
va concedir el 3 de març de 2004 i la normativa urbanística aplicable eren les Normes 
subsidiàries de 1991 (NNSS, en endavant). No figura a les NNSS protecció específica 
del Pou dels Horts. 

El 14 de setembre de 2005 el cap de secció de béns culturals del departament del 
territori del Consell Insular de Mallorca (CIM en endavant) informa que el Pou no 
gaudeix de la declaració de BIC ni de Bé Catalogat.  

El certificat final d’obra i habitabilitat es va emetre el 5 de gener de 2006 i el certificat 
municipal acreditatiu de finalització és de data 16 de gener de 2006. Segons la 
informació i documentació tramesa per l’Ajuntament de Sineu, el Pou es declara BIC 
mitjançant Acord del Ple del CIM, adoptat el dia 2 de desembre de 2010, publicat al 
BOIB núm. 187, el 23 de desembre de 2010, un cop les obres estaven finalitzades des 
de l’any 2006. 

En relació amb la realització d’unes obres d’edificació als polígons 2 i 11 del terme 
municipal de Sineu sense disposar de la corresponent llicència d’obres i, d’acord amb 
la documentació que obra a l’expedient, aquestes actuacions denunciades a l’Oficina 
han estat denunciades davant la jurisdicció contenciosa administrativa. L'article 6.2 de 
la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina estableix que aquesta no té 
competències en les funcions i matèries que corresponen a l'autoritat judicial, al 
ministeri fiscal i a la policia judicial, ni pot investigar els mateixos fets que siguin objecte 
de les seves investigacions. 

El director va concloure amb l'arxivament de les actuacions denunciades per falta 
d'indicis suficients per a l'inici d'una investigació i, per falta de competència en les 
funcions i matèries que corresponen a l'autoritat judicial, al ministeri fiscal i a la policia 
judicial. 

12. Servei d'Ocupació de les Illes Balears 

DE/16/2020 

L'Oficina va rebre el 3 de març de 2020 una informació comunicant determinades 
queixes relacionades amb un borsí de places del Servei d'Ocupació de les Illes Balears 
(SOIB en endavant), informant en concret: 

- Les persones que actualment treballen al SOIB no estan com a disponibles a 
la borsa, per la qual cosa no poden optar a cap plaça. 

- Funció pública només ofereix a les persones del borsí la plaça de projecte, en 
lloc d'oferir la de projecte i la d'estructura. 

- Demana informació sobre dues places de funcionari de carrera no ocupades. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019.  
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En la informació es relaten uns fets, però no es concreta la irregularitat o la concreta 
vulneració de cap norma o precepte legal. S'indica que les persones que treballen no 
estan disponibles al borsí, no es concreta quin tipus de relació laboral tenen les 
persones que treballen i perquè sí que haurien d'estar disponibles al borsí. Quant a la 
forma d’actuar de Funció Pública, no aporta dades concretes d’aquesta possible 
irregularitat, ni noms de les persones que actuen, ni noms de les persones que s’han 
trobat en aquesta situació i tampoc aporta dades ni evidències que aquesta situació 
sigui irregular.  

Pel que fa a la petició del que ha succeït amb dues places, no és funció de l’Oficina 
donar aquesta informació ni es concreta cap irregularitat al respecte. Cal remarcar que 
la informació és anònima i l’Oficina no pot requerir el denunciant perquè concreti els 
aspectes que suposadament són irregulars.  

Per això, i sense altra informació, es va concloure amb l'arxivament de la informació 
que, malgrat no tenir caràcter netament genèric, conté una descripció deficient i/o 
insuficient dels fets. 

13. Agència Balear de l’Aigua i Qualitat Ambiental 

DE/17/2020 

L'Oficina va rebre el 10 de març de 2020 una informació on es posava de manifest 
irregularitats de l'Agència Balear de l'Aigua i Qualitat Ambiental (ABAQUA en 
endavant) en la licitació d'un concurs públic del servei d'explotació, manteniment, 
conservació, operació i reparacions d'una planta dessalinitzadora d'aigua de mar en 
no publicar en aquest concurs els plànols, les característiques tècniques individuals 
dels equips, els consums energètics, així com manca d’explicació de les reparacions 
a realitzar per afavorir un licitador. 

Al respecte dels fets concrets denunciats, l'Oficina ha comprovat que els plànols s'han 
publicat en la Plataforma de Contractació del Sector Públic (PLACE en endavant), que 
els licitadors presentats han realitzat les consultes que han considerat adequades i 
aquestes consten contestades i publicades, per tant, han pogut obtenir tota la 
informació que han considerat adequada.  

D’altra banda, aquest tipus de contracte està subjecte a les garanties del procediment 
que suposa ser un contracte harmonitzat, amb la corresponent publicació al BOE i al 
DOUE, que garanteix la màxima publicitat, transparència, igualtat i concurrència de 
licitadors. També cal remarcar que els licitadors tenen la garantia que en ser un 
contracte subjecte a regulació harmonitzada poden interposar el recurs en via 
administrativa contra els actes relatius a la preparació, adjudicació, efectes, 
compliment, modificació i extinció del contracte d’acord amb el que correspongui. 
Quan es tracti d’un acte inclòs a l’article 44 de la LCSP es podrà interposar el recurs 
especial en matèria de contractació davant el Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals. En cas de tractar-se d'un acte no inclòs a l'article 44 de la 
LCSP, es podrà interposar, segons escaigui en cada cas, un recurs d'alçada o bé el 
recurs especial en matèria de contractació a què es refereix l'article 66 de la Llei 
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3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l'Administració de la comunitat autònoma 
de les Illes Balears, de conformitat amb aquest precepte i amb la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. El 
recurs especial en matèria de contractació és potestatiu, podent acudir-se 
alternativament a la via contenciosa administrativa.  

D’acord amb la documentació publicada en PLACE han presentat oferta a la licitació 
cinc empreses de les quals quatre d’elles varen assistir a l’acte públic de valoració 
dels criteris avaluables mitjançant judici de valor i d’obertura de criteris avaluables 
automàticament. A més, no consta que s’hagi interposat recurs en via administrativa 
contra els actes de preparació o adjudicació del contracte per les empreses que han 
presentat oferta a la licitació. 

Per això, i sense altra informació, es va concloure amb l'arxivament de la informació 
que, malgrat no tenir caràcter netament genèric, conté una descripció deficient i/o 
insuficient dels fets. 

14. Agència d'Estratègia Turística de les Illes Balears 

DE/23/2020 

L'Oficina va rebre el 7 de maig de 2020 una informació on es posava de manifest 
possibles incompliments de l'art. 178.1 del Text Refós de la Llei de Contractes del 
Sector Públic (TRLCSP), en un expedient de contractació pel qual l'Agència 
d'Estratègia Turística de les Illes Balears (AETIB en endavant) va adjudicar mitjançant 
procediment negociat sense publicitat el servei per a la realització de la gestió de 
màrqueting en línia per l'emergència generada pel COVID-19, per falta de 
concurrència en no sol·licitar tres ofertes a proveïdors diferents i que el resultat del 
treball realitzat en relació al preu pagat no era eficient. L'anàlisi del contracte objecte 
de la informació presentada s'ha realitzat amb els preceptes de la Llei de Contractes 
del sector Públic (LCSP), que era la vigent en el moment del contracte. 

Els supòsits d’aplicació d’aquest procediment es regulen en l’art. 168 a) 2n de la LCSP. 
En la memòria justificativa de l’expedient de contractació per a la tramitació de la 
licitació per exclusivitat es refereix a l’adjudicatari en haver realitzat una prestació de 
serveis amb el mateix objecte l’any anterior i de manera satisfactòria. L'informe jurídic 
dels Plecs de Clàusules Administratives particulars (PCAP en endavant), els informa 
favorablement per raons tècniques, sense especificar les raons tècniques. També 
consta a l’expedient un informe jurídic justificatiu del procediment i forma d’adjudicació, 
signat pel mateix tècnic que informa sobre els PCAP, reproduint la mateixa justificació 
que la memòria de necessitat. 

L’Àrea d’investigació i Inspecció ha considerat que el procediment emprat per l’AETIB, 
negociat sense publicitat per raons d’exclusivitat tècnica per a la tramitació de la 
licitació de l’expedient, no resulta adequat perquè no es compleixen els requisits 
establerts a l’article 168 de la LCSP, atès que no queda justificat que l’adjudicatària 
sigui l’única empresa que pot prestar el servei. 
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En relació amb el segon fet informat, que el resultat del treball realitzat amb relació al 
preu pagat no és eficient, l’Àrea d’investigació i Inspecció ha comprovat que el treball 
efectuat no només és el que es refereix a l’enllaç enviat per la persona informadora, 
si no que s’han realitzat vídeos, difusió i enllaços en xarxes socials, impressions i altres 
creativitats. A més, s'han comparat preus amb altres empreses de publicitat i l'Àrea 
d'Investigació no ha trobat indicis raonables que el preu no sigui adequat a mercat. No 
obstant això, respecte a l'execució del contracte, l'Oficina ha constatat que els resultats 
que es fixaven en la campanya respecte a nombre d'usuaris del portal i altres 
indicadors s'han assolit fora del termini de dos mesos que es fixava en els plecs. 

Per això, i sense altra informació, les actuacions comunicades no poden ser objecte 
d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició Primera d) 1 de la 
Instrucció 5/2019, de 9 de novembre, per la qual es fixen les directrius i els criteris 
d'inadmissió i arxiu de denúncies o comunicacions i s'identifiquen els supòsits en què 
procedeix la selecció de casos de comprovació i inspecció a iniciativa de l'Oficina.  

L'Oficina va concloure amb l'arxiu de l'expedient, així com la comunicació a la 
Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i a la Sindicatura 
de Comptes de les Illes Balears les incidències detectades respecte a la tramitació de 
l'expedient informat perquè pugui adoptar les mesures oportunes si escau. Així mateix, 
es va recomanar a l’AETIB ajustar-se als supòsits establerts en l’art. 168 a) 2n de la 
LCSP per tramitar procediments mitjançant un negociat sense publicitat per 
exclusivitat tècnica i deixar a l’expedient l’adequada justificació de la selecció d’aquest 
procediment, així com adoptar les mesures adequades. 

En data 20 d'octubre de 2022, l'Oficina va sol·licitar a l'AETIB les mesures adoptades 
o els motius que li impedeixen actuar d'acord amb les recomanacions i conclusions de 
l'expedient DE/23/2020. A la data de redacció d'aquesta memòria no consta 
contestació per part de l'AETIB a aquesta sol·licitud d'informació.  

15. Persona física 

DE/26/2020 

L'Oficina va rebre el 28 de maig de 2020 una informació per un possible lloguer 
irregular al terme municipal d'Andratx per part d'una persona física.  

L'article 1 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina estableix que 
«L'objecte d'aquesta Llei és crear i regular l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció a les Illes Balears, (...)» . En el seu article 2 es determina l’àmbit subjectiu i 
objectiu d’aplicació d’aquesta Llei. L'Oficina no té competències per analitzar les 
activitats susceptibles de generar frau, corrupció o una situació d'il·legalitat que afectin 
els interessos generals que queden fora del que preveu aquest article. 

L'Oficina ha comprovat que la persona afectada no ostenta cap càrrec públic en els 
organismes als quals se'ls aplica la Llei 16/2016, de creació de l'Oficina, que se citen 
en el seu article 2 i sobre els quals l'Oficina tindria competències per investigar d'acord 
amb el contingut i abast que es desenvolupa en l'esmentada llei. 
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A més, en la informació presentada, tampoc es fa referència a un fet o dada que 
pogués establir algun vincle (ajuda, subvenció, contracte públic, etc.) entre la persona 
afectada i el sector públic balear que pogués ser objecte i abast d'actuació per part 
d'aquesta Oficina, conforme a les consideracions precedents. 

Por els motius exposats anteriorment, es va concloure l’arxiu de la informació. 

16. Consell Insular de Menorca 

DE/28/2020 

L'Oficina va rebre el 2 de juny de 2020 una informació contra un càrrec del Consell 
Insular de Menorca (CIME en endavant), per rebre un regal per raó del seu càrrec i fer 
publicitat de l'empresa. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar actuacions 
d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la versemblança dels 
fets, s’hauria de proposar l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu de la informació.  

La persona informadora annexa a la informació una imatge d’Instagram de la persona 
afectada on surt el regal. Aquesta fotografia no acredita que el regal hagi estat per raó del 
seu càrrec. La denúncia era anònima i l'Oficina no ha pogut requerir a l'informador més 
concreció dels possibles aspectes irregulars. 

Por els motius exposats anteriorment, es va concloure l’arxiu de la informació. 

17. Càrrec públic Ajuntament de Palma 

DE/29/2020 

L'Oficina va rebre el 25 de maig de 2020 una informació on es posava en coneixement 
un escrit d'informació presentat a l'Ajuntament de Palma sol·licitant una sèrie 
d'actuacions en diferents departaments municipals, referides a una possible retallada 
de l'accés de les dones a l'escala executiva del cos policial, paralitzacions arbitràries 
de processos selectius, absència de contestació a diferents sol·licituds, irregularitats 
en la borsa de jornada laboral voluntària (BJLV en endavant), les males dades 
provocades pel canvi de gestió amb la desaparició de la BJLV i les possibles 
responsabilitats per la inoperància del nou model. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar actuacions 
d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la versemblança dels 
fets, s’hauria de proposar l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu de la informació.  

El primer punt de l'escrit és la sol·licitud del trasllat a prefectura com a mecanisme de 
protecció davant comandaments denunciats, ja que el seu retorn al lloc designat 
suposava estar sota el comandament de persones que havia denunciat. L'Oficina vol 
posar de manifest que aquesta actuació, d'acord amb el punt primer apartat a) de la 



Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears 

Memòria 2022  71 

Instrucció 5/2019, no suposa un fet subsumible en l'àmbit d'actuació funcional o 
objectiva, ja que no és una activitat susceptible de generar frau, corrupció o una 
situació d'il·legalitat que afecti els interessos generals, proposant l’arxiu d’aquest punt.  

La persona informadora posa de manifest altres qüestions que no es poden considerar 
com a informacions susceptibles de ser investigades. 

En relació amb la informació sobre la BJLV, el treball sota la pressió sindical, les males 
dades provocades en el canvi de gestió amb la desaparició de la BJLV i les possibles 
responsabilitats per la inoperància del nou model, l'Oficina ha posat de manifest que 
aquests fets constitueixen un relat del funcionament de la borsa, amb opinions 
personals. De l’anàlisi de la informació, no es desprenen indicis d’actuacions 
susceptibles de generar frau o corrupció, sinó una exposició subjectiva d’uns fets. 

Els perjudicis causats a l’informador, com són la no contestació a la petició de 
renovació de la seva comissió de serveis, que alguns agents culparan el seu equip del 
fracàs del nou sistema operatiu de la BJVL, l’ocupació de la seva oficina sense previ 
avís o la manca de convocatòria a una reunió per estar de vacances, suposa una 
exposició de fets sense cap càrrega probatòria. No s’indiquen les fonts d’informació 
per comprovar la veracitat de les declaracions informades com tampoc s’indica la 
normativa infringida. De l’anàlisi de la informació, no s’han desprès indicis d’actuacions 
susceptibles de generar frau o corrupció, sinó una exposició subjectiva d’uns fets. 

Finalment, l'escrit informava sobre unes actuacions ja denunciades i investigades per 
l'Oficina en l'expedient DE/61/2020. L'apartat c de punt 1 de la Instrucció 5/2019 en 
relació amb l'arxivament de denúncies i comunicacions, preveu com a causa d'arxiu 
"quan idèntic fet denunciat hagi estat objecte d'anteriors actuacions resoltes per 
l'Oficina, sense que s'aportin noves dades, elements o circumstàncies determinants". 
És per això que aquesta Oficina va procedir a arxivar els fets denunciats ja que els 
mateixos fets ja van ser investigats anteriorment. 

L'Oficina va arxivar aquests fets denunciats d'acord amb el punt primer de l'apartat a) 
i c) de la Instrucció 5/2019, ja que aquestes actuacions no suposen fets subsumibles 
en l'àmbit d'actuació funcional o objectiva, en no tractar-se d'activitats susceptibles de 
generar frau, corrupció o una situació d'il·legalitat que afecti els interessos generals. 

18. Ajuntament de Capdepera 

DE/32/2020 

Es varen rebre l'1 i el de 12 de novembre de 2020 dos correus electrònics on es posava 
en coneixement de l'Oficina possibles irregularitats en la gestió i concessió de les 
llicències d'obres municipals, pressions per part del personal de l'Ajuntament als 
promotors locals d'obres per a l'obtenció de permisos de construcció amb més agilitat, 
així com el pagament de comissions dels concessionaris de determinats serveis 
públics. 
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L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, s’hauria de proposar l’inici del procediment d’investigació o bé 
l’arxiu de la informació.  

De la documentació aportada per la persona informadora, en el resum dels fets de la 
informació interposada davant aquesta Oficina, consta registrat l'escrit en Jutjat de 
Guàrdia d'Instrucció amb data 25 de gener de 2020.  

El Jutjat d'Instrucció ha confirmat a l'Oficina que el procediment està arxivat conforme 
a la resolució de 3 de novembre de 2020 de l'Audiència Provincial de Palma. Per tot 
l'exposat anteriorment, i sense altra informació, les actuacions comunicades no han 
estat objecte inici d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició Primera c) 2 
de la Instrucció 5/2019 i d'acord amb el punt segon de l'art. 6 de la Llei 16/2016, de 9 
de desembre. 

Per tot l’exposat, es va concloure l’arxiu d’aquest expedient. 

19. Ajuntament de Sóller 

DE/33/2020 

L'Oficina va rebre l'11 de juny de 2020 una informació sobre possibles irregularitats en 
el procés de selecció de personal d'una Entitat Pública Empresarial de l'Ajuntament 
de Sóller corresponent a una plaça de la categoria de tècnic jurídic administratiu, en 
ser adjudicada a un familiar d'un edil de l'Ajuntament de Sóller, que coincideix que era 
el president del Consell d'Administració d'aquesta empresa pública municipal. Així 
mateix, s’informa de les següents possibles irregularitats: 

- Inici de la contractació del lloc de treball sense els requisits establerts en 
l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (EBEP en endavant) i la resta de 
l'ordenament jurídic, falta de transparència en el procediment de selecció, així 
com que la plaça oferta no existeix en l'organigrama de l'empresa ni existeix 
partida pressupostària per dotar-la. 

- Es convoca la contractació per a unes funcions que no són competència de 
l‘empresa pública. 

L'Oficina ha realitzat una anàlisi del procediment dut a terme per l'Ajuntament 
constatant que l’actuació principal denunciada, la contractació d’un familiar d'un 
membre de la Corporació, finalment no s'ha dut a terme. En la fase d’anàlisi l’Oficina 
ha comprovat que durant el procediment de selecció no es van garantir els principis 
rectors d’accés a la funció pública tenint en compte, entre altres qüestions, que: 

- No s'han aprovat unes bases per l'òrgan competent i no s'han publicat al Butlletí 
Oficial de les Illes Balears (BOIB en endavant). 

- No ha quedat acreditada la valoració objectiva dels candidats. 
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- No ha quedat acreditada la independència i professionalitat dels membres dels 
òrgans de selecció, de fet, es desconeix quins eren els membres del tribunal. 

- S’ha valorat de forma desproporcionada l’entrevista personal, la qual cosa 
introdueix valoracions subjectives no quantificables de manera objectiva. 

D'acord amb el que s'ha exposat, l'Oficina considera que el procediment hauria estat 
viciat de nul·litat. 

Sobre la competència de l'empresa municipal també denunciada, a l'octubre de 2019 
la Regidoria Delegada del Negociat de Governació de l'Ajuntament de Sóller va dictar 
una Instrucció en relació amb les mesures per a la millora dels serveis de gestió i 
tramitació de denúncies i sancions. En aquest cas, es conclou que per donar solució 
a la problemàtica de falta de personal per a la tramitació de les denúncies de trànsit i 
l'increment de les càrregues de treball, les tasques de tramitació d'expedients 
sancionadors en matèria d'estacionament regulat es tramitin des de l'empresa pública, 
ja que aquesta gestió és competència seva, així com donar compte d’aquesta mesura 
al Consell d’Administració de l’empresa pública. 

Aquesta Instrucció, que se signa un cop iniciat el procediment de selecció, és la que 
empra l’Ajuntament per emparar que l’empresa municipal dugui a terme les funcions 
administratives de tramitació d’expedients sancionadors. 

Posteriorment, una vegada ja s'ha dictat la resolució de la contractació de la persona 
familiar de l'edil, s'inicia un nou procediment per tal de configurar el marc jurídic de 
traspàs de les competències a l'empresa municipal. Així, es dicta una Provisió de 
Batlia que resol incoar el corresponent expedient i sol·licitar els informes que es 
considerin oportuns. L’Oficina posa de manifest en el seu informe que la Resolució de 
Batlia per la qual es delega en l’Entitat Pública Empresarial l’exercici de l’atribució 
relativa a l’exercici de la potestat sancionadora per infracció de les ordenances 
municipals i per l’incompliment del règim d’estacionament limitat, s’envia com a 
esborrany i no consta que s’hagi dictat de manera ferma. 

En conseqüència, després de les conclusions dels informes dels Serveis Jurídics del 
consistori, de la Secretaria Municipal de l'Ajuntament així com també de l'assessor 
extern, i després de l'anàlisi de la documentació recaptada, l'Oficina considera que la 
Instrucció dictada del regidor delegat del Negociat de Governació i el procediment 
seguit per dictar-la estarien viciats de nul·litat. 

L'Àrea d'Investigació va concloure que el procediment selectiu de la plaça de tècnic 
jurídic administratiu de l'empresa municipal no té els principis rectors d'accés a la 
funció pública i, per tant, seria un procediment nul de ple dret, encara que finalment 
no s'hagi formalitzat contractació del lloc de treball. D'altra banda, la instrucció del 
regidor delegat del Negociat de Governació en relació amb les mesures per a la millora 
dels serveis de gestió i tramitació de denúncies i sancions seria un acte viciat de 
nul·litat, en proposar que les tasques de tramitació d'expedients sancionadors en 
matèria d'estacionament regulat es tramitin des de l'empresa pública. 

El director va comunicar a l’Ajuntament en data 19 de juliol de 2022 les següents 
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conclusions d’aquest expedient: 

- Que es tinguin en compte les consideracions d’aquest Informe raonat perquè 
els actes administratius que es dictin per l’òrgan competent s’ajustin a la 
legalitat i al procediment establert. 

- Que es garanteixin els principis rectors d’accés a la funció pública en els 
processos selectius que es convoquin. 

- Que en els actes o disposicions que corresponen al president del Consell 
d'administració que siguin signats per la Vicepresidenta, s'exposi el motiu pel 
qual s'atribueix la delegació de signatura en ella (motius d'abstenció, absència, 
etc.). 

L’Oficina va instar l’Ajuntament de Sóller que informàs sobre les decisions adoptades 
en relació amb les mesures recomanades en el termini de tres mesos comptats a partir 
de l’endemà de la notificació de la resolució. Passat aquest termini i sense contestació 
per part de l’Ajuntament, l’Oficina, d’acord amb l’article 50 del Reglament, va demanar 
a l’Ajuntament de Sóller informació sobre les actuacions realitzades respecte a les 
conclusions i recomanacions de la investigació o els motius que li han impedit actuar 
d’acord amb les recomanacions de l’esmentada Resolució. Superat aquest termini 
concedit, l’Ajuntament no ha informat. 

20. Ajuntament Lloret Vistalegre 

DE/42/2020 

Es va rebre el 7 de juliol de 2020 una informació on es posava en coneixement de 
l'Oficina la possible comissió de determinades irregularitats urbanístiques a 
l'Ajuntament de Lloret de Vistalegre amb motiu de la instal·lació d'un ascensor sense 
títol habilitant i sense l'oportuna declaració d'interès general necessària per connectar 
el sòl urbà amb el CEIP Antonia Alzina, a la Parcel·la 2 del polígon 1, que es troba en 
sòl rústic.  

La declaració d'interès general per a aquest projecte es va sol·licitar el 2 de juny de 
2020 i, per tant, es va realitzar gairebé deu anys després de la redacció del projecte 
esmentat. L'Oficina ha comprovat, que es declara l'interès general després dels acords 
de la Comissió Insular d'Ordenació del Territori i Urbanisme presos en sessió de 27 
de novembre de 2020, relatius a expedients per a la declaració d'interès general en 
diversos termes municipals, amb número d'expedient 018/2019-IG (BOIB núm. 202, 
d'1 de desembre). 

A data de la revisió per part d’aquesta Oficina, els terrenys objecte de les obres eren 
ja urbans i s’havia obtingut la declaració d’interès general amb els efectes que 
s’indiquen a l’art. 26.2 de la LSRIB. Per tant, s’han dut a terme les accions per legalitzar 
les obres i, tot i haver-hi pogut haver possibles elements indiciaris de males pràctiques, 
els danys que se n’hagin pogut derivar no tenen repercussió sobre els recursos 
públics, l’interès general o l’afectació social. 
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L’Oficina ha posat de manifest la limitació a l’abast en els treballs d’investigació per la 
manca d’aportació de documentació per part de l’Ajuntament. 

La Oficina va concloure no iniciar actuacions d’investigació, donant trasllat a 
l’Ajuntament de les següents recomanacions referides a l’expedient: 

- Que els projectes d’obra en què actuï com a promotor s’adeqüin a la normativa 
urbanística i territorial vigent. 

- Que s’estableixin els procediments corresponents perquè la documentació 
relativa a les llicències i projectes municipals d’obra i els expedients de 
contractació s’arxivin i es disposin adequadament. 

L’Ajuntament ha informat en data 21 de novembre de 2022 en relació amb les 
recomanacions sobre l’expedient: 

- L'Ajuntament de Lloret de Vistalegre, gràcies a la Plataforma EsPúblico 
Gestiona, compta des de l'any 2017 amb un tramitador d'expedients segur que 
garanteix el control i l'arxivament dels documents. 

- Així mateix, s'informa que des de l'any 2019, l'Ajuntament compleix amb la 
publicitat dels procediments de contractació pública mitjançant la Plataforma de 
Contractes del Sector Públic de l'Estat. Treball que continua fins al dia d'avui. 

- D’altra banda s’informa que, gràcies a les convocatòries de subvencions en 
matèria d’activitat arxivística, s’està fent un gran treball quant a la catalogació i 
l’arxiu d’antics documents. Es preveu per a l'any que ve començar amb la fase 
de digitalització dels documents. Així mateix, s'han implementat mesures de 
seguretat a la mateixa sala de l'arxiu i també s'està tramitant l'aprovació de 
l'Ordenança Municipal reguladora de l'Arxiu que hi reguli formalment l'accés. 

21. Ajuntament de Llucmajor 

DE/43/2020 

L'Oficina va rebre el 29 de juliol de 2020 una informació on es posava en coneixement 
possibles irregularitats d'un regidor de l'Ajuntament per dictar una resolució sense 
competència en contra d'un informe tècnic desfavorable, per afavorir un contacte 
personal i amb afinitat política. 

L'Oficina ha comprovat que no consta a l'expedient la delegació de competències per 
la qual el regidor és l'òrgan competent per aprovar el Decret. Atès que l'aprovació del 
Decret no es va efectuar per l'òrgan competent, en virtut de l'article 47.b de la Llei 
39/2015 del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
(LPACAP, en endavant), són actes nuls de ple dret els dictats per òrgans 
manifestament incompetents per raó de la matèria, motiu pel qual el procediment 
podria estar viciat de nul·litat de ple dret. 

L'Oficina considera que s'ha dictat un decret per un òrgan incompetent per raó de 
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matèria i, per tant, possiblement estaríem davant d'un acte administratiu nul de ple 
dret, tot i que aquest s'ha anul·lat posteriorment per un altre decret. Malgrat la 
concurrència de possibles elements indiciaris de corrupció o males pràctiques, els 
danys que s'han pogut derivar han tingut escassa o nul·la repercussió sobre els 
recursos públics, l'interès general o l'afectació social, atès que les conseqüències del 
possible decret nul han estat anul·lades per un decret posterior en un breu espai de 
temps. 

L’Oficina va concloure l'arxiu de les actuacions d'investigació, donant trasllat a 
l'Ajuntament de les recomanacions següents: 

1. Que se garanteixi que els actes administratius i els decrets de resolució s'ajustin 
a la legalitat i es dictin a l'empara de Llei 39/2015. 

2. Que els serveis municipals adverteixin de la possible il·legalitat dels actes 
administratius, i dels decrets de resolució, abans de la seva inscripció al Llibre 
de Resolucions de l'Ajuntament.  

L’Oficina, d’acord amb l’article 50 del Reglament, va demanar a l’Ajuntament de 
Llucmajor informació sobre les actuacions realitzades respecte a les conclusions i 
recomanacions de la investigació o els motius que li han impedit actuar d’acord amb 
les recomanacions de l’esmentada Resolució. A data de redacció de la memòria 
l’Ajuntament no ha informat.  

22. Fundació Mallorca Turisme (Consell Insular de 
Mallorca) 

DE/46/2020 

L'Oficina va resoldre iniciar d'ofici una investigació per analitzar una subvenció 
consistent en un programa de vacances en família per a determinats col·lectius per 
gaudir de 3 nits d'hotel alhora que s'anuncia que aquesta subvenció contribuirà a 
reactivar l'economia i promoure el turisme local, perquè suposa tenir en funcionament 
18 hotels. 

D’acord amb la informació analitzada per l’Oficina no consta suficientment justificat en 
la convocatòria de la subvenció el procediment per a la selecció dels hotels que havien 
de prestar el servei objecte de la subvenció ni la finalitat per la qual s’han establert 
dues modalitats de beneficiaris. 

Durant la fase d’anàlisi prèvia de versemblança l’Àrea d’Investigació i Inspecció va 
analitzar la documentació requerida amb la finalitat d’establir les comprovacions 
necessàries del procés d’investigació en el cas que no existissin comprovacions ni 
controls dels òrgans de control interns o externs a la institució. La intervenció del CIM 
ha aportat el Pla Anual de Control Financer exercici 2022 on es recullen les actuacions 
a realitzar en matèria d'auditoria pública de caràcter obligatori. La Fundació Mallorca 
Turisme serà sotmesa a una auditoria de comptes i a una auditoria de compliment per 
part del CIM. 
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La disposició Primera, apartat a. 2) de la Instrucció 5/2019, de 9 de novembre, per la 
qual es fixen les directrius i els programes d'inadmissió i arxiu de denúncies estableix 
que podran ser arxivades les denúncies o comunicacions per falta de competència de 
l'Oficina, entre altres casos, quan per la naturalesa dels fets, aquests siguin clarament 
competència d’altres òrgans administratius de control o revisors. 

La Oficina va concloure l’arxiu de l’expedient i la no iniciació d’actuacions 
d’investigació. 

23. Ajuntament d’Es Mercadal 

DE/48/2020 

L'Oficina va rebre el 21 d'agost de 2020 una informació on es posava en coneixement 
una possible passivitat per part dels responsables en matèria urbanística en un 
procediment de demolició d'unes obres al terme municipal des Mercadal. 

L'Oficina va comunicar a les persones afectades per la investigació la seva implicació 
per la possible comissió d'una infracció en no dictar resolució respecte a la sol·licitud 
de legalització. Una vegada rebudes les al·legacions dels interessats en el tràmit 
previst en l'article 12 de la Llei 16/2016, el director de l'Oficina va emetre resolució 
d'arxiu de les actuacions d’investigació referides a la persona afectada 1. D’altra 
banda, es va procedir al tràmit d’audiència previst a l’article 47 del Reglament de 
l’Oficina a la persona afectada 2. L'Àrea d'Investigació i Inspecció va acceptar les 
al·legacions un cop comprovat que s'havien dictat els actes administratius oportuns 
per impulsar el procediment quant a la resolució de la sol·licitud de la llicència 
urbanística per a la legalització de l'obra i pel que fa al restabliment de la legalitat 
urbanística.  

L’Oficina va concloure l'arxivament de les actuacions d'investigació, instant a 
l'Ajuntament en data 20 de desembre de 2022 per a la continuació dels procediments 
administratius corresponents dels fets denunciats i que informés l'Oficina en el termini 
de tres mesos des de la recepció de les conclusions sobre les mesures adoptades o, 
si procedís, els motius que han impedit actuar d'acord amb les conclusions 
formulades, en virtut de l'article 16.1 de la Llei 16/2016, de creació de l'Oficina. 

En data 6 de març de 2023 l'Ajuntament des Mercadal ha informat a l'Oficina que s'ha 
presentat sol·licitud de llicència urbanística per a la restitució de la legalitat i que 
aquesta petició es troba als Serveis Tècnics municipals perquè elaborin els informes 
preceptius. 

24. Consell Insular de Mallorca 

DE/50/2020 

L'Oficina va rebre el 4 d'agost de 2020 una informació on es posava en coneixement 
que el licitador que hauria d'haver estat adjudicatari d'un contracte del Departament 
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de Turisme i Esports del Consell Insular de Mallorca (CIM en endavant), va ser 
comminat a renunciar a favor del licitador que va quedar segon. Segons la persona 
informant, s’adduïen defectes tècnics per a la renúncia fonamentats en informes d’una 
tècnica del CIM que no van ser manifestats en la tramitació de l’expedient. S’informa 
igualment la prohibició de contractar dels administradors de l’empresa adjudicatària. 

El procediment d’adjudicació va ser l’obert amb l’únic criteri de valoració de l’import de 
l’oferta econòmica i amb tramitació ordinària. Es tracta d’un contracte que per la seva 
quantia estava subjecte a regulació harmonitzada. La Mesa de contractació va acordar 
proposar l’exclusió de la proposició presentada pel licitador que va renunciar atès que 
la declaració responsable de subcontractació presentada incomplia el previst a 
l’apartat Q del quadre del Plec de Clàusules Administratives particulars del contracte 
en manifestar la seva voluntat de subcontractar part dels serveis de recursos humans 
quan en aquest apartat s’exigia el següent: "No es pot subcontractar la prestació de 
Serveis referides als recursos humans ni les de transport de material". En 
conseqüència, es va acordar classificar les proposicions presentades per ordre 
decreixent, segons la puntuació obtinguda, quedant només l’empresa adjudicatària. 
L’Oficina no ha trobat indicis de cap coacció ni pressió amb la documentació aportada. 
La declaració presentada per l’empresa licitadora no complia amb els requisits 
establerts de subcontractació. En l’expedient no consta la renúncia de l’empresa, sinó 
que aquesta va ser exclosa pels motius indicats anteriorment. 

En relació amb la possible prohibició per contractar de l’empresa adjudicatària, 
l’Oficina ha comprovat que d’acord amb els certificats d’inscripció en el Registre Oficial 
de Licitadors i Empreses del Sector Públic en el moment de tramitació de la licitació i 
el període d’anàlisi de versemblança de la informació, no consta l’existència de 
prohibicions vigents per contractar. D’altra banda, l’Oficina ha comprovat que existeix 
una sentència condemnatòria dels representants en el cas d’una altra societat, i que 
afecta la societat adjudicatària en ser els mateixos representants. El Tribunal 
Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC, en endavant) en la 
Resolució XXX/2017 va estimar el recurs formulat contra l'acord d'exclusió dictat per 
un òrgan de contractació resolent que per determinar la prohibició de contractar de 
l'empresa adjudicatària s'havia d'instruir prèviament un procediment per fixar la durada 
i abast de la prohibició de contractar en els casos en què es devia a l'execució de la 
mateixa (art. 61.3 del TRLCSP). 

Així, d’acord amb les evidències anteriors, no existeixen proves que l’empresa 
adjudicatària no pogués ser contractada a causa de prohibicions de contractar atès 
que malgrat l’existència d’una sentència condemnatòria no s’estableix una inhabilitació 
especial i, per aquest motiu, l’abast i la durada de la prohibició de contractar s’ha de 
determinar en un procediment instruït a l’efecte, de conformitat amb l’art. 61.2 i 61.3 
del TRCLSP. La competència per tramitar i resoldre el procediment correspon al 
Ministeri d'Hisenda, prèvia proposta de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa de l'Estat (art. 61.3 del TRLCSP). 

La Junta de Contractació de l'Estat no ha contestat al requeriment d'informació 
(RIG/1/50/2020) d'aquesta Oficina en la qual se sol·licitava informe en relació amb si 
s'havia instruït el procediment per determinar la prohibició de contractar de la societat 
afectada. Malgrat la manca de resposta al requeriment esmentat, l'Oficina ha 
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comprovat que, d'acord amb els certificats d'inscripció en el Registre Oficial de 
Licitadors i Empreses del Sector Públic, emesos en data 4 de juny de 2018, moment 
de tramitació de la licitació i aportat pel CIM, i 2 de juny de 2022, període d’anàlisi de 
versemblança de la informació, per a l’entitat afectada no consta l’existència de 
prohibicions vigents per contractar. 

Per tot això, es va concloure l’arxiu d’aquest expedient. 

25. Ajuntament de Calvià i Agència de Defensa del 
Territori 

DE/59/2020 

El 28 d'agost de 2020 l'Oficina va rebre un escrit mitjançant el qual es demana instar 
al director de l'Oficina l'inici d'actuacions d'investigació per una suposada passivitat de 
l'Ajuntament de Calvià i l'Agència de Defensa del Territori (ADT en endavant) per al 
restabliment de la legalitat urbanística d'un bé immoble de naturalesa urbana al 
municipi de Calvià, en realitzar activitats no emparades en cap llicència, només 
emparades en la tramitació d'una sol·licitud de declaració d'interès general per a la 
legalització d'instal·lacions annexes al camp de golf. 

La persona informant posa de manifest que els annexos al camp de golf no tenen 
llicència d’activitat havent estat denegada de manera expressa la declaració relativa a 
la concessió de declaració d’utilitat pública i interès social. 

El director de l'Oficina va resoldre l'inici de les actuacions d'investigació en observar 
indicis suficients per considerar la possible existència d'una actuació irregular per part 
de l'Ajuntament en tenir ple coneixement de la situació d'il·legalitat de les instal·lacions 
annexes del camp de golf gestionat per l'entitat afectada. Es constata que tot i que 
s'han formulat denúncies sobre les possibilitats d'actuació de l'Ajuntament per al 
restabliment de la legalitat urbanística, hi ha una possible manca d'activitat per part de 
l'Ajuntament en l'aplicació de les mesures previstes a la normativa urbanística per fer 
efectives les resolucions dictades per al restabliment d’aquesta legalitat. Si bé, s’han 
obert diversos expedients de disciplina urbanística i sancionadors i s’han realitzat 
visites d’inspecció i es constata la veracitat de tots els fets denunciats, la realitat és 
que l’empresa continuava realitzant activitats no emparades en cap llei i fora 
d’ordenació urbana. 

En l’escrit d’informació també es qüestiona l’actuació de l’ADT. En la data dels fets 
l’ADT no tenia competència urbanística perquè no s’havia formalitzat el conveni 
necessari per a la delegació de competències en matèria urbanística per part de 
l’Ajuntament de Calvià. El conveni es va signar a l'octubre de 2020 data a partir de la 
qual l'Ajuntament cedeix a l'ADT la competència de disciplina urbanística. Com que 
l’expedient d’infracció urbanística ja estava obert per l’Ajuntament a la signatura del 
Conveni, l’ADT no podia assumir aquesta infracció. 

 L'Oficina va concloure que, després de la denegació de declaració d'interès general 
pel CIM, l'Ajuntament de Calvià havia de continuar amb la tramitació dels expedients 
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de disciplina urbanística que estiguessin suspesos i dictar una nova resolució de 
suspensió de les activitats de les instal·lacions annexes al camp de golf, atès que les 
resolucions de suspensió ja no tenien cap empara legal i va instar l'Ajuntament de 
Calvià perquè adoptés les mesures que corresponien d’acord amb les conclusions 
anteriors. 

L'Ajuntament ha remès a l'Oficina la resolució de Batlia que conclou, entre d'altres, 
ordenant la paralització total de l'activitat i la clausura de les instal·lacions annexes al 
camp de golf. L'Oficina ha comprovat que l'Ajuntament ha fet efectiva aquesta 
resolució. 

26. Ajuntament de Palma 

DE/61/2020, DE/69/2020 i DE/72/2020 

L'Oficina va rebre el 26 d'octubre, 3 i 14 de desembre de 2020 uns escrits on es 
denunciaven possibles irregularitats en la gestió de l'Ajuntament de Palma a l'hora de 
negociar les bases dels processos selectius de personal, desviació ètica i falta 
d'honradesa sindical, paralització arbitrària d'aquests processos selectius i de 
promoció sense que s'hagués dictat cap resolució. 

De les al·legacions presentades per l'Ajuntament i de l'anàlisi de la documentació 
aportada, i en relació amb les actuacions informades, l'oficina va considerar el 
següent: 

- En relació amb el borsí extraordinari i el concurs oposició per sistema de torn 
lliure denunciats, l’Ajuntament està realitzant les actuacions corresponents i 
l’Oficina considera que no existeixen indicis raonables suficients d’una possible 
deixadesa de funcions per part de l’Ajuntament.  

- En relació amb l'aprovació extemporània de l'Oferta Pública d'Ocupació de 
2016, l'Ajuntament de Palma ha aportat sentència del Jutjat Contenciós 
Administratiu núm. 3 de Palma on es conclou que aquest fet no és contrari a 
l'ordenament jurídic, per tant, l'Oficina, d'acord amb l'art. 6.2 de la Llei 16/2016, 
no té competències sobre matèries que corresponguin a l'autoritat judicial i en 
base a la decisió de la sentència es reconeix l'aprovació extemporània no 
contrària a l'ordenament jurídic. 

- En relació amb l'absència d'informe d'impacte de gènere en les ofertes 
d'ocupació pública (OEP en endavant) ni en les convocatòries dels processos 
selectius, l'Oficina va considerar que s'incomplia amb el que estableix l'art. 43 
de la Llei 11/2016 en relació amb l'avaluació de l'impacte de gènere en les OEP, 
així com també amb el que estableix l'art. 55 de la Llei Orgànica 3/2007, en no 
existir un informe d'impacte de gènere de les convocatòries en els processos 
selectius. 

- En relació amb la participació d’un representant sindical en les meses de 
negociació de la plaça a la qual es va presentar, l’Oficina considera que s’hauria 
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d’haver abstingut en la participació de les meses de negociació per tenir interès 
particular en l’assumpte, d’acord amb l’art. 23 de la LRJSP i punts 2 i 5 de l’art. 
53 del TREBEP. Si bé l’Oficina considera que es donaven les causes 
d’abstenció, de la documentació analitzada, no s’han trobat indicis que influís 
en un altre funcionari públic o representant de la mesa de negociació prevalent-
se de l’exercici de les facultats del seu càrrec per aconseguir que les votacions 
anessin a favor del seu interès personal. Les decisions a la mesa de negociació 
es prenien de manera conjunta entre tots els assistents per votació i, per això, 
sense més indicis d’una altra índole, no es donen els supòsits necessaris per 
entendre que existeixen indicis de tràfic influències. 

L‘Oficina va concloure la finalització del procediment d’investigació, donant trasllat a 
l’Ajuntament de les recomanacions relatades a continuació, referides a l’expedient, i 
que s‘informàs a l’Oficina en el termini de tres mesos des de la recepció de les 
conclusions sobre les mesures adoptades, o si procedís, els motius que han impedit 
actuar d’acord amb les conclusions formulades, en virtut de l’art. 16.1 de la Llei 
16/2016, de creació de l'Oficina: 

1. Incorporació dels informes d’impacte de gènere en les Ofertes d’Ocupació 
Pública com en les convocatòries de processos selectius. 

2. Amb caràcter previ a les meses de negociació, valorar la possibilitat que 
existeixin interessos personals dels representants sindicals, i procedir a la 
suspensió de les negociacions, alhora que s‘insti el Sindicat corresponent a 
procedir a la substitució del representant. 

3. L’adopció de les mesures oportunes per possible incompliment dels arts. 53.2, 
53.5 del TREBEP i 23 de la LRJSP per part del representant sindical en 
participar en la mesa de negociació de la plaça a la qual es va presentar amb 
un interès particular. 

L’Oficina, d’acord amb l’article 50 del Reglament, va demanar a l’Ajuntament de Palma 
informació sobre les actuacions realitzades respecte a les conclusions i 
recomanacions de la investigació o els motius que li han impedit actuar d’acord amb 
les recomanacions de l’esmentada Resolució. A data de redacció de la memòria 
l’Ajuntament no ha informat de les actuacions realitzades. 

27. Museu Arqueològic d'Eivissa i Formentera 

DE/64/2020 

L'Oficina va rebre el 18 de novembre de 2020 una informació on es posava de manifest 
un possible conflicte d'interès, el cobrament d'hores extraordinàries indegudes i 
nepotisme per part del Museu Arqueològic d'Eivissa.  

En data 11 de novembre de 2022, arran de la resposta al requeriment d'informació 
RIG 03/64/2020 adreçat a la directora general de Cultura de la Conselleria de Fons 
Europeus, Universitat i Cultura, l'Advocacia de la Comunitat Autònoma de les Illes 
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Balears informa a l'Oficina sobre l'admissió del Jutjat d'Instrucció núm. 2 d’Eivissa de 
la querella interposada per la Fiscalia d’Eivissa pels presumptes delictes de  frau a 
l'administració, tràfic d'influències i negociacions prohibides per part del Museu i/o a 
l'Associació d'Amics del Museu, arran de la informació presentada per l'Advocacia. 

L'article 6.2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina diu 
expressament que l'Oficina no té competències en les funcions i matèries que 
corresponen a l'autoritat judicial, al ministeri fiscal i a la policia judicial, ni pot investigar 
els mateixos fets que siguin objecte de les seves investigacions. En el supòsit que 
l’autoritat judicial o el ministeri fiscal iniciïn un procediment per determinar la 
rellevància penal d’uns fets que constitueixin alhora l’objecte d’actuacions 
d’investigació de l’Oficina, aquesta ha d’interrompre tot seguit les dites actuacions i 
aportar immediatament tota la informació de què disposi l’autoritat competent, a més 
de proporcionar, pel que fa a les tasques d’investigació, el suport necessari a l’autoritat 
competent. 

Els fets informats no poden ser objecte d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord 
amb l'article 16.2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina. 

L’Oficina va resoldre la finalització de l’informe d’avaluació prèvia de versemblança i 
l’arxiu de la informació. 

28. Institut Mallorquí d'Afers Socials i Consell Insular 
de Mallorca 

DE/65/2020 

El 19 de novembre de 2020 va comparèixer a l'Oficina una persona per presentar 
informació per possibles irregularitats en el procés de regularització del personal 
temporal del Consell Insular de Mallorca (en endavant CIM) i de l'Institut Mallorquí 
d'Afers Socials (en endavant IMAS) i de la possible incompetència de la Comissió 
Paritària constituïda per aquest procés. 

L'Oficina ha analitzat el procés de regularització de personal temporal de l'IMAS i del 
CIM. Aquest procés s'inicia d'acord amb la Resolució, de 9 de juny de 2019, per la 
qual es convoca un procés de regularització del personal de l'IMAS i del CIM. Consta 
l'Informe de conclusions de la Comissió Paritària, de 19 de desembre de 2019, del 
procés de regularització del personal temporal de l'IMAS i del CIM i la Resolució del 
conseller executiu del Departament d'Hisenda i Funció Pública del CIM, de 21 de gener 
de 2020, per la qual finalitza el procés de regularització. 

Aquest procés de regularització es duu a terme d'acord amb el que estableix el Pla 
d'Ordenació de recursos Humans (PORH en endavant) i amb la llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (Llei 
39/2015, en endavant). Per aquest motiu aquest procés ha de garantir que els actes 
administratius s’han produït mitjançant l’òrgan competent i s’han d’ajustar als requisits 
i al procediment establert. En conseqüència, atès que no consta en la documentació 
de l’expedient que s’hagi interposat recurs en via administrativa ni en via judicial contra 
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la resolució per la qual es convoca el procés de regularització del personal temporal, 
ni contra la resolució que finalitza el procés de regularització, l’Àrea d’Investigació i 
Inspecció no ha pogut constatar presumptes indicis d’irregularitats en procés de 
regularització de personal temporal de l’IMAS i del CIM. 

En relació amb la composició de la Comissió Paritària, en el PORH s'estableix en el 
punt "Execució" que es constituirà una Comissió Paritària, nomenada per la Mesa 
General Conjunta de Negociació de personal laboral i funcionari del CIM i de l'IMAS, 
que estarà composada per quatre funcionaris de carrera, amb formació jurídica i per 
un representant sindical de cadascun dels sindicats amb representativitat legal en la 
Mesa General Conjunta de Negociació del CIM i de l’IMAS. Atès que la composició 
d’aquesta Comissió s’ha aprovat per la Mesa General Conjunta de Negociació de 
personal laboral i funcionari del CIM i de l’IMAS, integrada pels sindicats amb 
representativitat i que a més, no consta en la documentació de l’expedient que s’hagi 
interposat recurs en via administrativa ni en via judicial contra la composició del mateix, 
l’Àrea d’Investigació i Inspecció no ha pogut constatar presumptes indicis 
d’irregularitats en la composició de la mateixa. 

Sense altra informació, les actuacions comunicades no poden ser objecte d'un inici 
d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició Primera b) 2 de la Instrucció 
5/2019, atès que la informació té un caràcter genèric sense descripció de cap fet 
concret irregular emparat en la vulneració concreta de la normativa vigent. 

Es va concloure amb l'arxiu de l'expedient i la no iniciació d'actuacions d'investigació.  

29. Ajuntament Santa Eulària des Riu 

DE/71/2020 

L'Oficina va rebre el dia 8 de desembre de 2020 una informació en la qual es 
manifesten suposades irregularitats en l'assignació de fons públics per part de 
l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu i/o una empresa pública en relació amb un 
procediment de subvencions sense cap tipus de procediment administratiu ni 
publicitat.  

En aquesta informació es relaten uns fets, però no es concreta la irregularitat o la 
concreta vulneració de cap norma o precepte legal. D'una banda, s'indica que s'han 
realitzat dos traspassos de fons des de l'Ajuntament a l'empresa municipal -no queda 
clar- sense cap tipus de procediment ni exposició pública i, d'altra banda, que aquests 
traspassos de fons s'han destinat a dotar convocatòries de subvencions prèviament 
convocades per a ajudes de lloguer i a petites i mitjanes empreses i autònoms afectats 
pel COVID-19 i que no han pogut accedir a la concessió d’aquests ajuts. Cal deixar 
constància que la informació és anònima i l’Oficina no pot requerir la persona 
denunciant perquè concreti els aspectes suposadament irregulars. 

Sense altra informació, les actuacions comunicades no poden ser objecte d'inici 
d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició Primera b) 3 de la Instrucció 
5/2019. 
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L‘Oficina va concloure l’arxiu de l’expedient i no iniciar actuacions d’investigació. 

30. Consell Insular de Mallorca 

DE/74/2020 

L'Oficina va rebre el dia 18 de desembre de 2020 una informació on es posaven de 
manifest possibles irregularitats del Consell Insular de Mallorca (CIM en endavant), 
per l'incorrecte abonament d'hores extraordinàries com a complement de productivitat 
per falta de personal suficient a la plantilla del cos de bombers del CIM. L’escrit 
d’informació afirma que l’abonament de les retribucions per les hores realitzades fora 
de la jornada laboral són hores o serveis extraordinaris que no s’han d’abonar com a 
complement de productivitat accidental. 

L'objecte d'aquesta informació ja ha estat objecte d'investigació en l'expedient 
I/DE/21/2019 resolt en data 3 de febrer de 2020 pel director de l'Oficina, en relació a 
les mateixes hores extraordinàries denunciades en aquest expedient i el seu 
abonament com a complement de productivitat accidental, incloent l'anàlisi del preu 
de les hores extraordinàries. 

De l'informe raonat I/DE/21/2019 l'Oficina posa de manifest que el CIM està abonant 
en el rebut de nòmina la retribució corresponent a hores extraordinàries, quan superen 
el límit màxim de 80 hores extraordinàries, sota el concepte de complement 
productivitat accidental, generant-se així un mecanisme d'ocultació de l'excés d'hores 
extraordinàries i la conseqüent diferència del preu/hora. Continua l'informe raonat 
I/DE/21/2019 que aquest fet provoca l'alteració de les bases reguladores i un possible 
frau en l'obtenció de prestacions i pensions. Les hores extraordinàries només es 
computen per a la cotització d'accidents de treball i malalties professionals 
(contingències professionals), i no s'han d'incloure com a complement de productivitat 
que sí que cotitza per a contingències comunes. L'Oficina va concloure que les hores 
extraordinàries a efectes de possibles prestacions per incapacitat temporal (IT) de 
l'afectat, no es computen en la base de cotització per contingències comunes, sinó 
que només afecten la base de cotització per contingències professionals (no 
comunes). 

En contestació a l'informe raonat de l'expedient I/DE/21/2019 la Inspecció Provincial 
de Treball i Seguretat Social va contestar amb un escrit posant de manifest, entre 
altres consideracions, el següent (la negreta és nostra): 

"Conforme als referits preceptes i atenent al supòsit plantejat s’informa que les 
quantitats percebudes pels funcionaris d’aquest Ajuntament, inclosos en el Règim 
General, en concepte de gratificacions pels serveis extraordinaris realitzats fora de 
la jornada normal de treball, no és un concepte exclòs expressament de la base 
de cotització a la Seguretat Social , ni pot quedar subsumit en cap dels conceptes 
que, taxativament, s’estableixen com a exclosos de cotització en les esmentades 
normes, sense que tampoc càpiga considerar, en virtut d’interpretació analògica, les 
referides quantitats com a hores extraordinàries, per la qual cosa, en conseqüència, 
cal concloure que les quantitats de què es tracta han de formar part de la base 
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de cotització a la Seguretat Social/...)." 

D'una banda, l'Oficina posa de manifest que de la documentació aportada per la 
persona informant en l'expedient I/DE/21/2019 consta la interposició pels mateixos 
fets denunciats en l'expedient d'investigació DE/74/2020 davant la Fiscalia de les Illes 
Balears, concloent amb l'arxiu pel Sr. Fiscal Superior de les Illes Balears, i davant el 
Jutjat Contenciós Administratiu núm. 1 de Palma. El Jutjat ha confirmat a l'Oficina que 
el procediment està arxivat per desistiment. 

Per tot l'exposat anteriorment, i sense altra informació, les actuacions comunicades 
no poden ser objecte d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició 
Primera c) 2 de la Instrucció 5/2019 i d'acord amb el punt segon de l'art. 6 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre. 

Es va concloure amb l'arxiu de l'expedient i la no iniciació d'actuacions d'investigació. 

31. Empresa privada (Hotel) 

DE/16/2021 

L'Oficina va rebre el dia 24 de febrer de 2021 una informació on es posaven de 
manifest possibles irregularitats en les condicions laborals d'una cadena hotelera 
mallorquina.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. La informació posa de manifest possibles irregularitats laborals d'una 
cadena hotelera, empresa privada que no forma part del sector públic balear. L'Oficina 
no té competència sobre els fets denunciats d'acord amb l'article 2 de la Llei 16/2016, 
de 9 de desembre, de creació de l'Oficina. 

L‘Oficina va concloure l’arxiu de la informació i la comunicació a la Inspecció Provincial 
de Treball i Seguretat Social per a la posada en coneixement dels fets denunciats, 
perquè, si ho considerava oportú, dugués a terme les actuacions pertinents. 

32. Ajuntament Manacor 

DE/51/2021 

En data 20 de maig de 2021 l'Oficina va rebre un correu electrònic amb documentació 
adjunta, on es denuncien irregularitats en la tramitació i gestió de tanques de publicitat 
sense la preceptiva llicència municipal i que, denunciada aquesta situació davant 
l'Ajuntament de Manacor, aquesta administració no havia iniciat cap actuació. La 
persona informant considera que la inactivitat de l'Ajuntament podria suposar un 
possible delicte de prevaricació. 
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De la documentació aportada per l'informant consta la denúncia interposada davant la 
Fiscalia de les Illes Balears, així com el Decret d'arxiu pel Sr. Fiscal Superior de les 
Illes Balears. 

D'acord amb l'article 6 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, l'Oficina "no té 
competències en les funcions i matèries que corresponen a l'autoritat judicial, al 
ministeri fiscal i a la policia judicial, ni pot investigar els mateixos fets que siguin objecte 
de les seves investigacions. En el supòsit que l’autoritat judicial o el ministeri fiscal 
iniciïn un procediment per determinar la rellevància penal d’uns fets que constitueixin 
alhora l’objecte d’actuacions d’investigació de l’Oficina, aquesta ha d’interrompre tot 
seguit les dites actuacions i aportar immediatament tota la informació de què disposi 
l’autoritat competent, a més de proporcionar, quant a les tasques d’investigació, el 
suport necessari a l'autoritat competent". 

La Oficina va concloure amb l'arxiu de l'expedient i no iniciar actuacions d'investigació. 

33. Direcció de l'Aeroport de Palma de Mallorca 

DE/66/2021 

L'Oficina va rebre el dia 6 de juliol de 2021 una informació on es posava de manifest 
la possible adjudicació irregular d'un contracte administratiu de subministrament i 
instal·lació d'un nou sistema de control i mesurament de qualitat de l'aire per part de 
la Direcció de l'Aeroport de Palma de Mallorca (Aena, en endavant), a favor d'una 
empresa mitjançant l'exigència en els plecs de característiques excloents. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. La informació posa de manifest que en l’expedient de contractació 
d’Aena els plecs de clàusules administratives i tècniques contenien unes 
especificacions concretes d’una marca, fent referència expressa a l’esmentada marca 
i al número de certificació concreta de l’equip. 

L'entitat denunciada és Aena, empresa pública espanyola constituïda en societat 
anònima que gestiona els aeroports d'interès general a Espanya. D'acord amb les 
dades aportades en l'escrit d'informació els fets denunciats afecten una empresa 
pública estatal que no forma part del sector públic balear. Les possibles irregularitats 
comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i objectiu de la Llei 16/2016, de 9 
de desembre i, en conseqüència, l'Oficina no té competències per analitzar les accions 
imputades pel denunciant. 

L’Oficina va concloure l’arxiu de la informació. 
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34. Establiment comercial on se serveixen begudes 

DE/72/2021 

L’Oficina va rebre el 21 de juliol de 2021 una informació on es posava de manifest un 
possible incompliment de les mesures sanitàries COVID-19 d'un establiment de 
restauració (bar) al municipi de Cala d'Or. 

L’Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

El bar és una empresa privada que no forma part del sector públic balear i, a més, en 
la informació presentada tampoc es fa referència a un fet o dada que pogués establir 
algun vincle (ajuda, subvenció, contracte públic, etc.) entre aquesta empresa i aquest 
sector públic. Per això, les possibles irregularitats comunicades no es troben dins de 
l'àmbit subjectiu i objectiu de l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre i, en 
conseqüència, l'Oficina no té competències per analitzar les activitats susceptibles de 
generar frau, corrupció o una situació d'il·legalitat que afectin els interessos generals 
que queden fora del que preveu aquest article. 

 L'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 

35. Establiment de restauració 

DE/120/2021 

L'Oficina va rebre el 28 de novembre de 2021 una informació on es posava de manifest 
el consum d'una droga psicotròpica (cànnabis) dins d'un establiment de restauració 
(pizzeria) al municipi d'Alcúdia. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

El restaurant afectat és una empresa privada que no forma part del sector públic balear 
i, a més, en la informació presentada tampoc es fa referència a un fet o dada que 
pogués establir algun vincle (ajuda, subvenció, contracte públic, etc.) entre aquesta 
empresa i aquest sector públic. Per això, les possibles irregularitats comunicades no 
es troben dins de l'àmbit subjectiu i objectiu de l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de 
desembre i, en conseqüència, l'Oficina no té competències per analitzar les activitats 
susceptibles de generar frau, corrupció o una situació d'il·legalitat que afectin els 
interessos generals que queden fora del que preveu aquest article. 
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Es va concloure l’arxiu de la informació. 

36. Emergències de les Illes Balears, S.A.U. (GEIBSAU) 

DE/121/2021 

Es va rebre el 3 de desembre de 2021 una informació sobre la possible adjudicació 
irregular d'un contracte relatiu a l'activitat de prevenció de riscos laborals per a tots els 
treballadors/es de l'empresa GEIBSAU, perquè havia tingut coneixement, per part d'un 
responsable d'aquesta empresa pública, que l'adjudicació d'aquest contracte es va dur 
a terme de manera irregular. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

GEIBSAU és una entitat pública empresarial de la Conselleria de Presidència, Funció 
Pública i Igualtat. L’Oficina ha comprovat que el contracte afectat es correspon amb 
un expedient tramitat pel procediment obert simplificat i es van presentar dos licitadors, 
amb la qual cosa, es constata que hi ha hagut publicitat i concurrència. La 
documentació de la tramitació de l’expedient consta a la Plataforma de Contractació 
del Sector Públic.  

En la informació es relaten uns fets, però no es concreta la irregularitat o la concreta 
vulneració de cap norma o precepte legal. Cal remarcar que la informació era anònima 
i l’Oficina no va poder requerir l’informant per a la concreció dels aspectes que 
suposadament eren irregulars. 

Es va concloure l‘expedient amb l’arxiu de la informació. 

37. Empresa privada 

DE/122/2021 

L'Oficina va rebre una informació on es posen de manifest possibles incompliments 
de les mesures sanitàries COVID-19 per part d'una empresa privada dedicada a 
l'elaboració de formatges i productes lactis ubicada a Santa Cruz de Tenerife. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

L'empresa denunciada és una empresa privada que no forma part del sector públic 
balear i, a més, en la informació presentada tampoc es fa referència a un fet o dada 
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que pogués establir algun vincle (ajuda, subvenció, contracte públic, etc.) entre 
aquesta empresa i aquest sector públic. Per això, les possibles irregularitats 
comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i objectiu de l'article 2 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre i, en conseqüència, l'Oficina no té competències per 
analitzar les activitats susceptibles de generar frau, corrupció o una situació 
d'il·legalitat que afectin els interessos generals que queden fora del que preveu aquest 
article. 

Es va concloure l’expedient amb l’arxiu de la informació. 

38. Ministeri de Presidència 

DE/124/2021 

L'Oficina va rebre el 29 de desembre de 2021 una informació on es posaven de 
manifest possibles irregularitats en els processos de selecció per al personal laboral 
del Ministeri de Presidència, Relacions amb les Corts i Memòria Democràtica, indicant 
que les places estan dissenyades per al personal que ja treballa en el Ministeri amb la 
finalitat de fer-los fixos.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

El Ministeri de la Presidència, Relacions amb les Corts i Memòria Democràtica 
d'Espanya és un Departament de l'Administració General de l'Estat al qual li 
corresponen, entre d’altres, les relacions entre el Govern de la Nació i les Corts 
Generals i, no forma part del sector públic balear. 

Per això, les possibles irregularitats comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu 
i objectiu de l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre i, en conseqüència, 
l'Oficina no té competències per analitzar les activitats susceptibles de generar frau, 
corrupció o una situació d'il·legalitat que afectin els interessos generals que queden 
fora del que preveu aquest article. 

La Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 

39. Servei d'Ocupació de les Illes Balears 

DE/1/2022 

L'Oficina va rebre el 8 de gener de 2022 una informació on es posava de manifest una 
manca de responsabilitat en el tractament de dades per part del responsable del 
tractament de dades del Servei d'Ocupació de les Illes Balears (SOIB, en endavant).  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
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circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En la informació es relaten uns fets relacionats amb les formes obsoletes de 
comunicació amb el SOIB per accedir o rectificar les dades personals, i que d'acord 
amb l'article 5.2 del Reglament (UE) 2016/679, és el responsable del tractament de 
dades la persona que ha d'actualitzar les formes de contacte basades en TIC. Si bé 
s’informa sobre la persona responsable del tractament de dades, aquesta 
responsabilitat denunciada afecta el tractament de dades de manera lícita, lleial i 
transparent en relació amb l’interessat. L'Oficina considera, d'acord amb els fets 
denunciats, que la informació es refereix a la impossibilitat d'exercir els seus drets 
d'accés mitjançant sistemes de comunicació basats en TIC (correu electrònic o 
formulari de contacte), i que només pot fer-ho tal com està establert al SOIB.  

Per tot l'exposat anteriorment, i sense altra informació, les actuacions comunicades 
no poden ser objecte d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició 
Primera b) 2 de la Instrucció 5/2019 ja que, la informació no descriu cap fet concret 
sinó la forma d'exercir els seus drets d'accés a les dades del SOIB.  

L'Oficina va concloure amb l'arxivament de la informació i la comunicació a la persona 
informant que al web del SOIB, en l'apartat de "Política de privacitat", es recull el 
tractament de privacitat de les dades i modificació de les mateixes 
(https://soib.es/politica-de-privacitat/), i que per a qualsevol altra reclamació al 
respecte s'haurà de dirigir a l'Agència Espanyola de Protecció de dades, l’òrgan 
competent per tramitar els drets d’accés a dades personals. 

40. Administració Judicial 

DE/2/2022 

El dia 14 de gener de 2022 l'Oficina va rebre una informació de possibles irregularitats 
en la tramitació dels Codis Segurs de Verificació (CSV) de l'Administració Judicial.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació.  

La informació es refereix al Jutjat d'Instrucció de Palma que pertany a l'Administració 
Judicial i no forma part del sector públic balear. Les possibles irregularitats 
comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i objectiu de l'article 2 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre i, en conseqüència, l'Oficina no té competències per 
analitzar les activitats susceptibles de generar frau, corrupció o una situació 
d'il·legalitat que afectin els interessos generals que queden fora del que preveu aquest 
article. 
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Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

41. IBSALUT 

DE/9/2022 

El 22 de febrer de 2022 es va resoldre l'inici d'aquest expedient per a l'esclariment dels 
fets i circumstàncies no prescrites de l'expedient caducat I/DE/20/2021, incorporant 
els actes i tràmits de l'esmentat expedient que s'haurien mantingut igual si no s'hagués 
produït la seva caducitat.  

L'objecte de la investigació de l'expedient DE/20/2021 era el possible incompliment de 
l'ordre de prelació de vacunació per determinades persones d'acord amb el protocol 
de vacunació contra la COVID-19, l'abús de poder, el mal ús de recursos públics i la 
falta de transparència. En l'expedient DE/20/2021 s'havien realitzat els corresponents 
tràmits d'audiència als interessats que es van tenir en consideració en el present 
expedient, si bé, en garantia dels interessats, es van dur a terme de nou els tràmits 
d'al·legacions i la proposició de prova i d'audiència als interessats. 

El Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut en el qual estan representades 
les comunitats autònomes, inclosa la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el 
Ministeri de Sanitat, al setembre de 2020 va acordar crear un grup de treball tècnic 
multidisciplinar i dependent de la Ponència de Programa i Registre de Vacunacions 
del CISNS per a elaborar l'Estratègia de vacunació enfront de la COVID-19 a Espanya. 
En el moment en què es van iniciar les vacunacions, moment en què se centren els 
fets denunciats, les dosis disponibles eren limitades i per aquest motiu l’Estratègia 
estatal va establir un ordre de prioritat cronològica dels grups de població a vacunar. 
Aquesta ordre de prioritat es va establir en base a una avaluació en funció de criteris 
que incloïen el risc d’exposició, de transmissió i de malaltia greu, així com l’impacte 
socioeconòmic de la pandèmia en cada grup de població.  

L’Oficina ha considerat que no es van seguir els criteris de classificació dels grups 
establerts en l’Estratègia de vacunació de la manera que van ser aprovats ja que en 
els primers dies de vacunació es van donar unes instruccions des de la Direcció 
General de l’IBSALUT que no observaven els criteris de classificació en grups, la 
pertinença als quals determinava l’ordre de prelació en la vacunació de les persones.  

En l'informe raonat, l'Oficina fa referència explícita i concreta a l'apartat quart i cinquè 
del Codi Ètic de Bon Govern de la Comissió d'Ètica Pública (CEP en endavant) de la 
CAIB posant de manifest que l'Oficina s'adhereix a les conclusions i a les possibles 
conseqüències manifestades en l'Acord 2/2021 de la Comissió d'Ètica Pública de 6 de 
juliol de 2021. Aquest acord, de lliure i públic accés, es realitza en resposta a la 
consulta formulada per un partit polític en relació a diferents situacions de fet 
relacionades amb el procés de vacunació seguit a la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears i en la competència de la Comissió d'Ètica Pública sobre les mateixes (vegeu 
text íntegre en https://www.caib.es/sites/codietic/ca/acords/),  

Una vegada, analitzades les al·legacions presentades, i tingudes en compte totes les 

https://www.caib.es/sites/codietic/ca/acords/
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actuacions realitzades en el procediment l'Oficina va realitzar les següents 
conclusions:  

1. Les actuacions d'investigació sobre determinades persones arran de les 
informacions presentades en aquesta Oficina per possible avançament injustificat 
en el seu torn de vacunació van ser arxivades perquè varen demostrar que, o bé 
no ho varen fer per pròpia decisió sinó que varen rebre instruccions de la direcció 
general de l'IBSALUT, o bé en alguns casos pertanyien al grup de vacunació 
corresponent i varen ser vacunats en el seu torn.  

2. Les instruccions donades per l'IBSALUT no es varen ajustar als termes establerts 
en l'Estratègia de vacunació vigent a la data dels fets denunciats (actualització 1 de 
data 18 de desembre de 2020), la qual cosa va suposar un avançament en la 
vacunació de determinades persones en el Grup 2, quan no complien els requisits 
pertinents d’acord amb l’Estratègia de vacunació vigent.  

3. Amb les decisions i instruccions donades amb possible inobservança de 
l'Estratègia de vacunació es pot haver produït la vulneració del Codi Ètic del Govern 
de les Illes Balears, la qual s'ha de comunicar a la Comissió d'Ètica Pública de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

La Oficina va resoldre la finalització de les actuacions d'investigació i el trasllat de 
l'informe raonat a la Comissió d'Ètica Pública de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears i a la presidenta del Consell de direcció de l'IBSALUT amb la finalitat que, si 
ho estimaven oportú, duguessin a terme les actuacions oportunes.  

D’acord amb l’art. 50 del Reglament de l’Oficina i l’art. 16.1 de la Llei 16/2016, de 
creació de l'Oficina, l'Oficina va sol·licitar a la CEP les mesures adoptades, o si 
s'escau, els motius que han impedit actuar d'acord amb les conclusions formulades. 
La CEP va informar l'Oficina de l'Acord 2/2022 (vegeu text íntegre en 
https://www.caib.es/sites/codietic/f/362879) relatiu a l'informe sol·licitat per l'Oficina en 
relació amb l'informe raonat de les conclusions del procediment d'investigació 
I/DE/09/2022. 

42. Ajuntament de Castelldefels 

DE/12/2022 

L'Oficina va rebre l'1 de març de 2022 una informació on es posava de manifest 
possibles irregularitats en la licitació de la contractació de platges al municipi de 
Castelldefels. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació.  

https://www.caib.es/sites/codietic/f/362879
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La informació es refereix a possibles irregularitats d'un contracte de l'Ajuntament de 
Castelldefels que es produeixen fora de l'àmbit territorial balear d'aquesta Oficina. Les 
possibles irregularitats comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i objectiu 
de l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre i, en conseqüència, l'Oficina no té 
competències per analitzar les activitats susceptibles de generar frau, corrupció o una 
situació d'il·legalitat que afectin els interessos generals que queden fora del que 
preveu aquest article. 

Es va concloure amb l’arxiu de la informació i el seu trasllat a l’Oficina Antifrau de 
Catalunya com a òrgan competent. 

43. Hospital de Son Espases 

DE/14/2022 i DE/15/2022 

L'Oficina va rebre el 3 de març de 2022 dues informacions on es comunicaven fets 
relacionats amb els drets dels pacients amb ingrés forçós a l'hospital psiquiàtric de 
Son Espases. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació.  

En la informació es relaten uns fets, però no es concreta la irregularitat o la concreta 
vulneració de cap norma o precepte legal, simplement unes recomanacions de millora 
de l’estat dels pacients ingressats en un centre hospitalari. Es demana que a la unitat 
de psiquiatria de l'Hospital de Son Espases es permeti l'ús de dispositius mòbils, es 
facilitin els tràmits per a l'obtenció d'un advocat d'ofici i es permetin visites familiars 
encara que hi hagi COVID. Els protocols d'actuació sanitària ja estan definits pels 
mateixos hospitals i/o centres d'ingrés. L'Oficina considera que els fets denunciats no 
contradiuen el correcte funcionament de l'Hospital Psiquiàtric de Son Espases. 

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

44. Administració de Justícia 

DE/16/2022 

L'Oficina va rebre el 3 de març de 2022 una informació sol·licitant ajuda per 
desenvolupar una legislació que obligui els advocats a facilitar un pressupost tancat i 
amb una data límit de durada amb la finalitat de millorar la seguretat jurídica dels 
clients.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
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actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació.  

La informació presentada contra l'Administració de Justícia perquè reguli una matèria 
concreta no fa referència a cap fet o conducta que requereixi ser investigada o 
inspeccionada referida a pràctiques fraudulentes o conductes il·legals que afectin els 
interessos generals o la gestió dels fons públics del sector públic balear. Les possibles 
irregularitats comunicades no es troben dins l'àmbit subjectiu i objectiu de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, l'Oficina no té competències per 
analitzar la informació presentada.  

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

45. Ministeri de Justícia 

DE/17/2022 

L'Oficina va rebre el 5 de març de 2022 una informació sol·licitant la modificació de 
l'article 365 del Codi Civil per part del Ministeri de Justícia per protegir determinats 
agricultors.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació 

En aquesta informació es relaten uns fets, la necessitat de modificar l'article 365 del 
Codi Civil perquè determinada empresa està creant éssers a partir d'ADN humà. El 
Ministeri de Justícia, al qual hauria d'anar destinada la proposta de modificació de 
l'article 365 del Codi Civil, no forma part del sector públic balear i la informació 
presentada contra l'Administració de Justícia no fa referència a cap fet o conducta que 
requereixi ser investigada o inspeccionada referida a pràctiques fraudulentes o 
conductes il·legals que afectin els interessos generals o la gestió dels fons públics del 
sector públic balear. Les possibles irregularitats comunicades no es troben dins l'àmbit 
subjectiu i objectiu de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, l'Oficina 
no té competències per analitzar la informació presentada.  

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

46. Persona física 

DE/18/2022 

L'Oficina va rebre el dia 6 de març de 2022 una informació on es posava de manifest 
que un resident de Magaluf es dedica al comerç il·lícit de drogues tòxiques en grans 
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quantitats.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

Segons l'informant, un resident a Magaluf, de nacionalitat no espanyola, que treballa 
en un bar de la localitat, trafica amb drogues. Aquesta persona no ostenta cap càrrec 
públic i en la informació no es fa referència a cap fet o conducta que requereixi ser 
investigada o inspeccionada referida a pràctiques fraudulentes o conductes il·legals 
que afectin els interessos generals o la gestió dels fons públics del sector públic balear. 
Les possibles irregularitats comunicades no es troben dins l'àmbit subjectiu i objectiu 
de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, l'Oficina no té competències 
per analitzar la informació presentada.  

Es va concloure amb l'arxivament de la informació i el seu trasllat a l'Ajuntament de 
Calvià per a la posada en coneixement dels fets denunciats. 

47. Persona física 

DE/20/2022 

L'Oficina va rebre el dia 10 de març de 2022 una informació on es posaven de manifest 
possibles il·legalitats per part del representant d'un fons d'inversió a Suïssa, sent 
aquest representant, segons la informació, el testaferro de Vladimir Putin, president 
de Rússia. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

Tant la persona afectada, de nacionalitat holandesa, com el fons d'inversió a Suïssa 
al qual es refereix la persona informant, no formen part del sector públic balear, per 
això, les possibles irregularitats denunciades no es troben dins de l'àmbit objectiu de 
la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina, en conseqüència, l’Oficina 
no té competències per analitzar la informació presentada. En la informació no es fa 
referència a cap fet o conducta que requereixi ser investigada o inspeccionada referida 
a pràctiques fraudulentes o conductes il·legals que afectin els interessos generals o la 
gestió dels fons públics del sector públic balear. 

La Oficina va concloure amb l’arxiu de la informació i el seu trasllat a l’Agència 
Tributària, per a la posada en coneixement dels fets denunciats per si fos del seu 
interès o competència. 
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48. Oficina de la Seguretat Social (Eivissa) 

DE/24/2022 

L'Oficina va rebre el dia 16 de març de 2022 una informació posant de manifest la 
utilització de places d'aparcament de la seu de la Seguretat Social (Eivissa) per 
persones alienes a aquesta institució.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En la informació es relaten uns fets, la utilització d'un aparcament a Eivissa d'una 
institució pública, la Seguretat Social, per persones que possiblement siguin de l'est 
d'Europa o Rússia perquè són vehicles d'alta gamma. El fet que hi hagi vehicles d’alta 
gamma en un aparcament públic no és un indici d’un possible ús irregular del mateix. 
A més, l'administració de la Seguretat Social no forma part del sector públic balear.  

Les possibles irregularitats comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i 
objectiu de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, l'Oficina no té 
competències per analitzar les accions informades per la persona denunciant en 
aquest expedient d'acord amb el punt primer apartat a) de la Instrucció 5/2019. D’altra 
banda, en la informació no consten indicis d’irregularitats sinó només suposicions, per 
tant, no resulta procedent donar trasllat de la informació a una altra autoritat 
competent. 

L'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 

49. Empresa privada 

DE/34/2022 

L'Oficina va rebre el dia 16 de març de 2022 una informació anònima on es posen de 
manifest possibles irregularitats laborals d'un restaurant al port de Cala Bona. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En relació amb els fets denunciats el març de 2022, el 12 de setembre de 2021 
l'Oficina ja va rebre una informació on es posava de manifest un possible assetjament 
i explotació laboral per part del mateix propietari, sense esmentar cap establiment 
concret. El director de l'Oficina va resoldre en data 14 de setembre de 2021 l'arxiu i el 
trasllat a l'autoritat competent (Inspecció provincial de Treball i Seguretat Social) 
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d'aquesta informació per falta de competència per pronunciar-se sobre les actuacions 
alertades. En la informació presentada el 16 de març de 2022 es posen de manifest 
les mateixes actuacions denunciades l'any 2021. L'Oficina no té competència sobre 
els fets denunciats d'acord amb l'article 2 de la Llei 16/2016 ja que el propietari afectat 
no ostenta cap càrrec públic i en la informació no es fa referència a cap fet o dada que 
pogués establir algun vincle d'aquesta persona amb el sector públic balear. 

Les possibles irregularitats comunicades no es troben dins de l'àmbit subjectiu i 
objectiu de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, l'Oficina no té 
competències per analitzar les accions informades per la persona denunciant en 
aquest expedient d'acord amb el punt primer apartat a) de la Instrucció 5/2019.  

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

50. Ajuntament de Mogán, Patronat de Turisme del 
Cabildo de Gran Canària i Govern de les Illes Canàries 

DE/40/2022 

L'Oficina va rebre els dies 1 i 2 de juny de 2022 unes informacions on es posava de 
manifest un possible delicte urbanístic, falsedat documental i assetjament al 
denunciant on s'involucra l'Ajuntament de Mogán, al Patronat de Turisme del Cabildo 
de Gran Canària i al Govern de les Illes Canàries. 

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

Les entitats denunciades no formen part del sector públic balear, per això, les 
possibles irregularitats denunciades no es troben dins l'àmbit objectiu de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina, en conseqüència, l'Oficina no té 
competències per analitzar les informacions presentades. 

L'Oficina va concloure amb l'arxivament de la informació i el seu trasllat a la Fiscalia 
Superior de les Illes Canàries, per a la posada en coneixement dels fets denunciats 
per si fos del seu interès o competència. 

51. Administració judicial 

DE/43/2022 

L'Oficina va rebre el 7 de juny de 2022 una informació on es posa de manifest una 
possible conspiració d'un jutge de la de l'Audiència de Palma contra el denunciant. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
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circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

La informació fa referència la possible actuació irregular d'un jutge que pertany a 
l'Administració judicial que no es troba en l'àmbit d'aplicació de l'article 2 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina, en conseqüència, l'Oficina no té 
competències per analitzar la informació presentada. 

L'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 

52. Sense especificar 

DE/47/2022 

L'Oficina va rebre el 4 de juliol de 2022 una informació on es demanava ajuda per 
introduir nous terminis per a les comunicacions de l'article 33.2 de la Llei 
d'Enjudiciament Civil. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En la informació es demana la necessitat de modificar la Llei 1/2000, de 7 de gener, 
d'enjudiciament civil, per tal de fixar un termini de 3 dies per comunicar al jutjat que 
s'ha sol·licitat justícia gratuïta, i també especifiqui un altre termini de 3 dies per informar 
de la designació d'advocat i procurador per part del Col·legi d'Advocats. La informació 
no conté cap irregularitat ni vulneració de cap norma dins l'àmbit subjectiu del sector 
públic balear sinó una sol·licitud de modificació de la norma per millorar el sistema 
judicial. 

Les peticions sobre modificació de legislació d'àmbit nacional no es troben dins de 
l'àmbit subjectiu i objectiu de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, i, en conseqüència, 
l'Oficina no té competències al respecte. 

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

53. Empresa privada 

DE/49/2022 

L'Oficina va rebre el 5 de juliol de 2022 una informació on es posaven de manifest 
possibles irregularitats en els contractes de lloguer de pisos i finques realitzats per part 
d'una societat mercantil privada. 
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L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

La informació posa de manifest possibles irregularitats en la forma de pagament en 
efectiu dels contractes de lloguer a una empresa privada que no forma part del sector 
públic balear. L'Oficina no té competència sobre els fets denunciats d'acord amb 
l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina. En la informació 
no es fa referència a cap fet o dada que pogués establir algun vincle d'aquesta 
empresa amb el sector públic balear.  

Es va concloure amb l’arxiu de la informació i el seu trasllat a l’Agència Tributària, per 
a la posada en coneixement dels fets denunciats per si fos del seu interès o 
competència. 

54. Persona física 

DE/51/2022 

L'Oficina va rebre el 12 de juliol de 2022 una informació on es posaven de manifest 
possibles injúries i coaccions per part d'una persona física.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

D'acord amb la documentació presentada per la persona denunciant, aquests fets han 
estat denunciats davant la Guàrdia Civil de les Illes Balears, així com s'ha donat trasllat 
al president de l'Autoritat Portuària de Balears.  

L'Oficina no té competència sobre els fets denunciats d'acord amb l'article 2 de la Llei 
16/2016. La persona denunciada, no ostenta cap càrrec públic. En la informació no es 
fa referència a cap fet o dada que pogués establir algun vincle d’aquesta persona amb 
el sector públic balear, d’altra banda, la recerca de possibles injúries a personal 
funcionari del sector públic balear no entren dins la delimitació de funcions establertes 
en l’art. 5 de la Llei 6/2016, de creació de l'Oficina. 

Els fets ja han estat denunciats davant la Unitat de Policia Judicial del Grup 
Anticorrupció de la Guàrdia Civil.  

L'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 
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55. Persona física 

DE/52/2022 

L'Oficina va rebre el 12 de juliol de 2022 una informació on es posaven de manifest 
possibles injúries i coaccions per part d'una persona física.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

D'acord amb la documentació presentada per la persona denunciant, aquests fets han 
estat denunciats davant la Guàrdia Civil de les Illes Balears.  

L'Oficina no té competència sobre els fets denunciats d'acord amb l'article 2 de la Llei 
16/2016. La persona denunciada, no ostenta cap càrrec públic, sinó que és un advocat 
privat. En la informació no es fa referència a cap fet o dada que pogués establir algun 
vincle d'aquesta persona amb el sector públic balear, d'altra banda, la recerca de 
possibles injúries o coaccions a personal funcionari del sector públic balear no entren 
dins de la delimitació de funcions establertes en l'art. 5 de la Llei 6/2016, de creació 
de l'Oficina. 

Els fets ja han estat denunciats davant la Unitat de Policia Judicial del Grup 
Anticorrupció de la Guàrdia Civil.  

El director de l'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació. 

56. Persones físiques 

DE/53/2022 

L'Oficina va rebre el 21 de juliol de 2022 una informació on es posava de manifest una 
possible estafa per lloguer d'un immoble per part de dues persones físiques.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

La informació posa de manifest una possible estafa en el lloguer d'un pis per part de 
dues persones físiques que no formen part del personal del sector públic balear alhora 
que tampoc es tracta de gestió de fons públics, sinó que es tracta d'activitats dins de 
l'esfera de l'àmbit privat. L'Oficina no té competència sobre els fets denunciats d'acord 
amb l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina. 
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Es va concloure amb l'arxivament de la informació i el seu trasllat a l'Agència 
Tributària, per a la posada en coneixement dels fets denunciats per si fos del seu 
interès o competència. 

57. Consell Insular de Mallorca 

DE/60/2022 

L'Oficina va rebre el 23 de setembre de 2022 una informació on es posava de manifest 
un possible incompliment legal i una manca de transparència del Consell Insular de 
Mallorca per la manca de publicació a la plataforma de les declaracions d'un alt càrrec.  

En la informació es relaten uns fets de possibles actuacions merament irregulars i 
contràries a la legalitat ordinària, però no s’aprecia, a priori, cap element o indicador 
de corrupció o males pràctiques que pugui inferir un risc superior a l’habitual en la 
gestió dels assumptes públics i a la presa de decisions sobre recursos públics. L’Àrea 
d’Investigació i Inspecció va considerar l’arxiu de la informació i el seu trasllat a l’Àrea 
d’Ètica Pública, Prevenció i Integritat de l’Oficina per al coneixement d’aquest fet. 

L'Oficina va concloure amb l'arxiu d'aquesta informació i el seu trasllat a l'Àrea d'Ètica 
Pública, Prevenció i Integritat de l'Oficina 

58. Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia 

DE/61/2022 

L'Oficina va rebre el 29 de setembre de 2022 una informació on es posava de manifest 
un possible delicte de prevaricació continuada per part de funcionaris i/o persones 
adscrites i vinculades a l'Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia en relació amb les 
llicències d'obres concedides a la zona de Cala Vadella. Posteriorment es van rebre 
altres informacions relacionades amb aquestes actuacions denunciades. 

La informació es refereix a una possible prevaricació per part del personal de 
l’Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia per inacció, en no declarar la caducitat d’una 
llicència, signar un conveni urbanístic de dubtosa finalitat i transformar una llicència de 
construcció en sòl d’ús exclusivament hoteler en una llicència per a la construcció 
d’habitatges. Posteriorment es va denunciar una possible prevaricació d’aquest 
Ajuntament per inacció davant l’abandonament d’una empresa privada d’unes obres 
durant 9 anys i per l’incompliment del procediment administratiu en relació amb la 
llicència concedida. 

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 
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L'Oficina té constància que la Fiscalia d'Eivissa ha obert diligències d'investigació per 
una suposada prevaricació de l'Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia per no tramitar 
la caducitat de la llicència, l'elaboració del conveni urbanístic i permetre la construcció 
d'habitatges en lloc de la destinació hotelera concedida a la llicència, actuacions 
denunciades a l'Oficina. 

Per tot l'exposat anteriorment, i sense altra informació, les actuacions comunicades 
no poden ser objecte d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord amb la disposició 
Primera c) 2 de la Instrucció 5/2019, i d'acord amb el punt segon de l'art. 6 de la Llei 
16/2016, de 9 de desembre, l'Oficina no té competències per conèixer de les qüestions 
que ja han estat judicialitzades  

L’Oficina va concloure l’arxiu d’aquesta informació. 

59. Consell Insular de Formentera 

DE/65/2022 

L'Oficina va rebre el 13 d'octubre de 2022 una informació on es posava de manifest 
un possible delicte d'omissió del deure de socors per part d'un conseller del Consell 
Insular de Formentera.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En concret es posa de manifest que van aparèixer uns trets a les finestres del despatx 
d'uns tècnics municipals, que un treballador va alertar la Policia Local i la Guàrdia Civil, 
i que posteriorment el conseller del departament afectat van increpar al treballador per 
alertar a la premsa d'un escàndol innecessari. S'informa la passivitat del conseller per 
no alertar dels fets immediatament l'autoritat competent.  

En la informació es relaten uns fets que no són competència de l'Oficina i en la pròpia 
informació es diu que s'han practicat diligències per la policia judicial 

Per tot l'exposat anteriorment, i sense altra informació, les actuacions comunicades 
no poden ser objecte d'un inici d'actuacions d'investigació d'acord amb l'article 2 de la 
Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina i amb la disposició Primera a) 
2 de la Instrucció 5/2019.  

L‘Oficina va concloure l’arxiu d’aquesta informació. 
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60. Registre Civil Manacor 

DE/68/2022 

L'Oficina va rebre el 20 d'octubre de 2022 una informació on es posava de manifest 
un possible funcionament irregular del Registre civil de Manacor.  

L'Oficina, en la fase d'anàlisi de versemblança, ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

En concret es relaten uns fets referits al funcionament del registre en un cas concret. 
La informació es refereix al registre Civil de Manacor de competència estatal, que no 
es troba en l'àmbit d'aplicació de l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de 
creació de l'Oficina, en conseqüència, l'Oficina no té competències per analitzar la 
informació presentada. 

Es va concloure amb l’arxiu de la informació. 

61. Empresa privada 

DE/70/2022 

El 26 d'octubre de 2022 l'Oficina va rebre una informació on es posava de manifest 
una possible estafa a través d'un portal web dedicat a la subhasta de vehicles.  

L'Oficina en la fase d'anàlisi de versemblança ha d'analitzar si es donen les 
circumstàncies d'arxiu de denúncies o consten criteris de referència per iniciar 
actuacions d'investigació d'acord amb la Instrucció 5/2019. Un cop analitzada la 
versemblança dels fets, es proposarà l’inici del procediment d’investigació o bé l’arxiu 
de la informació. 

La informació posa de manifest una possible estafa a través d'un portal web privat que 
no forma part del sector públic balear. L'Oficina no té competència sobre els fets 
denunciats d'acord amb l'article 2 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de 
l'Oficina.  

El director de l'Oficina va concloure amb l'arxiu de la informació i el trasllat de la 
informació a la Prefectura Superior de Policia de les Illes Balears per a la posada en 
coneixement dels fets denunciats per si fos del seu interès o competència. 
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ANNEX VI. DENÚNCIES INADMESES 

El punt primer de l'article 14 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de 
l'Oficina, estableix els supòsits de l'inici de les actuacions d'investigació quan es tingui 
coneixement de fets o conductes a investigar. 

D'acord amb els articles 31 i 32 del Reglament de funcionament i règim interior de 
l'Oficina, relatius a la tramitació de les informacions, aquestes "possibilitaran l'inici d'un 
procediment d'investigació, sempre que s'identifiquin els fets que puguin 
constituir pràctiques fraudulentes, conductes il·legals o actes de corrupció que 
afectin els interessos generals o la gestió de fons públics i, si es coneixen els 
presumptes autors, la data de la comissió i l’abast econòmic de la infracció 
denunciada". 

Els fets denunciats en cadascuna de les informacions inadmeses no compleixen els 
requisits establerts en l’art. 31 del Reglament de l’Oficina que són: 
 

- Basades en documents o informacions contrastades, que puguin possibilitar 
l’inici d’un procediment d’investigació, 

 
- S'identifiquen els fets que poden ser constitutius de pràctiques fraudulentes, 

conductes il·legals o actes de corrupció 
 

- Afecten els interessos generals o la gestió dels fons públics 
 

D'altra banda, no es troben dins de l'àmbit subjectiu i/o objectiu d'aplicació de la Llei 
6/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina. 

El director de l'Oficina va concloure amb l'arxivament de les 43 informacions 
presentades a través de la bústia de denúncies, per correu electrònic o carta postal i 
la no obertura d'expedient d'investigació: 

1. ID: 8 de data 7/01/2022 (anònima) 

2. ID: 10 de data 13/01/2022 (anònima) 

3. ID: 17 de data 24/2/2022 (anònima) 

4. ID: 18 de data 24/2/2022 (anònima) 

5. ID: 19 de data 26/2/2022 (anònima) 

6. ID: 36 de data 31/3/2022 (anònima) 

7. ID: 37 de data 4/4/2022 (anònima) 

8. Correu electrònic a info@oaib.es de data 30/3/2022. 
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9. ID: 39 de data 7/04/2022 (anònima) 

10. ID: 41 de data 1/04/2022 (anònima) 

11. ID: 42 de data 14/04/2022 (anònima) 

12. ID: 44 de data 13/04/2022 (identificada) 

13. ID: 45 de data 21/04/2022 (identificada) 

14. ID: 53 de data 26/05/2022 (anònima) 

15. ID: 55 de data 2/06/2022 (anònima) 

16. ID: 59 de data 8/06/2022 (anònima) 

17. ID: 60 de data 14/06/2022 (anònima) 

18. ID: 61 de data 14/06/2022 (identificada) 

19. ID: 63 de data 29/06/2022 (anònima) 

20. Carta postal: de data 13/04/2022 (anònima) 

21. Carta postal: de data 19/05/2022 (anònima) 

22. ID: 66 de data 5/07/2022 (anònima) 

23. ID: 72 de data 22/07/2022 (anònima) 

24. ID: 75 de data 30/07/2022 (identificada) 

25. ID: 82 de data 27/09/2022 (anònima) 

26. ID: 83 de data 30/09/2022 (anònima) 

27. ID: 84 de data 30/09/2022 (anònima) 

28. Carta postal: de data 29/08/2022 (anònima) 

29. Carta postal: de data 29/09/2022 (anònima) 

30. ID: 86 de data 5/10/2022 (anònima) 

31. ID: 89 de data 11/10/2022 (identificada) 

32. ID: 91 de data 13/10/2022 (identificada) 

33. ID: 93 de data 17/10/2022 (identificada) 

34. ID: 102 de data 8/11/2022(anònima) 
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35. ID: 5 de data 28/12/2021(anònima) 

36. DE/101/2022 (anònima) 

37. DE/102/2022 (anònima) 

38. DE/103/2022 (anònima) 

39. DE/104/2022 (anònima) 

40. DE/105/2022 (anònima) 

41. DE/106/2022 (anònima) 

42. DE/107/2022 (anònima) 

43. Carta postal: de data 27/10/2022 (anònima) 
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ANNEX VII. SEGUIMENT D’EXPEDIENTS 
D’EXERCICIS ANTERIORS 

EXP. 18/2019 

La Oficina va rebre una denúncia on es posaven de manifest actuacions irregulars per 
part del Departament de Sanitat i Benestar Social amb una associació privada, amb 
la finalitat de concedir a aquesta associació privada una posició d'exclusivitat en 
relació amb altres entitats privades, i ser adjudicatària d'una sèrie de contractes de 
manera directa i la d'intentar crear una cartera de serveis socials del Consell insular 
d'Eivissa conforme a un full de ruta dissenyada per la mateixa associació. 

L’informe raonat conclou que si bé la necessitat de prestar el servei té el seu origen 
en l’exercici 2014, el Departament de Sanitat i Benestar Social és el causant de la 
infracció de l’ordenament jurídic en l’execució de la despesa que ha provocat diversos 
expedients de convalidació de despesa, la possibilitat de revisió dels actes dictats amb 
infracció de l’ordenament i la responsabilitat de l’òrgan gestor, amb la qual cosa, els 
motius d'urgència i necessitat de la situació social al·legats no tenen validesa. 

El 8 d'abril de 2021 el director de l'Oficina va concloure: 

1. L’exigència de responsabilitats disciplinàries a la persona titular d’òrgan de 
contractació per la possible adjudicació irregular d’un contracte sense les 
formalitats establertes en el TRLCSP i sense disposar de crèdit adequat i 
suficient. 

2. L'exigència de responsabilitat a la mateixa persona per incompliment de 
l'expedient de gestió economicofinancera de la Llei 19/2013, de 19 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

3. Comunicar la recomanació sobre l'enriquiment injust i el reconeixement 
extrajudicial al Consell Insular d'Eivissa. 

 
En data 19 de juliol de 2021 l'Oficina va sol·licitar al Consell informació sobre les 
mesures adoptades en relació amb l'expedient d'investigació núm. I/DE/18/2019. A 
data de redacció d'aquesta memòria no consta contestació per part del Consell a 
aquesta sol·licitud d'informació. 

 

 


