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1 PRESENTACION

La memoria anual constituye la herramienta basica mediante la cual la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears (Oficina en adelante) da
cumplimiento ordinario al deber de rendir cuentas al Parlamento de las llles Balears
de los resultados de su actividad en los términos previstos en el articulo 13 de la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, con el fin de dar justificacion de forma transparente de la
actividad desarrollada a lo largo del ejercicio 2022.

Esta es pues, la quinta memoria que presenta la Oficina en la que se recoge el ejercicio
completo tras los cambios en la direccion de la Oficina como las incorporaciones de
parte de la plantilla necesaria, destinada a trabajar por un cambio cultural en la
percepcion de la corrupcidbn como un riesgo al que hay que hacer frente con
determinacidn y estrategias preventivas, que impliquen reforzar la conciencia colectiva
por una ética publica que contribuya a recuperar la confianza ciudadana en las
administraciones y en el sector publico en general.

Estos son los retos que seguiremos abordando desde la objetividad, el rigor, la
prudencia, la lealtad institucional, el respeto al derecho y a la seguridad juridica.

Palma, 31 de marzo de 2023

El director

Crist6bal Milan Mateu

Memoria 2022 8



Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcidn en las Illes Balears

2 LA INSTITUCION

La Oficina fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, del Parlamento de las
llles Balears, parcialmente modificada por las Leyes 7/2018 y 1/20109.

La Oficina se configura como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. Depende
organicamente del Parlamento de las llles Balears y ejerce sus funciones con plena
independencia y autonomia funcional, sometida Unicamente al ordenamiento juridico.

Se crea con el objetivo de prevenir e investigar posibles casos de uso o de destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito, derivado de
conductas que comporten conflicto de intereses o el uso particular de informaciones
derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector publico.

La singularidad de la Oficina radica en que es un organismo especificamente creado
en el @mbito publico balear al amparo de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, firmada en Nueva York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafia
en 2006.

4
EPAC & EACN Members ACN_

RUSSIAN
EDERATION

UKRAINE
EPAC & EACN Members

EPAC Members

I EPAC Observers
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No hay duda de que entidades de este tipo son ya habituales en casi todos los paises
del mundo, también conocidas como Anti-Corruption Authorities o ACAs, destacando
especialmente las que forman parte del European Partners Against Corruption
(EPAC/EACN), y de la Network of Corruption Prevention Authorities (Ver autoridades
en los Anexos 1y 2)1, y las oficinas del resto de Comunidades Auténomas.?

1 http://www.epac-eacn.org/ y https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa-network

2 La Oficina Antifraude de Cataluia, la Agencia de Prevenciény Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunidad Valenciana, la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, la Agencia de
Integridad y Etica Publicas de Aragon, la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad
Foral de Navarra, y las iniciativas adoptadas en Madrid y Castilla-Ledn.
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3 EL EQUIPO HUMANO

Después de haberse resuelto los diferentes procesos selectivos llevados a cabo, las
plazas cubiertas a 31 de diciembre de 2022 eran las siguientes:

DIRECTOR

Cristébal Mildn

SECRETARIA JEFE DEEQUIPOTICY
ANALISIS DE INFORMACION

Miquel Coll

José Plaza

JEFE DE AREA JEFA DE AREA DE JEFE DE AREA DE ETICA

REPREASSEE:T"A'}C‘:%E%‘E’;ENSA INVESTIGACION E PUBLICA, PREVENCION E
INSPECCION INTEGRIDAD

JURIDICA
Jaume G. Cirer M2 Belén Méndez M? Jesiis Romero

INSPECTORA JEFA DE EQUIPO INSPECTOR JEFE DE EQUIPO
DE INVESTIGACION DE PREVENCION

Eva Ortin Antonio Oliver

JEFA DE UNIDAD 1

M¢ José Sdez JEFA DE UNIDAD 3

Paloma del Rio

JEFA DE UNIDAD 2

Begofia Olmaos
JEFA DE UNIDAD 5

JEFE DE UNIDAD 4 Lorena Martinez
Pau Vidal
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Sefalar que el 31 de diciembre de 2021 ceso6 en su cargo el anterior Director, Jaime
Far, momento a partir del cual ejercié de Directora adjunta en funciones, de acuerdo
con el articulo 21 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina, la
jefa de Area de Investigacion e Inspeccién M2 Belén Méndez.

Posteriormente tomd posesion del cargo de Director Cristébal Milan, en virtud del
nombramiento efectuado mediante Resolucién del presidente del Parlamento de las
llles Balears de 20 de mayo de 2022 (BOIB nam. 67, de 24 de mayo de 2022), de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina.

A 31 de diciembre queda pendiente de cubrir 1 plaza de Jefe de unidad a pesar de
gue se han hecho las convocatorias pertinentes; ademas de una plaza que se tiene
que convocar una vez la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llles Balears modifique la Relacion de puestos de trabajo solicitada
el mes de diciembre de 2021.

Memoria 2022 12



v Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcidn en las Illes Balears

4 RECURSOS FINANCIEROS Y
MATERIALES

4.1 Financiacion y ejecucion presupuestaria

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 16/2016, la Oficina dispondra de los recursos
humanos y de los medios materiales necesarios y adecuados para el cumplimiento
eficaz de las funciones que tiene asignadas, y corresponde al director o la directora
de la Oficina elaborar el anteproyecto de presupuestos de funcionamiento y remitirlo
al Gobierno de las llles Balears, a efectos de que lo incorpore como seccion
independiente al proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad
autébnoma.

El presupuesto de la Oficina para el ejercicio presupuestario 2022 ascendiéo a
1.302.918,00 EUR, un 41,9% superior al de 2021.

4.1.1Créditos presupuestarios para el ejercicio 2022

La Ley 5/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para
2022, asigna a la Oficina un crédito total de 1.302.918 EUR, de conformidad con el
anteproyecto de presupuestos remitido por el director a la Conselleria de Hacienda,
distribuido entre los siguientes capitulos:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo 1l Capitulo IV Capitulo V

1.122.905 € 109.463 € 450 € 600 € 69.500 €

Esta cifra supone un incremento de un 41,9% respecto al asignado en 2021.

4.1.2Ejecucion presupuestaria 2022

e Presupuesto de ingresos:

Se han recibido las transferencias por la financiacion de la actividad de la Oficina por
el importe total presupuestado de 1.302.918,00 EUR.

e Presupuesto de gastos:

A 31 de diciembre de 2022 se han reconocido obligaciones por importe de
1.017.449,44 EUR, que se han pagado en su totalidad y se ha recibido un reintegro

Memoria 2022 13



Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcidn en las Illes Balears

de 125,45 EUR.

El grado de ejecucion del presupuesto alcanza el 78% del presupuesto definitivo,

segun el siguiente detalle:
Capitulo | Capitulo 1l Capitulo Il Capitulo IV = Capitulo V
103.759,84 € | 236,11 € 1.450,00 € | 30.584,82 €

Obligaciones | 881.418,67 €

% Ejecucion 78,5% 94.8% 52,4% 87,9% 44,0%

Como se ha explicado en el punto tercero anterior "Equipo humano", la falta de
ejecucion del Capitulo | se debe a que hay plazas dotadas y no cubiertas a 31 de
diciembre, plazas que es necesario cubrir para poder hacer frente a la carga de trabajo
gue actualmente tienen las areas de Investigacion, de Prevencion y de Servicios
Generales.

4.2 Contratos formalizados

Durante el ejercicio 2022 se han suscrito los siguientes contratos:

CODIGO
CPV

NUMERO TIPO

CONTRACTE

IMPORTE IMPORTE
LICITACION ADJUDICADO

OBJETO

Plataforma
Administracion
Electrénica

1/2022 Servicios 10.140,00 € 10.140,00 € | 72130000

Servicio de

47/2022

Servicios

limpieza
respetuoso con
el medio
ambiente

8.794,06 €

8.754,78 €

90919000

90921000

273/2022

Suministros

Licencias de
Microsoft Azure
y de Microsoft
365

56.476.57 €

56.476,57 €

48000000

34/2022

Servicios

Adaptacion
tecnoldgica del
registro de
declaraciones
patrimoniales

14.364,00 €

14.364,00 €
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4.3 Auditoria de legalidad

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears aprobo en la sesion de
dia 1 de abril de 2022 el informe 203/2022 sobre el cumplimiento de la legalidad de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcidon en las Illes Balears
correspondiente al ejercicio 2020.

Consecuencia de las conclusiones del Informe anterior, el Tribunal de Cuentas abrio
Diligencias Preliminares por posibles responsabilidades contables. En el plazo de los
cinco dias otorgados mediante diligencia de ordenacién de 17 de octubre de 2022, la
Oficina formul6 alegaciones y solicitdé el archivo de las actuaciones dado que de la
actuacion de la Oficina no se derivaba ninguna responsabilidad contable.
Posteriormente, el Ministerio Fiscal, a la vista de las alegaciones y documentacion
aportada por la Oficina, solicitd también el archivo de las actuaciones.

Finalmente, mediante Auto de 16 de diciembre de 2022, el Tribunal de Cuentas
resolvio archivar las Diligencias Preliminares nim. "C123/2022 SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO (Informe 203/2022 sobre el cumplimiento de legalidad de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears correspondiente el
ejercicio 2020) ILLES BALEARS, al no existir supuesto alguno de responsabilidad
contable por alcance.”

En dicho Auto se indica:

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Las presentes Diligencias Preliminares fueron turnadas a este
Departamento mediante diligencia de reparto de 28 de julio de 2022. Derivan
del escrito del Fiscal Jefe del Tribunal de Cuentas, de fecha 28 de julio de
2022, por el que puso en conocimiento de la Presidencia de la Seccion de
Enjuiciamiento las deficiencias en la gestibn econdmico-financiera de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears,
apreciadas en el “Informe 203/2022 sobre el cumplimiento de legalidad de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears
correspondiente al ejercicio 20207, que, en su opinidn, podrian ser
generadoras de presuntas responsabilidades contables.

SEGUNDO. - Mediante providencia de 12 de septiembre de 2022 se acordd
abrir la correspondiente pieza de Diligencias Preliminares y, con caracter
previo a su tramitacion, remitir el referido escrito del Ministerio Fiscal al Sindico
Mayor de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears para que comunicara
lo que estimase conveniente respecto a su contenido.

TERCERO. - Transcurrido el plazo conferido, sin que la Sindicatura de
Comptes de les llles Balears hubiese efectuado manifestacion alguna al
respecto, por diligencia de ordenacion de 17 de octubre de 2022 se acordé
dar traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal y al representante legal de
la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears a
fin de que alegasen sobre la procedencia de nombramiento de Delegado
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Instructor o, en su caso, el archivo de las presentes actuaciones.

CUARTO. - El Ministerio Fiscal, por escrito de 19 de octubre de 2022, solicito
gue se propusiera el nombramiento de Delegado Instructor, al estimar que las
deficiencies apreciadas pudieran suponer un menoscabo en los fondos
publicos susceptible de generar responsabilidad contable por alcance en los
términos previstos en el articulo 72 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en adelante, LFTCu).

No obstante, en virtud del informe y documentacion justificativa aportada,
posteriormente, por la Oficina de Prevencidon y Lucha contra la Corrupcion en
las llles Balears, estimo, mediante escrito de 18 de noviembre de 2022, que
no resultava acreditado el citado menoscabo y, en consecuencia, procedia el
archivo de las actuaciones.

QUINTO. - La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles
Balears, presentd, con fecha de registro de entrada de 25 de octubre de 2022,
escrito de alegaciones, junto con documentacion justificativa, por el que
constataba que las deficiencias apreciadas en el informe de la Sindicatura de
Comptes de les llles Balears, no eran tales, pues toda la actividad desarrollada
estaba, debidamente ajustada a derecho; y, en consecuencia, solicitd el
archivo de las actuaciones.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Corresponde dictar la presente resolucion a este Consejero de
Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 46 y 52 de la LFTCu,
en relacion con el articulo 25 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y en virtud de la diligencia de reparto de fecha 28 de julio
de 2022.

SEGUNDO. - El articulo 46.2 de la LFTCu establece que recibidos los
antecedentes en la Seccidén de Enjuiciamiento y turnado el asunto entre los
Consejeros adscritos a la misma, cuando los hechos, manifiestamente, no
revistan caracteres de alcance o cuando no fuere éste individualizado con
referencia a cuentas determinadas o a concretos actos de administracion,
custodia 0 manejo de caudales o efectos publicos, podra el Consejero de
Cuentas a que hubiere correspondido, previa audiencia del Ministerio Fiscal,
Abogado del Estado y, en su caso, si estuviere comparecido en forma, de
quien hubiere deducido la pretensién de responsabilidad contable, por término
comun de cinco dias, decretar el archivo de las actuaciones, dandose contra
esta resolucion recurso ante la Sala del Tribunal que resultare competente
dentro del plazo de cinco dias, sin que quepa ulterior recurso y sin perjuicio
de lo que procediere en punto al recurso de casacion en el procedimiento
jurisdiccional correspondiente.

En consecuencia, para que proceda el archivo de las actuaciones es
necesario o bien que los hechos no revistan caracteres de alcance y que la
ausencia de dichos caracteres sea manifiesta, o bien que el alcance no resulte
individualizado con referencia a cuentas determinadas o a concretos actos de
administracion, custodia o manejo de caudales o efectos publicos.
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Por ello, la Sala de Justicia de este Tribunal ha establecido la doctrina de que
sélo procede el archivo cuando los hechos no revistan los caracteres de
alcance de manera manifiesta, dado que en la fase de diligencias preliminares
no se lleva a cabo investigacion alguna de los hechos denunciados, sino que
se trata, Unicamente, de valorar si tal y como se han descrito pueden dar lugar
0 no al juicio contable. Por tanto, el archivo exige que los hechos no retnan
las caracteristicas que permiten, en una valoracion inicial, apreciar la
existencia de un presunto alcance de fondos o caudales publicos (Autos de la
Sala 9/2001, de 7 de mayo, 11/2004, de 5 de julio, y 11/2008, de 31 de marzo).

El alcance se configura en el articulo 72 de la LFTCu como el saldo deudor
injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario
o de justificacién en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a
su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, ostenten o no la condicién
de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas.

TERCERQO. - Los hechos objeto de las presentes Diligencias Preliminares se
refieren a cuatro expedientes contractuales:

- Expediente de contratacidén 2/2020, de limpieza de la sede de la Oficina,
respecto al que se indica que no constan los informes de conformidad
del 6rgano gestor de ninguna de las facturas rendidas, de los precios
aplicados y de la realizacion efectiva de los servicios.

- Expediente de contratacion 31/2020, de un servicio de
telecomunicacions de internet y telefonia fija de la Oficina, respecto al
gue se indica que no constan los informes de conformidad del 6rgano
gestor de ninguna de las facturas rendidas, de los precios aplicados y de
la realizacion efectiva de los servicios; y que los importes reconocidos
como gasto por la Oficina durante el primer afio de ejecucion ascienden
a un total de 6 miles de euros, importe superior al anual adjudicado (5
miles de euros, IVA incluido, si la oferta era de dos afios, y 3,5 miles de
euros, si la oferta lo fue por tres afios).

- Expediente de contratacion 15/2019, de un servicio informatico de
implementacion de un formulario en sede electrénica de declaracions
patrimoniales y de actividades de los cargos publicos para la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién de las llles Balears, y carga
manual inicial de los datos. En relacion con este contrato, las deficiéncies
apreciadas en el Informe de fiscalizacién se refieren a que el gasto de
ejecucion definitivo, 14 miles de euros, ha superado al inicialmente
aprobado, 10 miles de euros; e, igualmente, el plazo de ejecucion ha
resultado superior al acordado, solapandose con un nuevo contrato de
mantenimiento.

- Expediente de contratacion 46/2020, para la creacién de animaciones
de video y audio sobre qué es la corrupcion y sus efectos, respecto al
gue se indica que no consta la conformacion expresa de que las dos
factures recibidas sean concordantes en cuanto a los precios aplicados,
ni que se haya verificado la realizacion de conformidad del objeto
contractual. Ademas, se ha registrado un gasto adicional,
correspondiente a los servicios de incorporacion de las voces en catalan
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y castellano en el video animado, abonado a un contratista diferente.

En relacion con estos expedientes, la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion de las llles Balears ha aportado: los contratos suscritos y los
documentos para la tramitacion preparatoria de aquellos; las facturas
justificativas de su ejecucion; y los informes de conformidad de éstas, en los
gue se acredita que las prestaciones se han efectuado, debidamente, con
arreglo a lo convenido, como asi aprecié también el Ministerio Fiscal en escrito
de 18 de noviembre de 2022.

CUARTO. - Atendiendo a lo anteriormente expuesto y a la documentacion
obrante en las actuaciones, no cabe apreciar la existencia de un alcance en
los fondos publicos en los términos exigidos por el articulo 72 de la LFTCu;
por lo que procede, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 46.2 y a lo
manifestado por el Ministerio Fiscal, se desprende que de la LFTCu, el archivo
de estas diligencias, conforme han puesto de manifiesto tanto el Ministerio
Fiscal como la representacion legal de la Oficina de Prevencién y Lucha contra
la Corrupcién de las llles Balears.

Por todo lo expuesto, VISTOS los preceptos citados y demas de pertinente y
general aplicacion, ACUERDO la siguiente

lll.- PARTE DISPOSITIVA

UNICA. - Resuelvo archivar las Diligencias Preliminares n® C123/2022,
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (Informe 203/2022 sobre el cumplimiento
de legalidad de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las
llles Balears correspondiente el ejercicio 2020) ILLES BALEARS, al no existir
supuesto alguno de responsabilidad contable por alcance.

[.]

Posteriormente, mediante Auto de 18 de enero de 2023, se rectificé un error material
para dejar constancia de que la Sindicatura de Cuentas de les llles Balears, realmente
presento ante el Tribunal de Cuentas un escrito fechado el 20 de septiembre de 2022
en el que se ratificaba en el criterio expuesto en su escrito anterior de 1 de junio de
2022.
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5 ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

5.1 Participacion en la Red de Agencias y Oficinas

anticorrupcion del Estado espaiiol

Dentro del &mbito de las reuniones de coordinacion con las restantes oficinas y
agencias que en el ambito nacional se encargan de velar por la integridad, ética
publica y prevencion y control de la corrupcion, en 2018 se cre6 la Red de Agencias y
Oficinas anticorrupcion del Estado, de la que forman parte las siguientes:

Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid;
Oficina Antifraude de Cataluia;

Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana;

Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears;
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion;

Oficina de Buenas practicas y anticorrupcién de la Comunidad Foral de
Navarra,

Oficina para la Transparencia y las Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Barcelona;

Agencia de Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona;
Consello de Cuentas de Galicia.
La Camara de Cuentas de Canarias.

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (de la Intervencién General de
la Administracién del Estado).

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIRESCON)

La Comision Nacional de Mercados y la Competencia

Durante 2022 se han llevado a cabo las X y Xl reuniones de la Red, celebradas en
Madrid y Cartagena, respectivamente, y en ellas se trataron los siguientes temas:

En su X encuentro se tratd la situacién de la transposicion en Espafa de la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
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octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién. Asimismo, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNACA) present6 el proyecto de Reb GlobE y se tratd
la manera de elaborar los Planes de medidas antifraude (PMA) derivados de la
normativa de los Fondos Next Generation. La Oficina presentd sus
herramientas para poder confeccionar el Test de Autoevaluacion y riesgo y la
herramienta para realizar una matriz de evaluacion de riesgos.

e En el Xl encuentro que tuvo lugar en el marco del VII Congreso Internacional
de Transparencia y Gobierno abierto celebrado en Cartagena entre el 28 y el
30 de septiembre, las agencias y oficinas antifraude debatieron y reflexionaron
sobre diferentes cuestiones relacionadas con su ambito de actuacion y
nuevamente, y de manera muy especial, sobre la situacion en la que se
encuentra la transposicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
Europea 2019/1937 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union. Tras los trabajos desarrollados se acordo
una nueva declaracion institucional en la que se urgia a las autoridades
competentes de la transposicion al ordenamiento juridico de la Directiva a tomar
en consideracion las recomendaciones realizadas por las autoridades y
organos autondmicos y locales. Asimismo, se hizo la presentacion de la Oficina
de Buenas précticas y anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra, de
nueva creacion.

5.2 Actividad internacional

Como se indica en el apartado 6.1 de esta Memoria relativo a las directrices generales
de actuacion para el afio 2022, es un objetivo prioritario de la Oficina establecer y
reforzar las relaciones institucionales y de colaboracién tanto a nivel nacional como
internacional, porque como se ha explicado anteriormente, es importante la creacion
de sinergias entre instituciones que tienen entre sus objetivos la prevencion y
deteccién de fraudes, abusos y malas practicas, poniendo en comun las dificultades
existentes en este ambito con la experiencia profesional y la mejor forma en que han
sido abordadas previamente.

Son muy numerosas las instituciones nacionales de otros paises y las instituciones
internacionales dedicadas a la prevenciéon y lucha contra la corrupcion. Muchas de
ellas han recorrido un largo camino en estas materias que sin duda debe ser objeto
de aprovechamiento por la Oficina.

Durante el afio 2022 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones a nivel
internacional:

1) Desde 2018 la Oficina forma parte de la European Partners Against
Corruption and European Contact-point Network Against Corruption
(EPAC/EACN). Cada aiio, en el marco de la Conferencia Profesional Anual, la
Asamblea General de esta red adopta una declaracién sobre el trabajo y la
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trayectoria estratégica de la misma. En la reunion celebrada en Moldavia los
dias 23 y 24 de noviembre de 2022 (a la que nuestra Oficina no asistié debido
a la falta de personal disponible), se adopto la Declaracion de Chisinau en la
que la red recomendaba a sus miembros:

a. Continuar mejorando la cooperacion internacional y el intercambio de
informacion e intensificando la transferencia de conocimientos mediante
el uso de herramientas ya existentes;

b. Tomar liderazgo en sus respectivos paises y/o regiones iniciando y
participando en proyectos de intercambio de experiencias, talleres e
iniciativas de desarrollo de capacidades, incluso organizados por
EPAC/EACN Grupo de trabajo para la capacitacion y transferencia de
conocimientos, para crear conciencia y conocimiento sobre la creacion
de politicas anticorrupcion y entornos de integridad y a compartir las
mejores practicas;

c. Prestarse mutuamente cooperacion internacional, incluida la asistencia
judicial reciproca cuando corresponda, en procedimientos penales,
civiles y administrativos para la identificacion, congelamiento y decomiso
de activos;

d. Conseguir una mayor cooperacion internacional con la Fiscalia Europea
(EPPO) en procesos penales dentro del mandato de la EPPO, incluida
la asistencia legal mutua para la identificacion, paralizacion y decomiso
de activos;

e. Garantizar que los organos de supervision policial (POB) y las
autoridades anticorrupcién (ACA) se adhieran a altos estandares de
integridad para fortalecer la confianza en la autoridad respectiva.

2) El 3 de abril de 2020 la Oficina fue admitida como observador externo de la
Network of Corruption Prevention Authorities (NCPA), dado que sélo se
admiten como miembros de pleno derecho a entidades de ambito nacional. Los
dias 8 de febrero, 10 de mayo, 6 de septiembre y 5 de diciembre se presentaron
los pilares del plan de trabajo anual propuesto para 2022, sobre la mejora de la
integridad publica y guias de mejores préacticas.

3) Participacion de la Oficina en el proyecto de investigacion DATACROS |II.

DATACROS constituye una herramienta para evaluar los factores de riesgo de
corrupcion en la estructura de propiedad de las empresas (ISFP-2017-AG-
CORRUPT-823792), englobado a su vez en un proyecto de investigacion
cofinanciado por el Fondo de Seguridad Interior de la Union Europea de
caracter policial, cuyo objetivo es desarrollar un prototipo de herramienta para
detectar anomalias en la estructura de propiedad de las empresas que pueden
indicar alto riesgo de colusion, corrupcion y blanqueo de capitales en el
mercado Unico europeo.
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La segunda fase del proyecto DATACROS Il comenzé en enero de 2022. Su
objetivo es el de mejorar la herramienta prototipo DATACROS con la finalidad
de detectar anomalias en la estructura de propiedad de las empresas para la
lucha contra el blanqueo de capitales, la corrupcion y la prevencién de delitos
financieros.

La herramienta seréa probada en escenarios operativos por un amplio abanico
de usuarios finales, entre los que se encuentra la Oficina.

El pasado dia 23 de febrero la Oficina participé en la segunda reunion del
proyecto europeo DATACROS II, donde se expusieron por un lado las lineas
generales de la actividad en la lucha contra la corrupcién que lleva a cabo
nuestra Oficina dentro del ambito de nuestra comunidad autbnoma y su firme
compromiso para seguir colaborando y cooperando con este proyecto.

Finalmente, los socios que participan en este proyecto son los siguientes:

LEAI (Law Enforcement Agencies)/ARO (Asset Recovery Offices):

e ANABI — Agencia Nacional para la Gestion de los Bienes Decomisados,
Rumania

e CNP — Cuerpo Nacional de Policia, Espafa
e BFP — Policia Federal de Bélgica

e DCPJ — Direccioén Central de la Policia Judicial, Francia

Agencias Anticorrupcion:
e AFA — Agencia Francesa de Anticorrupcion, Francia
e ANAC - Autoridad Nacional Anticorrupcién, ltalia

e OAIB - Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles
Balears, Espafia

e ANI, Rumania
e DNA, Rumania

Autoridades de competencia:
e ADLC — Autoridad de Competencia, Francia
e CCRL - Consejo de Competencia de la Republica de Lituania.

e UOHS - Oficina de Proteccion de la Competencia, Republica Checa

Periodistas de la sociedad civil y de investigacion:
e |IRPI — Proyecto de Investigacion de lItalia, Italia

e RISE - Proyecto Ascens (Red Rumana de Empresas Sociales de

Memoria 2022 22



Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las Illes Balears

Insercién), Rumania

Redes Internacionales:
e Europol
e NCPA - Red de Autoridades de Prevencién de la Corrupcion

e OCCRP - Proyecto de Informacion sobre la Corrupcion y el Crimen
Organizado

4) El 17 de septiembre de 2021 la Oficina fue admitida como miembro de la
Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities (NEIWA), la
Red de las Autoridades Europeas para la Integridad y la Proteccion de las
personas alertadoras. La Red NEIWA actualmente representa a 28
autoridades de 20 estados miembros de la UE y dos observadores

El 10 de marzo de 2022 la Oficina participd virtualmente en la 62 reunién de la
organizacion NEIWA para, entre otros asuntos, fijar las lineas de actuacion para
realizar la transposicion de la Directiva de la UE (1937/2019) relativa a la
proteccion de las personas que informan sobre delitos relacionados con la
corrupcion e infracciones del Derecho de la Union.

En lineas generales, los asuntos mas relevantes que se trataron fueron los
siguientes:

e Presentacion de un nuevo miembro: Ombudsfrau der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens.

e Estructura de la organizacion y concrecion de los objetivos principales
de la NEIWA.

e Acuerdo unanime sobre la necesaria transposicion e inmediata
implementacion de la Directiva, acompafiada de los cambios legislativos
internos necesarios.

e Exposicion de la situacion en la que se encuentran los diferentes
proyectos y transposiciones legislativas para adecuarse a los preceptos
de la Directiva.

Coincidiendo con el Dia Mundial de la proteccion a las personas alertadoras de
corrupcion, la Red hizo publica el 23 de junio de 2022 su Declaracion de
Barcelona, acordada en la capital catalana en el encuentro periodico de la Red,
gue tuvo lugar el 16 y 17 de junio y que organiz6 la Oficina Antifraude de
Cataluia.

La NEIWA, en su declaracion pidi6 a gobiernos, administraciones y otros
interlocutores involucrados en la implementacion de la Directiva de proteccion
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de las personas alertadoras, una correcta transposicion a las legislaciones de
los Estados miembros, e hizo siete recomendaciones:

1.

Anima a los Estados miembros que no hayan transpuesto la Directiva a
completar la transposicion sin mas demora, de acuerdo con la letra y el
espiritu de la Directiva, y evitar asi el procedimiento de infraccion;

Recomienda que la transposicidon abarque no solo las infracciones de la
legislacion de la UE previstas en la Directiva, sino que cubra también
otras infracciones de la legislacion nacional, infracciones y malas
practicas que puedan atentar contra el interés publico, superando los
estandares minimos establecidos por la Directiva y, por tanto, creando
una estructura de proteccion integral y coherente de los denunciantes;

Recomienda que los Estados miembros describan de manera integral los
mecanismos y procedimientos de proteccion en sus legislaciones
nacionales; lo que puede suponer establecer procedimientos detallados
de acciones preventivas o medidas correctivas para asegurar la
proteccion efectiva de los denunciantes;

Recomienda que incluso a la espera de la transposicion de la Directiva,
las autoridades competentes y autoridades que entran en la definicién
de la Directiva adapten sus procedimientos a los definidos por ésta, de
acuerdo con sus competencias y recursos;

Destaca la importancia de asignar suficientes recursos a las autoridades
competentes y a todas las demas autoridades involucradas en la
proteccion de los denunciantes para la implementacién efectiva de la
Directiva, especialmente los destinados a medidas de proteccién y apoyo
a los denunciantes;

Recomienda que se pongan en marcha en los Estados miembros de la
UE campafas de sensibilizacion sobre la proteccion a los denunciantes
gue fomenten la cultura de la denuncia tanto en sector publico como en
el privado;

Hace un llamamiento a las autoridades publicas con un papel central o
fundamental en el campo de la denuncia de irregularidades para que
consideren unirse y participar en la NEIWA.

En los anexos | a lll pueden verse las autoridades, oficinas y agencias que forman
parte de estas tres instituciones internacionales.
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6 ACTIVIDAD OPERATIVA

6.1 Instrumentos de planificacion: directrices
generales para 2022y 2023

El articulo 26 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina
dispone que, en el ultimo trimestre de cada afo, el director o directora aprobara las
directrices generales de las actuaciones de prevencidon e investigacion que seran
objeto de realizacion prioritaria durante el afio siguiente, en funcion de las areas de
riesgo y de atencion prioritaria.

En virtud de lo anterior, mediante Instruccion 1/2021, de 14 de diciembre, se han
aprobado las directrices generales de actuacién de la Oficina para el afio 2022 cuyo
contenido se puede ver en el portal de internet. Este es su esquema:

1. PRINCIPIOS DE ACTUACION Y OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN
1.1. Mision
1.2.Vision
1.3.Objetivos generales

2. ACTUACIONES RELACIONADAS CON LA ETICA PUBLICA, PREVENCION E
INTEGRIDAD

2.1. En materia de integridad
2.2.En materia de gestién de riesgos
2.3. En materia de comunicacion, sensibilizacién y participacion ciudadana
2.4.En materia de formacion y gestion del conocimiento

3. ACTUACIONES RELACIONADAS CON INVESTIGACION Y LA INSPECCION
3.1.Participar en el desarrollo del sistema de alertas DATACROSS
3.2.Elaboracion de guias, asi como de métodos de ayuda informéaticos
3.3.Despliegue del protocolo de proteccion de denunciantes.

3.4.Investigacion de las irregularidades detectadas por la Sindicatura de Cuentas
y otros organos de control

3.5. Explotacion del Registro de declaraciones de bienes, actividades e intereses

3.6.Investigacion de las denuncias presentadas.
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3.7.Investigaciones que, por su interés o relevancia, se inicien en cumplimiento del
apartado Segundo de la Instruccion 5/2019.

3.8.Colaboracion con los 6érganos judiciales, la Fiscalia anticorrupcion, las
agencias tributarias y otros 6rganos de control.

4. ACTUACIONES TRANSVERSALES
4.1.Relaciones institucionales y de colaboracion

4.2.Establecimiento de un plan de objetivos susceptible de medicién de las
actuaciones de la Oficina.

Por la Instruccién 1/2022, de 30 de diciembre de 2022, se aprobaron las Directrices
generales de actuacion para el afio 2023, en la misma linea de las ya aprobadas para
el aflo anterior, con la circunstancia de que se afiadié un nuevo epigrafe referente a
la Propuesta de adaptacion normativa de la Ley 16/2016, de creacién de la Oficina, y
del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior, a las necesidades derivadas
de la aprobacion de la Ley que transponga la Directiva Europea 2019/1937 relativa a
la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union.

6.2 Alegaciones al Anteproyecto de la Directiva (UE)
2019/1937

El 23 de octubre de 2019 se aprobd la Directiva UE 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién (Directiva en adelante), cuya entrada en vigor se
produjo el 17 de diciembre de 2019.

Espafia no cumplié con el plazo maximo de dos afios para la transposicién de la
Directiva al no incluir en el ordenamiento juridico la Directiva, plazo que finaliz6 el 17
de diciembre de 2021.

La ausencia de transposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva
conllevaba el riesgo de la apertura de un procedimiento informal de infraccién ya que
incumple el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, al no informar de las
medidas de transposicidon de la Directiva adoptadas de acuerdo con el procedimiento
legislativo establecido.

Cabe indicar que el 27 de enero de 2022, la Comision Europea inicié el procedimiento
de sancién a Espafia por la falta de transposicion de la Directiva.

De acuerdo con estos hechos era necesario transponer de la Directiva para evitar la
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posible imposicién de una sancion y por la necesidad de regular la proteccion efectiva
a las personas que informen sobre fraude o corrupcion, el establecimiento de canales
protegidos de comunicaciones y la prohibicion de cualquier represalia contra ellos.

El 4 de marzo el Consejo de Ministros comunico la aprobacion del Anteproyecto de
Ley reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién, por la que se transpone la Directiva
(Anteproyecto en adelante).

El 8 de marzo de 2022 el Ministerio de Justicia publicaba el texto del citado
Anteproyecto, por el que se transpone la Directiva, y se procedia al tramite de
audiencia e informacion publica para presentar alegaciones al texto proyectado.
Dentro del plazo habilitado de siete dias para audiencia e informacidn publica, esta
Oficina remitié al Ministerio de Justicia, en fecha 17 de marzo, escrito de alegaciones
de la Oficina al Anteproyecto.

Finalmente, el 22 de diciembre de 2022 el Congreso de los Diputados aprobd el
Proyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Tras las enmiendas realizadas en el Senado la ley tuvo que volver al Congreso de los
Diputados y fue finalmente aprobada la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

6.3 La importancia trascendental de la Prevencion

La integridad es uno de los fundamentos de las estructuras politicas, econémicas y
sociales y es una piedra angular de la buena gobernanza. La integridad publica implica
que los encargados de gestionar los asuntos publicos no s6lo cumplan con el minimo
requerido por las leyes, sino que rijan su comportamiento de acuerdo con los valores
y estdndares de conducta bien definidos y comunes a toda la administracién, con el
objetivo de dar siempre prioridad al interés publico por encima de los intereses
privados.

Sin embargo, ningan pais es inmune a violaciones de la integridad. Los enfoques
tradicionales de lucha contra la corrupcion basados en la creacion de mas reglas, un
cumplimiento mas estricto y una aplicacibn mas rigurosa de la ley, han tenido una
eficacia limitada. Centrarse en un mero enfoque punitivo no resuelve las raices del
problema, dado que parece que, por cada corrupto encarcelado, aparece al menos
uno nuevo y que la corrupcion en lugar de ser controlada se vuelva cada vez mas
sofisticada. Ademas, un enfoque tradicional centrado Unicamente en el cumplimiento
de la ley puede ser contraproducente, ya que proporciona una sefial de desconfianza
hacia los servidores publicos, y puede dar la impresion de que la mala conducta es
comun y, por lo tanto, se necesitan mas reglas y regulaciones que la controlen.
Asimismo, sistemas enfocados exclusivamente en el cumplimiento de normas podrian
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llevar a los servidores publicos a pensar que mientras no estén violando la ley, estan
actuando éticamente. Por supuesto, esto no quiere decir que se dejen de investigar y
sancionar casos, sino que hay que dar igual o mas visibilidad a las acciones
preventivas y proactivas de promocioén de la integridad.®

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas adoptados en 2015 se
encuentra el de promover sociedades justas, pacificas e inclusivas (objetivo 16 "Paz,
justicia e instituciones sélidas"), y dentro de dicho objetivo se recogen diversas metas,
entre las que se contemplan:

e Meta 5: Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

e Meta 6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

¢ Qué actuaciones ha realizado la Oficina durante 2022 para fomentar la prevencion
de la corrupcion? Estas acciones son las que se recogen a continuacion.’

6.3.1La elaboracion de un proyecto educativo propio y
especifico

La Oficina tiene el encargo legal de fomentar los valores y actitudes favorables a la
integridad institucional y a la ética publica, mediante campafias de comunicacion,
publicaciones pedagdgicas y otras actividades de sensibilizacién y generacion de
opinion.

Con esta finalidad y como parte de este encargo, la Oficina ha disefiado un proyecto
educativo propio y especifico, dirigido a los tres ambitos en los que es imprescindible
fomentar estos valores y actitudes.

6.3.1.1 Itinerario formativo sobre integridad y corrupcion dirigido a
estudiantes de ESO, Bachillerato y FP

Se trata de un programa formativo dirigido a los alumnos de los ultimos ciclos
formativos no universitarios, que se articula en torno a 4 objetivos:

e Incentivar valores y actitudes favorables a la integridad, honestidad,
responsabilidad individual, solidaridad y respeto a los demas.

¢ Introducirlos dentro de la ética publica para un reparto equitativo, solidario y

8 Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. "La Integridad Publica en América Latina y el Caribe
2018-2019. DE GOBIERNOS REACTIVOS A ESTADOS PROACTIVOS™

4 Todas ellas se pueden consultar en la pagina web de la Oficina
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eficiente de los recursos publicos.

Explicar por qué es tan importante que todo el mundo contribuya con sus
impuestos a sostener el estado del bienestar y que estos recursos se
administren de la mejor forma posible para conseguir una sociedad mas justa,
solidaria e igualitaria.

Por ultimo, explicar conceptos que a veces han escuchado en los medios de
comunicacion (fraude, corrupcion, etc.), los cuales impiden cumplir con los
objetivos anteriores. También se les explica quiénes somos y qué tareas
desarrollamos en la Oficina.

El contenido de este itinerario es el siguiente:

1.

Estas

Presentacion de un video sobre la corrupcion editado por la Oficina, de 3
minutos de duracién, para mejorar la comprension de los estudiantes sobre el
significado y el impacto de la corrupcion y otros actos relacionados.

Explicacion de los elementos principales de las diferentes partes del video,
siempre ligando su contenido con los objetivos de integridad, de honestidad, de
responsabilidad individual y de solidaridad.

Introducciéon a dos herramientas lGdicas:

a. "¢Y tu qué harias?": Se trataria de debatir en clase posibles dilemas,
para los que hay 4 respuestas cerradas donde se analizan cudles serian
las consecuencias de las diferentes acciones con la finalidad de extraer
algun tipo de moralidad.

b. "Valora tu integridad": Se trata de que cada clase, en grupo o de forma
individual, y con mas tiempo, respondan a otros dilemas, en este caso
con una escala de valoracion de 1 a 7. Esta opcion esta destinada a
extraer una puntuacion para calificar el grupo o la persona. Hay que
afiadir que estos test estan pensados conjuntamente con la Facultad de
psicologia de la UIB.

dos herramientas se pueden ver en este enlace:

https://proyectoeducativo.oaib.es

Durante el afio 2022 se han desarrollado 8 actuaciones por parte de la Oficina:

3 actuaciones en el Colegio San José Obrero (FP)
3 actuaciones en el Colegio La Salle de Inca (ESO)

2 actuaciones en el IES CAN BALO (Educacion Especial)
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Se ha impartido formacion sobre la corrupcion a 136 alumnos de los centros antes
citados.

6.3.1.2 Il Concurso escolar de valores sobre la corrupcion

En el segundo concurso escolar celebrado en el afio 2022 han participado un total de
97 trabajos procedentes de 10 centros escolares.

Categoria Trabajos
presentados
Relato corto 63
Video 16
Cartel/fotografia 18
TOTAL 97

El proyecto educativo cuenta con una guia de ayuda a los profesores para que puedan
formar e informar a los alumnos en materia de honestidad e integridad:

https://www.oaib.es/ca/proyecto-educativo-recursos-2/

Asimismo, se han disefiado dos aplicaciones web dirigidas a los mas jévenes, aunque
también aplicables al publico en general, en forma de dos juegos de dilemas éticos:

e "Y td qué harias"
e "Valora tu integridad"

Se pueden encontrar en: https://proyectoeducativo.oaib.es/?|=2

Por otro lado, se ha elaborado un video didactico titulado "La corrupcion™:
https://youtu.be/gAs76-c6LOK

Este video, enmarcado dentro del proyecto educativo, va acompafado de un guion
explicativo de su contenido:

https://oaib.es/storage/app/media/uploaded-files/document-de-suport-al-video-la-
corrupcio.pdf
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6.3.1.3 Estadisticas de los videos publicados en YouTube

Las estadisticas de los principales videos subidos al canal de YouTube de la Oficina
son los siguientes:

Visualizaciones videos educativos

Video La corrupcion (Castellano) 33.257
Video La corrupcion (Catalan) 827
Cartel ganador del concurso 471
Comic ganador del concurso 2021 309
Video ganador del concurso 2021 235
Video ganador del concurso 2022 97

6.3.2 Formacion dirigida a empleados publicos

A lo largo del afio 2022 se ha realizado un importante esfuerzo destinado a la
formacion de empleados publicos. En este sentido, se han seguido diferentes vias
para llegar al maximo ndamero de trabajadores de las diferentes instituciones de las
Islas, centrando la actividad formativa de la siguiente manera:

e En colaboracién con la Escuela Balear de Administracion Publica (EBAP), se
han impartido durante 2022 un proyecto formativo dirigido a empleados
publicos:

o Curso El Fenémeno de la Corrupcion (12 horas). Este curso esté dirigido

a empleados publicos en general. Como una de las primeras
preocupaciones del discurso moral y politico, desde la antigledad
clasica hasta la mas reciente Convencion de las Naciones Unidas, la
corrupcion siempre ha arruinado los asuntos humanos. Sus definiciones
van desde lo moral y lo religioso hasta lo economico, politico y legal. Sus
efectos son de gran envergadura: se ha comprobado que la corrupcién
distorsiona el juicio humano, deforma las culturas organizativas de las
instituciones gubernamentales, socava el desarrollo econémico y
politico, aumenta la pobreza, compromete los derechos humanos,
corroe la integridad de los sistemas econdémicos y politicos, produce
desigualdades extremas, destruye la confianza publica en el gobierno y
los mercados, y debilita las politicas de proteccion ambiental y cambio
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climatico. Este curso ofrece un panorama de las diferentes definiciones
y efectos de la corrupcion. Igualmente, hace una revision de las
diferentes formas de entenderla y analiza diversos enfoques para
medirla y combatirla. Dicho curso esta estructurado en torno a las
cuestiones principales:

= ¢Qué es la corrupcion?

= La corrupcion y la buena gobernanza

» La corrupcién en el sector publico y en el privado
»= La corrupcion y los derechos humanos

» La corrupcién y género

» Participacion ciudadana, las denuncias y otras medidas de lucha
contra la corrupcion.

e Al igual que el afio anterior, se ha llevado a cabo una linea de formacién
destinada a empleados publicos realizada con el Ayuntamiento de Palma, a
través de su itinerario formativo para mandos intermedios y resto de
funcionarios.

El cuadro siguiente muestra el alcance la formacion impartida:

CURSOS FORMACION ANO 2022

Directivos Empleados Total

Ediciones | Alumnos Ediciones Alumnos Ediciones | Alumnos

EBAP - - 1 48 1 48
Ayuntamiento de 5 18 5 60 4 78
Palma

6.3.3La funcion de asesoramiento en materia de integridad y
ética publica

La Ley de creacion de la Oficina le encomienda asesorar y formular propuestas y
recomendaciones al Parlamento de las llles Balears, al Gobierno de las llles Balears
y a los 6rganos de gobierno de los consejos insulares, de los municipios y del resto
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de las administraciones publicas de las llles Balears, con el objetivo de adoptar
medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion.

En base a este mandato, durante el aflo 2022 la Oficina ha realizado el asesoramiento
a empleados publicos en materia de conflictos de interés.

El Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina encarga al Area de
Etica Pudblica, Prevencion e Integridad las siguientes funciones:

h) Velar por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los cargos
publicos.

e) Asesorar sobre cuestiones de incompatibilidad de los cargos publicos.

j) Colaborar con la Direccién de la Oficina en los casos en que deban dirimir
conflictos de intereses

6.3.4 La difusion de los programas de cumplimiento normativo
en las PYME

De acuerdo con la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa, en diciembre de 2022 habia en Espafia 2.936.363 PYME que ocupaban a
16.993.297 personas:

Tabla 1. Empresas por tamafio

Empresas por tamafo e

empresas
PYME (0-249 asalariados) 2.931.108
PYME sin asalariados (0 asalariados) 2 372022 1.606.466
PYME con asalariados (1-249 asalariados) 1.324.642
Microempresas (1-9 asalariados) 1.136.444
Pequefias (10-49 asalariados) 162.157
Medianas (50-249 asalariados) 26.041
Grandes (250 o mas asalariados) 5.255
Total Empresas 2.936.363
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Tabla 2. Empleo generado por tamaiio de empresa

Empresas por tamaro

PYME (0-249 asalariados) 10.829.044
PYME sin asalariados (0 asalariados) 3 312022 1.606.466
PYME con asalariados (1-249 asalariados) 9.222.578

Microempresas (1-9 asalariados)* 3.462.418
Pequefias (10-49 asalariados) 3.173.960
Medianas (50-249 asalariados) 2.586.200
Grandes (250 o mas asalariados) 6.164.253
Total Empleo 16.993.297

Frente a esta situacion, la promocién de un programa de integridad en las PYME es
fundamental, considerando los desafios que supone para estas empresas la
posibilidad de hacer trabajo y afrontar un ambiente en el que se puedan dar casos de
corrupcion. Sin embargo, el nivel de sofisticacion que puede llegar a alcanzar un
sistema de prevencién de la corrupcion puede generar desconcierto y rechazo entre
empresas que manejan recursos mas limitados y/o que cuentan con estructuras
organizativas mas simples, disuadiéndolos asi de profundizar en el conocimiento de
estos sistemas, y de adoptarlos y utilizarlos.

En el afio 2021, a través de un acuerdo de colaboracién con la PIMEM y el convenio
firmado con la World Compliance Association, la Oficina realizé actuaciones en el
ambito de la difusién del "Compliance" entre las pequefias y medianas empresas:

e Desarrollo e impulso de un programa anticorrupcion para PYME de las llles
Balears. Se ha editado la Guia de integridad y compliance para PYME de las
llles Balears: https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-
integridad-y-compliance-para-pymes-en-las-llles-Balears.pdf

e La creaciéon de un "Observatorio Compliance".

e La celebracion de un Congreso sobre el "compliance" anticorrupcion en
Baleares, celebrado el dia 7 de octubre de 2021.

Durante el afio 2022 no se han llevado a cabo nuevas actuaciones en este ambito y
Gnicamente se ha mantenido la difusién de la Guia de Integridad y compliance.

Memoria 2022 34


https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-integridad-y-compliance-para-pymes-en-las-Illes-Balears.pdf
https://www.oaib.es/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-integridad-y-compliance-para-pymes-en-las-Illes-Balears.pdf

Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las Illes Balears

6.3.5La gestion y explotacion del Registro de declaraciones
patrimoniales y de actividades

Los ciudadanos deben tener la seguridad de que los empleados publicos actian de
manera imparcial a la hora de tomar decisiones, sin buscar beneficios personales. Y
es que todos los actos de corrupcion contienen implicitamente un conflicto de
intereses mal gestionado. Conflicto de interés no es lo mismo que corrupcion, pero en
la mayoria de los casos, la corrupcion hace su aparicion cuando un interés particular
anterior ha influido indebidamente en la funcion imparcial y objetiva del servidor
publico. Por ello, hay que considerar la prevenciéon de los conflictos de interés como
parte de una politica mas amplia de prevencion y lucha contra la corrupcion.®

Una adecuada gestion de los conflictos de intereses requiere que la informacion sobre
los intereses particulares de los empleados publicos, sobre todo de aquellos de mayor
jerarquia, sean claros y transparentes, y para ello es necesario hacer visibles intereses
potencialmente generadores de conflictos de interés para que las instituciones
publicas tengan la capacidad de detectarlos y gestionarlos. La mejor manera de
hacerlo es fijando obligaciones de declaracion del patrimonio personal o familiar y
otras actividades o intereses, aunque también regulando la posibilidad o no de tener
segundas ocupaciones y otras fuentes de ingresos y en qué condiciones, 0
estableciendo la obligacion de declarar la recepciéon de regalos, de atenciones
protocolarias y de otros beneficios.

Este es el motivo por el que la Ley 16/2016 ha introducido la obligacién de presentar
estas declaraciones patrimoniales, de actividades y de intereses, para todos los
cargos publicos del ambito autonémico y local del archipiélago.

6.3.5.1 El Resumen de la informacion contenida en el Registro

A. Declaraciones patrimoniales y de bienes, intereses y actividades
(Modelos 1: Nombramiento, 2: Cese y 3: Actividades compatibles)

Durante el afio 2022 se han realizado trabajos de depuracion y homogeneizacion de
las declaraciones presentadas, asi como la eliminacién de duplicados y borradores.
Tras este proceso, a 31 de diciembre de 2022 hay registradas un total de 2.523
declaraciones correspondientes a la legislatura 2019-2023. Las declaraciones
existentes correspondientes al periodo 2015-2019 y que se han recibido de las
diferentes administraciones asciende a 1.828, por lo que el total de declaraciones de

5 L'Organitzacién de Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) va cercaosar la segient
definicién de conflicto de interés: «Un "conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses
privados de un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian
influir indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y responsabilidades oficiales.»
Hay que notar que se habla de empleado publico y no de cargo politico o electo.
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bienes existentes hasta esta fecha asciende a 4.351 declaraciones.

Una vez realizados los trabajos mencionados la informacién de las declaraciones

presentadas es la siguiente:

Declaraciones de bienes presentadas

Legislatura Legislatura | Total
anterior actual

Ayuntamientos 1.150 1.457 2.607
Comunidad Autébnoma de las llles Balears 290 484 774
Consejos Insulares 286 389 675
Oficina de Prevencion y Lucha contra la

) 18 18
Corrupcion en las llles Balears
Parlamento de las llles Balears 76 112 188
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears 16 16
Universidad de las llles Balears 26 47 73

Total

Declaraciones de bienes presentadas

1.828 2.523 4.351

Modelo Modelo Modelo
1 2 3

Ayuntamientos 2.086 369 152 2.607
Comunidad Auténoma de las llles 575 183 16 774
Balears
Consejos Insulares 519 134 22 675
Oficina de Prevencion y Lucha contra
la Corrupcion 15 3 0 18
Parlamento de las llles Balears 160 24 4 188
Sindicatura de Cuentas de las llles 10 6 0 16
Balears
Universidad de las llles Balears 45 26 2 73
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B. Declaraciones de IRPF y Patrimonio

En cuanto a la presentacion de las declaraciones de IRPF y Patrimonio, durante el
afio 2022 se han presentado un total de 1.683 declaraciones, de las cuales 1.149
corresponden al ejercicio fiscal 2021. Asimismo, ha habido nuevas presentaciones de
declaraciones tributarias de ejercicios anteriores, pasando de 4.937 en el 2021 a un
total de 5.471 en el 2022.

Declaraciones de IRPF y Patrimonio

IRPF Patrimonio TOTAL
ANo
fiscal Presentadas Exentas Total Total Total
2017 1.039 72 1.111 2 1.113
2018 1.427 57 1.484 12 1.496
2019 1.433 48 1.481 11 1.492
2020 1.347 13 1.360 10 1.370
2021 1.131 8 1.139 10 1.149

Total 6.377 198

Declaraciones de IRPF y Patrimonio

IRPF Patrimonio TOTAL

Declarante Exentas Conyuge Total Total Total
2017 1.032 72 7 1.111 2 1.113
2018 1.410 57 17 1.484 12 1.496
2019 1.413 48 20 1.481 11 1.492
2020 1.330 13 17 1.360 10 1.370
2021 1.119 8 12 1.139 10 1.149
Total 6.304 198 73 6.575 45 6.620
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Declaraciones

presentadas a 31/12/2022

Afo fiscal 2021 2022 Aumento
2017 1.020 1.113 93
2018 1.411 1.496 85
2019 1.347 1.492 145
2020 1.159 1.370 211
2021 0 1.149 1.149
Total 4.937 6.620 1.683

En la pagina web de la Oficina se puede encontrar, ademas de las declaraciones
presentadas por los cargos publicos debidamente anonimizados para preservar sus
datos personales, un cuadro con los gréaficos del grado de cumplimiento de cada uno
de los organismos.

C. Requerimientos de informacién

Transcurrido el plazo legalmente establecido para el cumplimiento de las obligaciones
de presentacion de modelos y declaraciones, se ha continuado con el envio de
requerimientos de informacion y de cumplimentacién de las obligaciones establecidas
por la Ley 16/2016 a aquellas personas que no han cumplido con el tramite de
presentacion.

Durante el afio 2022 se han realizado un total de 537 requerimientos, con la siguiente
distribucion, en funcién de la administracién a la que pertenecen:

Requerimientos de informacion

Organismo Requerimientos
Ayuntamiento de Alaior 2
Ayuntamiento de Alaré 8
Ayuntamiento de Alcudia 13
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Requerimientos de informacién

Organismo Requerimientos
Ayuntamiento de Algaida 11
Ayuntamiento de Andratx 21
Ayuntamiento de Arta 11
Ayuntamiento de Calvia 11
Ayuntamiento de Campos 8
Ayuntamiento de Capdepera 15
Ayuntamiento de Castell (ESs) 11
Ayuntamiento de Ciutadella de Menorca 15
Ayuntamiento de Felanitx 15
Ayuntamiento de Ferreries 14
Ayuntamiento de Llucmajor 20
Ayuntamiento de Manacor 16
Ayuntamiento de Mao 8
Ayuntamiento de Marratxi 24
Ayuntamiento de Mercadal (Es) 2
Ayuntamiento de Migjorn Gran (ES) 6
Ayuntamiento de Palma 60
Ayuntamiento de Pollenca 18
Ayuntamiento de Porreres 10
Ayuntamiento de Sa Pobla 15
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany 17
Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia 16
Ayuntamiento de Sant Lloreng des Cardassar 5
Ayuntamiento de Sant Lluis 4
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu 13
Ayuntamiento de Santa Margalida 16
Ayuntamiento de Santanyi 10
Ayuntamiento de Soller 11
Ayuntamiento de Eivissa 19

Memoria 2022

39



Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcidn en las Illes Balears

Requerimientos de informacién

Organismo Requerimientos

Ayuntamiento de Inca 23
Consejo Insular de Formentera 15
Consejo Insular de Mallorca 30
Consejo Insular de Menorca 16
Consejo Insular de Ibiza 5
Parlamento de las llles Balears 1
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears 2

Total 537

6.3.5.2 Convenios firmados con diferentes Ayuntamientos y Consejos Insulares

La Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del régimen local establece la obligatoriedad de
la formulacion de declaracion de posibles causas de incompatibilidad, la declaracion
de bienes patrimoniales y la presentacion de las declaraciones de IRPF para todos los
representantes locales, asi como de los miembros no electos de la Junta de Gobierno
Local, para el personal directivo y para los funcionarios con habilitacion de caracter
estatal.

Es evidente que estas obligaciones son coincidentes con las establecidas en la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina, lo que origina una duplicidad
en las obligaciones de los cargos citados al tener que presentar una informacién muy
parecida en ambas instituciones.

El espiritu de colaboracion debe presidir la relacion entre las diferentes
administraciones publicas, persiguiendo los principios de eficacia y eficiencia que
deben caracterizar la labor de los poderes publicos. Para dar cumplimiento al objetivo
anterior, la colaboracion entre entes publicos con funciones paralelas debe permitir la
simplificacion de las tareas a realizar por los cargos publicos obligados a la
presentacion de las declaraciones y de los modelos antes mencionados, evitando asi
la duplicidad a que estan sometidos.

Los convenios firmados establecen un canal Unico de presentacion de la
documentacion que ambas leyes obligan de tal manera que los ayuntamientos
establecen como registro propio el existente en esta Oficina, sustituyendo asi su
registro sin dejar de cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 7/85.

Durante el afio 2022 han sido varios los ayuntamientos que se han interesado por la
firma del convenio. Hay que tener en cuenta que estos convenios tienen que ser
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aprobados por el Pleno de la corporacion y que ademas los ayuntamientos tienen que
modificar los acuerdos existentes para la presentacion de las declaraciones, llegando
en algunos casos a tener que modificar el propio Reglamento Organico Municipal, por
lo que los plazos para su aprobacion se dilatan en el tiempo.

A 31 de diciembre de 2022, 31 municipios habian firmado el convenio:

Convenios firmados

Ayuntamiento de Alar6

Ayuntamiento de Alcudia

Ayuntamiento de Arta

Ayuntamiento de Alaior

Ayuntamiento de Banyalbufar

Ayuntamiento de Algaida (1)

Ayuntamiento de Bunyola

Ayuntamiento de Calvia

Ayuntamiento de Campos

Ayuntamiento de Capdepera

Ayuntamiento de Ciutadella

Ayuntamiento des Castell

Ayuntamiento de Consell (1)

Ayuntamiento de Esporles

Ayuntamiento de Ferreries

Ayuntamiento de Deia

Ayuntamiento de Inca

Ayuntamiento de Lloseta
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Convenios firmados

Ayuntamiento de Llucmajor

Ayuntamiento de Maria de la Salut

Ayuntamiento de Muro

Ayuntamiento de Palma

Ayuntamiento de Pollenca

Ayuntamiento de Porreres

Ayuntamiento de Sa Pobla

Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany

Ayuntamiento de Sant Lloreng des Cardassar

Ayuntamiento de Santa Margalida

Ayuntamiento de Santanyi

Ayuntamiento de Ses Salines

Ayuntamiento de Valldemossa

(1) Tramitados en el afio 2022 y firmados a principios de enero de 2023
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6.4 Las investigaciones

La corrupcion es un delito que no se realiza a la luz de las personas e instituciones,
mas bien es un delito oculto en el que no hay una victima directa pero si uno o varios
beneficiados directos. Las actividades corruptas tampoco se producen en un ambito o
sector determinado, sino que tienen lugar en una gran variedad de actividades, tanto
en el ambito publico como en el privado, que incluyen negocios, compras publicas,
financiacion de partidos, privatizaciones, etc. Por su propia naturaleza son dificiles de
detectar, lo que hace necesario la existencia de organismos especializados que
cuenten con poderes de investigacion adecuados y suficientes para llevar a cabo su
tarea.

La propia exposicion de motivos de la Ley de creacion de la Oficina ya indica que "los
organismos de control que hay en las llles Balears se han evidenciado necesarios
pero insuficientes en cuanto a la lucha contra la corrupcién”, y es por ello que se decide
crear un organismo nuevo Yy especifico, siguiendo el camino marcado por otros paises
y regiones en la dltima década, de establecer agencias anticorrupcion dotadas de
independencia y fuertes prerrogativas, imitando el modelo de la Oficina Europea de
Lucha Antifraude (OLAF).

Con ello, se completa el ciclo de lucha contra el fraude, que ademas de contemplar la
importante funcion de prevencion, debe incluir también los otros tres elementos
principales de este ciclo: la deteccion, la correccion y el enjuiciamiento.

6.4.1;Como se tramitan las investigaciones?

Las actuaciones de investigacion de la Oficina se inician siempre de oficio®, por
acuerdo del director o la directora, y se realiza en primer lugar un Analisis Previo de
Verosimilitud. En este analisis se realizan las actuaciones y valoraciones previas
necesarias para la adopcion de la resolucién de archivo, si no se aprecian indicios de
irregularidad, o bien de inicio de las actuaciones de investigacion. En este ultimo caso,
con la resolucion se inicia la fase de Investigacion.

Por ello, en el analisis previo de verosimilitud se desarrollan las primeras actuaciones
indagatorias en relacion con los posibles hechos a investigar y representan una de las
principales funciones del Area de Investigacion e Inspeccién, ya que en ellas se
determina si procede o0 no el inicio de las investigaciones con las consecuencias que
ello puede implicar.

En el Anexo lll se introduce un diagrama de flujos que permite apreciar de una forma
visual la estructura basica del procedimiento de tramitacion del expediente en fase de
andlisis previo de verosimilitud.

6 El procedimiento de investigacion de denuncias se encuentra regulado en la seccion 32 del Capitulo
V, Actividades de prevencidn, investigaciéon y lucha contra la corrupcién, del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Oficina
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Una vez que se decide iniciar una investigacion, las actuaciones de investigacion
tienen por objeto constatar y documentar hechos concretos de uso o destino irregular
de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento
juridico, asi como de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios
de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho. Asimismo, corresponde
a la Oficina investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa o disciplinaria y, en funcién de los resultados de la
investigacion, instar la incoacion de los procedimientos que correspondan para
depurar las posibles responsabilidades.

El periodo de investigacién puede durar hasta 6 meses, ampliable por 3 meses mas
y, una vez constatados los hechos investigados, el director de la Oficina finaliza las
actuaciones mediante la emision del informe razonado con las conclusiones de las
investigaciones. Del informe razonado podran derivarse las siguientes actuaciones
(articulo 16.1 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre):

a. La interposicion de una informacion ante la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal.

b. La comunicacién a la autoridad administrativa competente para que inicie los
procedimientos administrativos sancionadores, disciplinarios o de cualquier
naturaleza, que correspondan.

c. Elinicio del procedimiento sancionador, si la competencia es de la Oficina.

d. La comunicacién al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears, en caso de que se aprecien indicios de responsabilidad contable.

e. El archivo del expediente.

En el Anexo IV se expone un diagrama de flujos que permite apreciar de una forma
visual la estructura basica de la tramitacion del expediente en fase de investigacion

Tanto la fase de andlisis previo de verosimilitud como la de investigacion se rigen por
los criterios de eficacia y eficiencia, confidencialidad y responsabilidad en la gestion.
En ambas se podran ejercer las potestades a que se refiere el articulo 10 de la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina, y en ambas rige el deber de
colaboracién previsto expresamente en el articulo 8 de la Ley.

6.4.2Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion

En el preambulo de esta ley, que traspone la Directiva 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019 a nuestro ordenamiento juridico, se
establece que su principal finalidad es proteger a los ciudadanos que informen sobre
vulneraciones del ordenamiento juridico en el marco de una relacién profesional.
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También es preciso recordar que, en linea con la corriente existente en el mundo
anglosajon que regula desde hace afios la proteccion de los denominados
«whistleblowers» la Oficina, que recibe comunicaciones de ciudadanos informando de
irregularidades, regula desde el afio 2019 la proteccion de los denunciantes.

En la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién, se emplea el término «denunciantes», mientras que en la Ley
2/2023 se ha optado por la denominacion de «informante».

Asimismo, la ley 2/2023 ha optado por emplear los términos «informaciones» y
«comunicaciones» indistintamente para, de acuerdo con una redaccion gramatical y
sintactica adecuada, evitar repeticiones.

La Oficina se referirdA a informaciones y/o comunicaciones para las denuncias

presentadas, a las personas informantes como personas denunciantes y a
personas/entidades afectadas como personas denunciadas.

6.4.3;De qué fuentes de informacion dispone la Oficina para
llevar a cabo el inicio de sus investigaciones?

La informacién sobre supuestas irregularidades en la gestion de los fondos publicos
procede fundamentalmente de las siguientes fuentes:

» Las informaciones y/o comunicaciones (antes llamadas denuncias).
» Las irregularidades detectadas por otros 6rganos de control.

» La explotacion del Registro de Declaraciones Patrimoniales y de Actividades.

6.4.4;Como se han comportado las informaciones en 2022?

6.4.4.1 Informaciones recibidas en 2022

Durante el ejercicio 2022 se han recibido un total de 124 informaciones y/o
comunicaciones, tanto formales como informales.

1. Clasificacion segun tipologia de las personas informadoras:

Denuncias presentadas segun la tipologia o naturaleza de la persona informadora:
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Toologie delsspersonss | poz2 o Yareedn
Anoénima 89 75 19%
Particular 21 35 -40%
De oficio 1 -100%
Politico / Grupo politico 3 7 -57%
Organismo Publico - 2 -
Funcionario 5 4 25%
\Ifgct::ﬂig ciudadana / Asociacion 2 1 100%
Empresa 2 - -
Trabajador 2 - -

Total general 124

2. Tipologia de los entes afectados:

Las entidades o instituciones afectadas por las informaciones y/o comunicaciones
recibidas han sido las siguientes:

Ambito subjetivo 2022 2021 ;’5"2”2"’/‘;602“1
Corporaciones locales 54 65 -17%
Personas fisicas /privadas 14 0 -
Entidades Publicas 13 9 44%
Administraciones estatales 8 3 167%
Sin especificar 8 -

Memoria 2022 46



Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcidn en las Illes Balears

Ambito subjetivo 2022 2021 ;’gz”z"’/‘gg’zq

Govern CAIB 15 -53%
Empresas y Entidades Privadas 22 -73%
Ibsalut 4 25%
Autoridad judicial 1 300%
Oficinas / Agencias anticorrupcion - -
Parlament de les llles Balears 3 -67%
Fundacién publica - -
Partido politico 1 0%

Total general

3. Materias de las informaciones recibidas:

Las materias sobre las que han versado las informaciones y/o comunicaciones son las

siguientes:

Ambito material 2022 2021 yarlacion
Contratacion 16 21 -24%
Funcién publica 11 25 -56%
Incumplimiento normativo 10 4 150%
Prevaricacion urbanistica 9 14 -36%
Dejacioén de funciones 9 - 117%
Delito contra las personas fisicas 6 - -
Usurpacion 6 - -
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Ambito material 2022 2021 yarlacion

Fraude 6 7 -56%
Delito de acoso 5 3 67%
Estafa 4 - -
Prevaricacion 4 13 -69%
Conflicto de intereses 3 5 -40%
Convenios/ subvenciones 3 4 -25%
Incumplimiento normativo COVID19 2 15 -87%
Incompatibilidad 2 - -
Corrupcioén 2 0 -
Delito contra la salud publica 2 1 100%
Delitos contra el honor 2 1 100%
Trato de favor 1 3 -67%
Enriguecimiento ilicito 1 1 0%
Incumplimiento codigo ético 1 1 0%
Falsedad documental 1 1 0%
Sin especificar 9 - -
Otros 9 6 50%
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Denuncias presentadas en las oficinas y agencias antifraude autonémicas

Oficina/ Informaciones Habitantes (INE % informaciones cada 1.000
Agencia presentadas 2022 2022) habitantes

OAIB" 124 1.176.659 10,54%

OAC** 554 7.792.611 7,11%

AVAF*** 453 5.097.967 8,89%

* Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las Islas baleares
** Oficina Antifraude Catalunya
*** Agencia Valenciana Antifraude

6.4.4.2 Expedientes abiertos durante 2022

Durante el ejercicio 2022 se han tramitado un total de 107 expedientes en la Oficina.
De estos 107 expedientes, 2 corresponden a informaciones presentadas en 2019, 30
a informaciones presentadas en 2020, 8 informaciones presentadas en 2021 y 67
informaciones presentadas en 2022.

De las 107 informaciones tramitadas en el afio 2022, 43 de ellas corresponden a
informaciones inadmitidas que no cumplen los requisitos establecidos para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la normativa aplicable (Anexo VI).

Expedientes finalizados

2022 NUmero
Finalizado — Inadmisioén 43
Finalizado — Archivo en APV 44
Finalizado — Archivo con recomendacion 9
Finalizado - Informe razonado 6
Finalizado - Actuaciones en autoridad 5
judicial

TOTAL 107
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6.4.4.3 Diligencias de investigacion practicadas en 2022

Las actuaciones de investigacion realizadas en el uso de las funciones atribuidas por
la normativa reguladora y en cumplimiento de los objetivos que sirvieron para
determinar la creacion de la Oficina, comprenden las siguientes diligencias o
actividades:

¢ Requerimientos documentales a administraciones publicas autonomicas y
locales, personas y entidades publicas o privadas

e Entrevistas personales tanto en la dependencia administrativa como en la sede
de la Oficina

e Solicitudes de informacién y consultas de bases de datos en registros publicos
e Comprobaciones in situ y visitas de inspeccion

La realizacion de dichas actuaciones estad sujeta a los principios de integridad,
objetividad, neutralidad, imparcialidad y confidencialidad, y también a los criterios de
eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos y finalidades
publicos. Las actuaciones de la Oficina se llevan a cabo asegurando en todo caso la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o a la entidad investigada, a las
personas denunciantes y a las entrevistadas, con motivo de las funciones de
investigacion e inspeccion; y también para la salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que en su caso pueda iniciarse a
continuacion.

Finalmente, en la tabla siguiente se resume el tiempo que el area de investigacién
ha dedicado a los diferentes expedientes que han sido analizados durante el
ejercicio 2022, en cada una de las fases del procedimiento de investigacion e
inspeccion (correspondiente a 4 personas ’):

Numero de NUumero de % Variacion

Actuacion horas 2022 horas 2021 2022/2021

HEEE e ol [ 15 8 88%
informacion
_Entrewstﬁs posteriores 20 14 43%
informacion
APV* 1.165 1.060 10%

7 Teniendo en cuenta la baja laboral de una jefa de unidad durante el afio 2022 y la incorporacién en
mayo 2022 de un nuevo jefe de unidad.
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Actuacion Numero de NUmero de % Variacion
horas 2022 horas 2021 2022/2021
Requerimientos 210 194 8%
Resolucion de APV** 1.952 1.885 4%
Informe propuesta 1.032 970 6%
Informe razonado 1.194 994 20%
Recomendaciones 34 28 21%
Tramite audiencia art. 12 530 520 2%
Seguimiento actuaciones 27 13 108%
Resolucion de recursos 35 40 -13%
Tramite audiencia art. 47 430 520 -17%

TOTAL horas por

expediente

* APV: Fase de andlisis previo de verosimilitud

** Resolucion de APV: Resolucién del andlisis previo de verosimilitud y propuesta de archivo o de investigacion

6.4.4.4 Resumen de las actuaciones de investigacion concluidas en 2022

El articulo 13 de la Ley 16/2016, indica que la Memoria anual recogera un analisis
global de las conclusiones derivadas de la actuacion investigadora e inspectora, y la
propuesta de medidas que se consideren apropiadas, asi como la referencia a las
medidas o actuaciones adoptadas por los érganos competentes. No se incluiran los
datos personales que permitan la identificacion de las personas afectadas salvo que
estos sean publicos como consecuencia de una sentencia firme o que hayan sido
sancionadas en firme por contravenir el deber de colaboracion establecido en el
articulo 9 de esta ley. En todo caso, tienen que constar el numero y el tipo de
actuaciones emprendidas, con la indicacion expresa de los expedientes iniciados y los
resultados de las investigaciones practicadas y la especificacion de las
recomendaciones y los requerimientos cursados a las administraciones y los entes
publicos, asi como sus alegaciones.

Se incluye en el Anexo V una breve resefia del objeto y la finalidad de las actuaciones
de investigacion concluidas durante el 2022.
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ANEXO 1. AUTORIDADES MIEMBROS DE LA
NCPA

1. Miembros

o Albania - Deputy Minister of Justice

e Azerbaijan - Commission on Combating Corruption

« Benin - Autorité Nationale de Lutte contre la Corruption

« Bosnia and Herzegovina - Ministry of Justice

« Brazil - Office of the Comptroller General of the Union

o Bulgaria - Commission for Anti-Corruption and lllegal Assets Forfeiture
o Canada/ Quebec - Permanent Anti-Corruption Unit (UPAC)
o Chile - Office of the Controller General of the Republic

o Croatia - The Commission for Conflict of Interest

e Chipre - Autoridad Independiente contra la Corrupcién de Chipre (IAAC)
e Denmark - Danish Embassy

o [Ecuador - Office of the Comptroller General

o Egypt - Administrative Control Authority (ACA)

o Estonia - Ministry of Justice

« France - Agence Frangaise Anticorruption (AFA)

o Georgia - Civil Service Bureau

o Greece - National Transparency Authority

o lItaly - Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

e Jordan - Integrity and Anti-Corruption Commission (JIACC)
« Kazakhstan - Anti-Corruption Agency

e Montenegro - Agency for Prevention of Corruption

e Morocco - National Authority for Probity, Prevention and Fight against
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Corruption (INPPLC)

North Macedonia - Commission for Prevention of Corruption
Palestinian Authority — Palestinian Anti-Corruption Commission
Republic of Moldova - National Anti-corruption Centre
Romania - Ministry of Justice

Serbia - Agency for Prevention of Corruption

Slovak Republic - Department for corruption prevention to the Prime Minister's
Office

Slovenia - Commission for the Prevention of Corruption
Tunisia - National Anti-Corruption Authority (INLUCC)
Ukraine - National Anti-Corruption Bureau of Ukraine (NABU)

Ukraine — National Agency on Corruption Prevention (NACP)

Observadores

Balearic Islands, Spain - Office for Prevention and Fight against Corruption of
the Balearic Islands

Agency for the prevention and fight against fraud and corruption of the
Valencian Community (AVAF)

Socios

Basel Institute on Governance
East African Association of Anti-Corruption Authorities (EAAACA)

Program on Corporate Compliance and Enforcement (PCCE), New York
University School of Law

Transcrime — Universita Cattolica del Sacro Cuore

Regional Anti-Corruption Initiative (RAI)
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ANEXO II. AUTORIDADES MIEMBROS DE LA
EPAC-EACN
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ANEXO III. ESQUEMA DE LA FASE DE ANALISIS
PREVIO DE VEROSIMILITUD

Si la denuncia no supera
uno de los test se
procede a la
INADMISION

Si de las actuaciones no
se detecta ningun
indicio se procede a la
FINALIZACION Y
ARCHIVO de las
actuaciones

Conocimiento de los hechos:
Solicitud Parlamento IB
Iniciativa de la OAIB
Denuncias/ comunicaciones
Buzon denuncias anénimo
Sistema de alertas

INICIO FASE DE ANALISIS
Test de competencia objetiva, subjetiva y territorial
Test duplicidad de actuaciones en otros drganos
Comprobacion de indicios aportados en la denuncia

ACTUACIONES EN LA FASE DE ANALISIS
Requerimientos de informacion y documentacion a efectos
de comprobar lo manifestado en la denunciay ala
obtencion de indicios de fraude, corrupcion o una situacion
de ilegalidad que afecte a los intereses generales
Entrevistas, comprobaciones in situ,...

Si de las actuaciones se detectan
indicios PERO no constitutivos de
fraude o corrupcién se procede
a la FINALIZACION Y ARCHIVO de
las actuaciones con
RECOMENDACIONES

Si la denuncia supera
todos los test y existen
indicios razonables se
procede al INICIO DE
LAS ACTUACIONES DE
ANALISIS PREVIO

Si de las actuaciones se detectan
indicios de fraude y corrupcion se
procede a la
INICIACION DE LA INVESTIGACION
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ANEXO IV. ESQUEMA LA FASE
INVESTIGACION E INSPECCION

INICIO DE LA INVESTIGACION

ACTUACIONES EN LA FASE DE INVESTIGACION
Las actuaciones en la fase de investigacion tienen por objeto realizar nuevos requerimientos de informacion y
documentacion para constatar los hechos ocurridos y las posibles responsabilidades que de ellos se puedan derivar

INFORME PROVISIONAL
Las actuaciones se realizan en un periodo de 6 meses, ampliables y concluyen con el Informe provisional
gue recoge los resultados de las mismas

El informe provisional se traslada a la entidad denunciada para el TRAMITE DE AUDIENCIA

concediendo un plazo de alegaciones

Recibidas las alegaciones se elabora el INFORME FINAL con el resultado de la
investigacién desarrollada por la Oficina

DE

Si de las actuaciones se constatan hechos

Si de las actuaciones no
se constata fraude o

Si de las actuaciones se constatan mala constitutivos de fraude o corrupcion
praxis PERO no fraude o corrupcion se susceptibles de generar responsabilidades

mala praxis se procede a procede a la FINALIZACION Y ARCHIVO de las penales, contables o disciplinarias se procede

la FINALIZACION Y
ARCHIVO de las
actuaciones

actuaciones con RECOMENDACIONES de ala

ORGANISMOS COMPETENTES

mejora para la organizacion COMUNICACION Y TRASLADO A LOS
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ANEXO V. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE
INVESTIGACION CONCLUIDAS EN 2022

Las actuaciones que a continuacion se exponen han finalizado con el informe
razonado y/o las comunicaciones a las autoridades administrativas y/o judiciales
competentes o con las resoluciones de archivo. Se trata de 64 informaciones
presentadas en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, tramitadas en el ejercicio 2022, en
un total de 61 expedientes.

1. Ayuntamiento Santanyi

DE/30/2019

La Oficina recibio el 13 de septiembre de 2019 un correo electronico referente a unas
posibles irregularidades en el Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de
Santanyi.

En concreto, se informaba de irregularidades en la tramitacién de licencias de obra,
un posible incumplimiento del deber de abstencion en la participacion de la tramitacion
de determinadas licencias, incompatibilidades de cargos de arquitectos municipales,
irregularidades en el orden de prelacién en la tramitacion de expedientes de licencias
de obras y desvio de trabajo a arquitectos municipales.

En la fase de verosimilitud el equipo de Investigacion e Inspeccion realiz6 toda una
serie de comprobaciones iniciales que constan en el expediente y se encuentran
resumidas en el informe de evaluacion previa de verosimilitud de fecha 18 de marzo
de 2022 en el que se resolvio:

“Proceder al archivo de los siguientes hechos denunciados en los que no se
han encontrado indicios razonables sobre posibles irregularidades:

1. Posible ejercicio de actividades en el &mbito privado incompatible con el
cargo de arquitectos municipales y tener personas que les firman los
proyectos que ellos redactan.

2. Posibles irregularidades en el orden de prelacion en la tramitacion de los
expedientes de otorgamiento de licencias de obras a favor de proyectos
vinculados a estos arquitectos y otros.

3. Desvio de trabajo a los arquitectos municipales”.

En la fase de investigacion se analizaron los hechos no archivados en la fase de
verosimilitud. La Oficina concluyd por un parte que existe una dilacion generalizada
en la tramitacion de expedientes que puede perjudicar a los interesados, si bien hay
gue tener en cuenta que, en los tres casos de tramitacion de las licencias referidas por
la persona informante, también habia carencias de documentacion o informacién que
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se debia enmendar por el interesado, por lo que la Oficina procedié a su archivo, si
bien ha recomendado al Ayuntamiento de Santanyi la revision de los procesos de
tramitacion de las autorizaciones de licencias con el fin de incrementar o adecuar, si
procede, los medios humanos y técnicos para dar mas celeridad a la tramitacion de
las licencias de obra.

Por otra parte, el director concluy6 que la persona afectada habia incumplido el deber
de abstencion de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 40/2015 en relacion con las
licencias autorizadas en las que estaba vinculada una persona familiar.

El Ayuntamiento de Santanyi, el 17 de febrero de 2023, envié respuesta a las
recomendaciones efectuadas, sefalando que:

e Enrelacién con el incumplimiento del deber de abstencion, el Ayuntamiento ha
informado que la persona afectada finalizé la prestacion de servicios con el
Ayuntamiento en el afio 2021 por lo que no han podido iniciar ningun tipo de
expediente ni practicar diligencias para aclarar y depurar las responsabilidades
correspondientes.

e En relacién con la recomendacion de revision de los procesos de tramitacion
de las autorizaciones de licencias, informa que esta previsto en fecha 1 de
marzo de 2023 la plaza de arquitecto municipal quede cubierta por personal
funcionario de carrera, asi como que se esta realizando un proceso selectivo
para cubrir la plaza vacante de arquitecto técnico celador. Asi mismo se informa
que una plaza de arquitecto, una plaza de asesor juridico de urbanismo y una
plaza de auxiliar administrativo, se encuentran dentro del proceso de
estabilizacion derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes de la temporalidad en el empleo publico.

2. Sociedad Civil Cartuja
DE/36/2019

El 12 de diciembre de 2019 la Oficina recibié una informacion referida a la posible falta
de ética por parte de un concejal del Ayuntamiento de Valldemossa por su
participacion en determinados cargos de la sociedad civii Real Cartuja de
Valldemossa, Sociedad Civil (RCV, SC, en adelante), entidad de la que es socio el
Ayuntamiento porque es propietario de una de las celdas que se visitan. Se plantea
una posible incompatibilidad y conflicto de interés del concejal en el ejercicio de
determinados cargos en esta sociedad con su cargo municipal.

Desde junio de 2019 la misma persona es gerente en la RCV, SC (de ambito privado)
ademas de concejal del Ayuntamiento. Segun el articulo 11 de la Ley de
Incompatibilidades, no se pueden ejercer actividades privadas que estén directamente
relacionadas con las que desarrolle como concejal. La Oficina ha comprobado que la
persona afectada no desarrolla funciones que tengan vinculacién directa con las
actividades de Turismo que si estaban vinculadas a la sociedad, por lo que no existe un
conflicto de interés. Sin embargo, el art. 14 de la Ley de Incompatibilidades requiere el
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previo reconocimiento de compatibilidad para el ejercicio de actividades privades,
independientemente de su vinculacién directa con las funciones ejercidas como concejal.
El Area de Investigacion e Inspeccion ha comprobado que existe un incumplimiento por
parte de la persona afectada en relacién con la necesaria solicitud de autorizacion de
compatibilidad que ha de aprobar el Pleno del Ayuntamiento, asi como que deberia haber
cumplimentado y presentado en la Oficina el Modelo 3: Declaracion de actividades
compatibles. Esta declaracion deben presentarla anualmente los cargos publicos que
legalmente puedan compatibilizar su actividad con el desarrollo de actividades
profesionales, mercantiles o laborales que ejerzan, por cuenta propia o de otros, asi
como de las que hayan ejercido durante los dos afios anteriores a su toma de posesion
en el cargo, relativas a personas fisicas o juridicas que suscriban o hayan suscrito
contratos con la Administracién autondmica, insular o local o sean subcontratistas, o
reciban o hayan recibido ayudas o subvenciones provenientes de estas
administraciones durante este mismo plazo de dos afos.

El informe concluy6 un posible incumplimiento de la persona afectada en cuanto a la
necesaria peticion de la autorizacion de compatibilidad que debe aprobar el Pleno del
ayuntamiento, asi como la presentacién del Modelo 3 "Declaracion de actividades
compatibles relativas a determinadas personas” en la Oficina (art. 21 del Reglamento
de la Oficina)

En fecha 6 de septiembre de 2022 la Oficina solicit6 al maximo responsable del
Ayuntamiento de Valldemossa informacion sobre las medidas adoptadas en relaciéon
con las conclusiones del expediente de investigacion I/DE/36/2019. A fecha de
redaccion de esta memoria no consta contestacion por parte del Ayuntamiento a esta
solicitud de informacion.

3. Ayuntamiento de Santa Margalida
DE/2/2020

El 10 de enero de 2020 la Oficina recibié una informacién referida a un posible delito
continuado de prevaricacion urbanistica de los miembros de la Junta de Gobierno local
del Ayuntamiento de Santa Margalida producido entre los afios 2017 y 2020 al aprobar
diversas licencias urbanisticas con la ausencia de los informes preceptivos, o bien con
informes de los servicios técnicos y juridicos desfavorables y siempre con la
advertencia de la secretaria municipal de estas circunstancias y de la presunta
ilegalidad de los acuerdos adoptados.

La Oficina ha comprobado que en el momento de aprobacion de las licencias por los
miembros de la Junta de Gobierno Local faltaban tramites y requisitos esenciales en
los expedientes (informes técnicos y juridicos o bien que éstos eran desfavorables) y
gue la secretaria municipal advierte a los miembros de la Junta de Gobierno Local de
estas circunstancias y de la ilegalidad de los acuerdos que se sometian a
consideracion.

Por otra parte, la Oficina también ha comprobado que las incidencias en los
expedientes investigados han sido subsanadas excepto en dos de ellos. Este hecho,
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ha llevado a la Oficina a adoptar el criterio del Consejo Consultivo en su dictamen
nam. 88/2020 que considera que, para los expedientes subsanados, una revision de
nulidad de las licencias otorgadas puede resultar contraria a la equidad entendida
como una aplicacion prudente de la Ley, porgue la aplicacion demasiado rigurosa de
la misma supone un perjuicio de injusticia mayor (declaracion de nulidad del acto) que
lo que se pretende evitar con la aplicacion de la norma. Aun asi, la Oficina inst6 al
Ayuntamiento de Santa Margalida a iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes para subsanar y convalidar las licencias otorgadas de acuerdo con
las conclusiones del informe razonado.

El director concluyé la finalizacién de la investigacion y se insté al Ayuntamiento de
Santa Margalida para que iniciara los procedimientos administrativos
correspondientes y se recomendd a los miembros de la Junta de Gobierno local a
cumplir con la normativa en los procedimientos de otorgamiento de licencias
urbanisticas.

En fecha 24 de octubre de 2022 la Oficina solicitd al maximo responsable del
Ayuntamiento de Santa Margalida informacion sobre las medidas adoptadas en
relacion con las conclusiones del expediente de investigacion |/DE/2/2020. El
Ayuntamiento ha informado a la Oficina que se han iniciado los tramites necesarios
para la subsanacion de las incidencias detectadas aportando documentacion
justificativa del inicio de los procedimientos.

4. Servicio de Ocupacion de las Illes Balears (SOIB)
DE/4/2020

El 13 de enero de 2020 se presentd en la Oficina una informacion donde se
manifestaban presuntas irregularidades en la gestion de las subvenciones que
concede el Servicio de Empleo de las Islas Baleares (SOIB, en adelante) a
determinadas entidades de formacion privadas para impartir cursos subvencionados.

Se informa que el SOIB esta exigiendo a los centros de formacion privados unos
requisitos y condiciones de justificacién de las acciones formativas que se extralimitan
de las condiciones indicadas en la convocatoria y la normativa de subvenciones. Este
hecho ha provocado que varias entidades de formacién hayan tenido que devolver las
subvenciones concedidas con el perjuicio que ello les ha supuesto. La informacién no
especifica ni expedientes concretos ni las entidades a investigar.

El equipo de investigacion se puso en contacto con el informante con el fin de
concretar qué actuaciones podrian ser objeto de revision y si las mismas habian sido
denunciadas en sede judicial. El informante manifiesta que todas las actuaciones
estan en sede judicial y se le informa que en virtud del art. 6 de la Ley 16/2016, de
creacion de la Oficina, la misma no tiene competencias en las funciones y materias
gue correspondan a la autoridad judicial o ministerio fiscal, ni puede investigar los
mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones y que, por tanto, se procedera
al archivo de la informacion.
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Se ha procedido al archivo de este expediente.

5. Ayuntamiento Ses Salines

DE/5/2020

El 14 de enero de 2020 la Oficina recibié una informacion donde se manifestaban
posibles irregularidades realizadas por el Ayuntamiento de Ses Salines en la
ampliacion de suelo urbano a la aldea (llogaret) Es Camp Llado.

De acuerdo con la informacion presentada en la Oficina, el Ayuntamiento de Ses
Salines aprobd las Normas Subsidiarias (NNSS, en adelante) en el afio 2002 donde
se incluye una ampliacion ilegal del suelo urbano por consolidacion en el ambito de
un Plan Especial de Reforma Interior (PERI, en adelante) y se ha incluido en el célculo,
suelo que ya estaba calificado como urbano en las NNSS de 1991. Estas NNSS fueron
recurridas por el informante para determinar si el sistema de computo utilizado por la
Administracion era correcto. Este recurso es desestimado por sentencia en 2007 de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares, que acepta la clasificacién de urbano por consolidacién incluyendo para el
computo suelo que ya era urbano desde 1991.

El articulo 6 de la Ley 6/2019, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina delimita
sus funciones. El apartado 2 de este articulo establece: "2. La Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién no tiene competencias en las funciones y materias que
corresponden a la autoridad judicial, al ministerio fiscal y a la policia judicial, ni puede
investigar los mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones. En el supuesto
de que la autoridad judicial o el ministerio fiscal inicien un procedimiento para
determinar la relevancia penal de unos hechos que constituyan al mismo tiempo el
objeto de actuaciones de investigacion de la Oficina, esta debera interrumpir acto
seguido dichas actuaciones y aportar inmediatamente toda la informacién de que
disponga a la autoridad competente, ademas de proporcionar, en lo que se refiere a
las tareas de investigacion, el apoyo necesario a la autoridad competente”.

Asi, de acuerdo con este articulo la Oficina no puede iniciar investigaciones relativas
a la consideracioén de la clasificacion como suelo urbano de los terrenos afectados, al
existir una sentencia firme en relacién con esta materia.

Se concluy6 con el archivo de este expediente.

6. Cargo Publico Consell Insular de Mallorca
DE/6/2020

El 14 de enero de 2020 se presentd una informacion donde se manifiestan posibles
irregularidades realizadas por un alto cargo del Consell Insular de Mallorca (CIMA en
adelante) al realizar cargos al CIMA de viajes por interés particular. También se
denunciaba la adquisicion por parte de este cargo publico de un bien sin tramitar el
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oportuno expediente administrativo.

Del andlisis realizado por la Oficina se ha comprobado que tal y como indicaba la
informacion presentada no se han publicado en el portal de transparencia todos los
gastos de dietas, indemnizaciones por manutencion y desplazamiento, asi como
gastos de representacion efectuados. Con la falta de publicacion de estos gastos se
incumple el Cédigo Etico de buen gobierno y transparencia del CIMA y el articulo 5 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno. Por otra parte, la Oficina ha comprobado que el objeto que figura
informado por los viajes realizados tiene relacion con las areas que abarcan sus
funciones y competencias. No obstante, la Oficina no se pronuncia y tampoco valora
la oportunidad y necesidad concreta de los gastos. Asi, de acuerdo con lo indicado
anteriormente, el equipo de Investigacion no encontré indicios concretos de viajes
efectuados en beneficio personal tal y como se indica en la informacion.

Segun la documentacién requerida por la Oficina en relacién con la posible adquisicion
irregular del bien sin el oportuno expediente de contratacion, el CIMA ha informado
gue se realizaron actuaciones previas a la compra del bien, si bien, finalmente no se
llevé a cabo la adquisicion. La Oficina ha constatado que no constan indicios de la
tramitacion de manera irregular del contrato indicado en la informacion.

La Oficina concluyé recomendar al CIMA publicar todos los gastos referidos dietas,
indemnizaciones por manutencién, pernoctacion y desplazamiento, asi como gastos
de representacion con el fin de dar cumplimiento al punto quinto del Cédigo Etico de
buen gobierno y transparencia del CIM vy el articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En fecha 1 de septiembre de 2022 la Oficina solicité al CIMA informacion sobre las
medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones del expediente. El Consell
ha informado a la Oficina que se ha procedido a la publicaciébn en el Portal de
transparencia del CIMA, en el apartado de viajes de Altos cargos, todos los gastos
gue la Oficina no encontr6é publicados en este apartado, dando asi cumplimiento al
punto quinto del Codigo Etico de buen gobierno y transparencia del CIMA.

7. Serveis ferroviaris de Mallorca
DE/7/2020

La Oficina recibié el 14 de enero de 2020 una informacién donde se ponia de
manifiesto posibles irregularidades en las horas extraordinarias realizadas por
maquinistas de Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM en adelante) a la hora de
turnarse, arreglando bajas, permisos y vacaciones para sustituirse y cobrar el maximo
anual de horas extraordinarias cada uno.

La informacion no aporta indicios suficientes, ni pruebas, ni informacion concreta
sobre los hechos denunciados, ni identifica a los posibles trabajadores. No especifica
el incumplimiento normativo en relacion con los hechos denunciados, siendo las
manifestaciones de caracter genérico. El equipo de investigacion no ha podido
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ponerse en contacto con el denunciante, al ser an6nimo, para que concretase y
detallase los casos concretos y los posibles incumplimientos e irregularidades.

Se concluyo el archivo de este expediente por falta de indicios suficientes para iniciar
una investigacion de acuerdo con la disposicién primera de la Instruccion 5/2019, de
9 de noviembre, por la que se fijan las directrices y los criterios de inadmision y archivo
de denuncias o comunicaciones y se identifican los supuestos en que proceda la
seleccién de casos de comprobacion e inspeccién realizados a iniciativa de la Oficina.

8. Concejal Ayuntamiento Eivissa
DE/10/2020

La Oficina recibio el 24 de enero de 2020, una informacién referida a la posible
incompatibilidad y conflicto de interés de un concejal del Ayuntamiento de Eivissa por
una posible vulneracién del articulo 75.8 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL, en adelante) y del articulo 15 de la Ley
3/2015 de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo, al mantener una
relacion laboral con una empresa privada que presta sus servicios en la gestion
municipal en la ciudad de Eivissa, sin que hubieran transcurrido los dos afios que la
normativa de incompatibilidades exige para que los altos cargos de la Administracion
local puedan trabajar en una empresa con una concesion administrativa y en un
asunto que hayan gestionado directamente.

La Oficina ha comprobado que la persona afectada, como concejal municipal, tomé
decisiones en relacién con la empresa privada de las tipificadas en el art. 15 de la Ley
3/2015 de 30 de marzo, incumpliendo el &mbito temporal establecido en el articulo
75.8 de la LRBRL y el articulo 15 de la Ley 3/2015 de 30 de marzo que establece un
plazo de dos afios de incompatibilidad desde el cese en el ambito territorial de su
competencia, en tanto en cuanto, la empresa privada contratd sus servicios, en menos
de dos afios desde que cesé como concejal.

Por otra parte, el articulo 8.1. f), g) y h) de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG en adelante) impone la publicidad
activa, a través de las sedes electronicas o paginas web, de datos referidos a las
retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos, indemnizaciones por
abandono del cargo, compatibilidad para el ejercicio de actividad privada al cese de
alto cargo o las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes
locales. No consta que la persona afectada haya presentado la declaracién de
actividades de acuerdo con el articulo 8.1 de la LTAIBG.

El director concluyé la investigacion con informe razonado comunicando al
Ayuntamiento de lbiza y a la Oficina de Conflictos de Intereses del Ministerio de
Politica Territorial la posible incompatibilidad para que, en su caso, adoptaran las
decisiones oportunas de acuerdo con el art. 27 de la LTAIBG y con los articulos 15,
25y 27 de la Ley 3/2015.

El Ayuntamiento de Eivissa informé a la Oficina que la persona afectada ya no tenia
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la consideracion de alto cargo al no ostentar la condicion de concejal del Ayuntamiento
de Eivissa, y, por tanto, no era de aplicacion el régimen sancionador de la LTAIBG ni
tampoco las infracciones disciplinarias previstas. Asi mismo Informé que, sin perjuicio
de esta circunstancia, y en relacion con las consecuencias derivadas del
incumplimiento del art. 75.8 de la LRBRL, la citada ley no establece un régimen
sancionador por este incumplimiento. Si bien el art. 75.8 se remite al art. 15 de la
3/2015 como infraccion, no se remite al régimen sancionador que este articulo
establece para los altos cargos de la Administracion Estatal, por lo que este régimen
sancionador no es aplicable a los altos cargos de las entidades locales. Y tampoco
resulta aplicable el régimen disciplinario de los funcionarios publicos pues sus
sanciones no son aplicables a quién no esta vinculado con la administracién publica.

La Oficina de Conflictos de Intereses informé a la Oficina que la competencia de
instruccion de los expedientes sancionadores se limita a los supuestos en que el
infractor ostente la condicion de alto cargo de la Administracién General del Estado,
careciendo de competencia, aunque la legislacion local (art. 75.8 LRBRL) determine
la aplicacion a representantes locales las limitaciones en el ejercicio de actividades
privadas con posterioridad al cese, porque este precepto no altera las competencias
sancionadoras legalmente asignadas a la Oficina de Conflictos de Intereses.

9. Concejal del Ayuntamiento Calvia
DE/11/2020.

La Oficina recibi6 el 30 de enero de 2020 una informacion referida a la posible falta de
ética de un teniente alcalde del Ayuntamiento de Calvia, a quien no se identifica en la
informacion, por percibir las retribuciones del Ayuntamiento y no residir en el
municipio.

El régimen de las personas elegibles en las elecciones municipales se encuentra
regulado en el articulo 177 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General (LOREG en adelante). La LOREG no exige la condicion de ser
residente en el municipio para ostentar el cargo de concejal, que es el hecho
informado, basta con ser residente en Espafa.

Por otro lado, en cuanto a la referencia en la informacion de la remuneracion del
concejal, el régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales se
regula de manera general en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases
de régimen local (LBRL en adelante). La poblacion de Calvia en 2019, segun los datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica asciende a 50.559 habitantes. A
tenor del articulo anterior las retribuciones ascenderian a las establecidas por las leyes
de presupuesto para un secretario de Estado menos el 35%.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban
las medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico,
establecio en su articulo 18 el régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales para 2019. El limite maximo de retribuciones para un concejal
del Ayuntamiento de Calvia, de acuerdo con su poblacién en 2019, es de 68.985,42
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€. El Ayuntamiento de Calvia en el pleno celebrado el 20 de junio de 2019, fija unas
retribuciones para el alcalde de 68.000 €, los tenientes alcaldes 56.000€ y los
regidores en 47.000 €. No se supera el tope fijado en el articulo 75 bis de la LRBRL y
el articulo 18 del Real Decreto-ley 24/2018.

Se concluyé con el archivo de las actuaciones denunciadas por falta de indicios
suficientes para el inicio de una investigacion.

10. Consell Insular de Ibiza
DE/12/2020

La Oficina recibié el 6 de febrero de 2020, una informacion referida a un posible
incumplimiento legal por parte del Consell Insular d’Eivissa (CIE en adelante) de los
articulos 40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP
en adelante) y el 64 del real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET en
adelante) por no facilitar a los representantes de los trabajadores informacién sobre
las productividades que reciben los funcionarios del grupo Al.

El Area de Investigacion e Inspeccion ha comprobado que en la normativa aplicable,
articulos 40 del EBEP y 64 del ET, no se menciona expresamente que se tenga que
facilitar la informacién sobre productividad a los representantes sindicales, solo el
articulo 40.1.a) del EBEP hace una referencia a que las Juntas de Personal y los
Delegados de Personal, en su caso tendran las siguientes funciones, en sus
respectivos ambitos “a) Recibir informacién, sobre la politica de personal, asi como
sobre los datos referentes a la evolucion de las retribuciones, (...)” sin mencionar
expresamente la obtencion de datos de productividad de manera individualizada.

El acceso a los datos relativos a la asignacién del complemento de productividad se
regulaba en el dltimo péarrafo del articulo 23.3.c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcion Publica: “c) (...) En todo caso, las cantidades
gue perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento publico de los
demas funcionarios del Departamento u Organismo interesado, asi como de los
representantes sindicales.”, articulo derogado por la disposicion derogatoria unica del
EBEP.

La Oficina se ha planteado, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley Orgéanica Proteccién
de datos y el articulo 6 del Reglamento europeo de proteccion de datos, si existe una
norma de caracter autonémico con rango de ley que ampare la cesion de la
informacion sobre el complemento de productividad a los representantes sindicales.
La Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcion Publica de la comunidad autbnoma de
las Illes Balears no hace ninguna mencion al respecto a lo largo de su articulado. Por
tanto, no procederia la cesion a los representantes sindicales de la informacién sobre
el complemento de productividad.

Se concluy6é con el archivo de las actuaciones informadas por falta de indicios
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suficientes para el inicio de una investigacion.

11. Ayuntamiento de Sineu
DE/15/2020

La Oficina recibi6 el 3 de marzo de 2020 una informacion donde se ponia de manifiesto
una posible prevaricacion urbanistica por parte del Ayuntamiento de Sineu por
conceder unas licencias para la construccién de unos edificios, uno de ellos anexo al
"Pou dels Horts" (Pou, en adelante), que segun la persona informante esta calificado
como Bien de Interés Cultural (BIC en adelante), catalogado en el momento de
realizacion de las obras y, por tanto, incumpliendo la normativa urbanistica vigente.
Asimismo, se informa de la realizacion de unas obras de edificacion sin disponer de
las correspondientes licencias de obras.

De la documentacion analizada por el Area de Investigacion e Inspeccion, y en
relacion con la posibilidad de catalogacion del Pou en el momento de realizacion de
las obras, el Unico momento en que el Pou aparece en un catalogo es en un borrador
de Catélogo de proteccién de edificios y elementos de interés historico, artistico,
arquitectonico y paisajistico de Sineu con el cédigo 53 en el afio 2003. Finalmente,
este borrador de Catalogo no se aprobd.

Por otra parte, la licencia de obras para la construccion de los edificios anexos al Pou
se concedio el 3 de marzo de 2004 y la normativa urbanistica aplicable eran las
Normas subsidiarias de 1991 (NNSS, en adelante). No figura en las NNSS proteccién
especifica del Pou dels Horts.

El 14 de septiembre de 2005 el jefe de seccidn de bienes culturales del departamento
del territorio del Consell Insular de Mallorca (CIM en adelante) informa de que el Pou
no disfruta de la declaracion de BIC ni de Bien Catalogado.

El certificado final de obra y habitabilidad es emitido el 5 de enero de 2006 y el
certificado municipal acreditativo de finalizacion es de fecha 16 de enero de 2006.
Segun la informacién y documentacién remitida por el Ayuntamiento de Sineu, el Pou
se declara BIC mediante Acuerdo del Pleno del CIM, adoptado el dia 2 de diciembre
de 2010, publicado en el BOIB num. 187, el 23 de diciembre de 2010, una vez las
obras estaban finalizadas desde el afio 2006.

En relacion con la realizacion de unas obras de edificacion en los poligonos 2 y 11 del
término municipal de Sineu sin disponer de la correspondiente licencia de obras y, de
acuerdo con la documentacion que obra en el expediente, estas actuaciones
denunciadas en la Oficina han sido denunciadas ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. El articulo 6.2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina establece que ésta no tiene competencias en las funciones y materias que
corresponden a la autoridad judicial, al ministerio fiscal y a la policia judicial, ni puede
investigar los mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones.

El director concluy6 con el archivo de las actuaciones denunciadas por falta de indicios
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suficientes para el inicio de una investigacion y, por falta de competencia en las
funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, al ministerio fiscal y a
la policia judicial.

12. Servicio de Ocupacion de las Illes Balears
DE/16/2020

La Oficina recibi6 el 3 de marzo de 2020 una informacion comunicando determinadas
quejas relacionadas con un bolsin de plazas del Servicio de Ocupacion de las Islas
Baleares (SOIB en adelante), informando en concreto:

- Las personas que actualmente trabajan en el SOIB no estan como disponibles
en la bolsa, por lo que no pueden optar a ninguna plaza.

- Funcién publica solo ofrece a las personas del bolsin la plaza de proyecto, en
lugar de ofertar la de proyecto y la de estructura.

- Solicita informacion sobre dos plazas de funcionario de carrera no ocupadas.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019.

En la informacién se relatan unos hechos, pero no se concreta la irregularidad o la
concreta vulneracion de ninguna norma o precepto legal. Se indica que las personas
que trabajan no estan disponibles en el bolsin, no se concreta qué tipo de relacion
laboral tienen las personas que trabajan y porque si deberian estar disponibles en el
bolsin. En cuanto a la forma de actuar de Funcién Puablica, no aporta datos concretos
de esta posible irregularidad, ni nombres de las personas que actian, ni nombres de
las personas que se han encontrado en esta situacion y tampoco aporta datos ni
evidencias de que esta situacion sea irregular.

En cuanto a la peticion de lo que ha sucedido con dos plazas, no es funcion de la
Oficina dar esta informacion ni se concreta ninguna irregularidad al respecto. Cabe
remarcar que la informacién es anénima y la Oficina no puede requerir al denunciante
para que concrete los aspectos que supuestamente son irregulares.

Por ello, y sin otra informacién, se concluyé con el archivo de la informacion que, pese
a no tener caracter netamente genérico, contiene una descripcién deficiente y/o
insuficiente de los hechos.

13. Agencia Balear del Agua y Calidad Ambiental
DE/17/2020

La Oficina recibio el 10 de marzo de 2020 una informacion donde se ponia de
manifiesto irregularidades de la Agencia Balear del Agua y Calidad Ambiental
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(ABAQUA en adelante) en la licitacibn de un concurso publico del servicio de
explotacion, mantenimiento, conservacion, operacion y reparaciones de una planta de
desalacion de agua de mar al no publicar en dicho concurso los planos, las
caracteristicas técnicas individuales de los equipos, los consumos energéticos, asi
como falta de explicacion de las reparaciones a realizar para favorecer a un licitador.

Al respecto de los hechos concretos denunciados, la Oficina ha comprobado que los
planos se han publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACE
en adelante), que los licitadores presentados han realizado las consultas que han
considerado adecuadas y las mismas constan contestadas y publicadas, por tanto,
han podido obtener toda la informacién que han considerado adecuada.

Por otra parte, este tipo de contrato esta sujeto a las garantias del procedimiento que
supone ser un contrato armonizado, con la correspondiente publicacion en el BOE y
en el DOUE, que garantiza la maxima publicidad, transparencia, igualdad y
concurrencia de licitadores. También hay que remarcar que los licitadores tienen la
garantia de que al ser un contrato sujeto a regulacion armonizada pueden interponer
el recurso en via administrativa contra los actos relativos a la preparacion,
adjudicacioén, efectos, cumplimiento, modificacion y extincion del contrato de acuerdo
con lo que corresponda. Cuando se trate de un acto incluido en el articulo 44 de la
LCSP se podréa interponer el recurso especial en materia de contratacion ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. En caso de tratarse de un
acto no incluido en el articulo 44 de la LCSP, se podra interponer, segun proceda en
cada caso, un recurso de alzada o bien el recurso especial en materia de contratacion
a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico
de la Administracion de la comunidad autonoma de las Islas Baleares, de conformidad
con este precepto y con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones Publicas. El recurso especial en materia
de contratacion es potestativo, pudiendo acudirse alternativamente a la via
contenciosa administrativa.

De acuerdo con la documentacién publicada en PLACE han presentado oferta a la
licitacidn cinco empresas de las que cuatro de ellas asistieron al acto publico de
valoracion de los criterios evaluables mediante juicio de valor y de apertura de criterios
evaluables autométicamente. Ademas, no consta que se haya interpuesto recurso en
via administrativa contra los actos de preparacion o adjudicacion del contrato por las
empresas que han presentado oferta a la licitacion.

Por ello, y sin otra informacion, se concluy6 con el archivo de la informacién que, pese
a no tener caracter netamente genérico, contiene una descripcion deficiente y/o
insuficiente de los hechos.

14. Agencia de Estrategia Turistica de las Illes Balears
DE/23/2020

La Oficina recibio el 7 de mayo de 2020 una informacién donde se ponia de manifiesto
posibles incumplimientos del art. 178.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
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del Sector Publico (TRLCSP), en un expediente de contratacion por el que la Agencia
de Estrategia Turistica de las Islas Baleares (AETIB en adelante) adjudic6 mediante
procedimiento negociado sin publicidad el servicio para la realizacion de la gestion de
marketing en linea por la emergencia generada por el COVID-19, por falta de
concurrencia al no solicitar tres ofertas a proveedores diferentes y que el resultado del
trabajo realizado en relacion al precio pagado no era eficiente. El analisis del contrato
objeto de la informacion presentada se ha realizado con los preceptos de la Ley de
Contratos del sector Publico (LCSP), que era la vigente en el momento del contrato.

Los supuestos de aplicacion de este procedimiento se regulan en el art. 168 a) 2° de
la LCSP. En la memoria justificativa del expediente de contratacion para la tramitacion
de la licitacion por exclusividad se refiere al adjudicatario al haber realizado una
prestacion de servicios con el mismo objeto el afio anterior y de manera satisfactoria.
El informe juridico de los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares (PCAP en
adelante), los informa favorablemente por razones técnicas, sin especificar las
razones técnicas. También consta en el expediente un informe juridico justificativo del
procedimiento y forma de adjudicacion, firmado por el mismo técnico que informa
sobre los PCAP, reproduciendo la misma justificacion que la memoria de necesidad.

El Area de investigacion e Inspeccién ha considerado que el procedimiento empleado
por la AETIB, negociado sin publicidad por razones de exclusividad técnica para la
tramitacion de la licitacidén del expediente, no resulta adecuado porque no se cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 168 de la LCSP, dado que no queda
justificado que la adjudicataria sea la Unica empresa que puede prestar el servicio.

En relacion con el segundo hecho informado, que el resultado del trabajo realizado
con relacion al precio pagado no es eficiente, el Area de investigacion e Inspeccion ha
comprobado que el trabajo efectuado no solo es el que se refiere a un enlace enviado
por la persona informadora, si no que se han realizado videos, difusién y enlaces en
redes sociales, impresiones y otras creatividades. Ademas, se han comparado precios
con otras empresas de publicidad y el Area de Investigacion no ha encontrado indicios
razonables de que el precio no sea adecuado a mercado. No obstante, respecto a la
ejecucion del contrato, la Oficina ha constatado que los resultados que se fijaban en
la campafia respecto a nimero de usuarios del portal y otros indicadores se han
alcanzado fuera del plazo de dos meses que se fijaba en los pliegos.

Por ello, y sin otra informacion, las actuaciones comunicadas no pueden ser objeto de
un inicio de actuaciones de investigacion de acuerdo con la disposicién Primera d) 1
de la Instruccion 5/2019, de 9 de noviembre, por la que se fijan las directrices y los
criterios de inadmisién y archivo de denuncias o comunicaciones y se identifican los
supuestos en que procede la seleccion de casos de comprobacion e inspeccion a
iniciativa de la Oficina.

La Oficina concluyo con el archivo del expediente, asi como la comunicacion a la
Intervencion General de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears y a la Sindicatura
de Cuentas de las llles Balears las incidencias detectadas respecto a la tramitacion
del expediente informado para que pueda adoptar las medidas oportunas si procede.
Asi mismo, se recomendo a la AETIB ajustarse a los supuestos establecidos en el art.
168 a) 2° de la LCSP para tramitar procedimientos mediante un negociado sin
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publicidad por exclusividad técnica y dejar en el expediente la adecuada justificacion
de la seleccion de este procedimiento, asi como adoptar las medidas adecuadas.

En fecha 20 de octubre de 2022, la Oficina solicito a la AETIB las medidas adoptadas
o los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones y
conclusiones del expediente DE/23/2020. A la fecha de redaccion de esta memoria no
consta contestacion por parte de la AETIB a esta solicitud de informacién.

15. Persona fisica
DE/26/2020

La Oficina recibié el 28 de mayo de 2020 una informacion por un posible alquiler
irregular en el término municipal de Andratx por parte de una persona fisica.

El articulo 1 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina establece
gue «El objeto de esta Ley es crear y regular la Oficina de Prevencion y Lucha contra
la Corrupcién en las llles Balears, (...)». En su articulo 2 se determina el &mbito
subjetivo y objetivo de aplicacion de esta Ley. La Oficina carece de competencias para
analizar las actividades susceptibles de generar fraude, corrupcion o una situaciéon de
ilegalidad que afecten a los intereses generales que quedan fuera de lo previsto en
este articulo.

La Oficina ha comprobado que la persona afectada no ostenta ningun cargo publico
en los organismos a los cuales se les aplica la Ley 16/2016, de creacion de la Oficina,
gue se citan en su articulo 2 y sobre los que la Oficina tendria competencias para
investigar de acuerdo con el contenido y alcance que se desarrolla en la citada ley.

Ademas, en la informacion presentada, tampoco se hace referencia a un hecho o dato
que pudiera establecer algun vinculo (ayuda, subvencion, contrato publico, etc.) entre
la persona afectada y el sector publico balear que pudiera ser objeto y alcance de
actuacion por parte de esta Oficina, conforme a las consideraciones precedentes.

Por los motivos expuestos anteriormente, se concluyé el archivo de la informacion.

16. Consell Insular de Menorca
DE/28/2020

La Oficina recibio el 2 de junio de 2020 una informacion contra un cargo del Consell
Insular de Menorca (CIME en adelante), por recibir un regalo por razon de su cargo y
hacer publicidad de la empresa.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las circunstancias
de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar actuaciones de
investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada la verosimilitud de
los hechos, deberia proponerse el inicio del procedimiento de investigacion o bien el
archivo de la informacion.
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La persona informadora anexa a la informacion una imagen de Instagram de la persona
afectada donde sale el regalo. Dicha fotografia no acredita que el regalo haya sido por
razén de su cargo. La denuncia era anénima y la Oficina no ha podido requerir al
informador mas concrecion de los posibles aspectos irregulares.

Por los motivos expuestos anteriormente, se concluyo el archivo de la informacién.

17. Cargo publico Ayuntamiento de Palma
DE/29/2020

La Oficina recibio el 25 de mayo de 2020 una informacién donde se ponia en
conocimiento un escrito de informacion presentado en el Ayuntamiento de Palma
solicitando una serie de actuaciones en diferentes departamentos municipales,
referidas a un posible recorte del acceso de las mujeres a la escala ejecutiva del
cuerpo policial, paralizaciones arbitrarias de procesos selectivos, ausencia de
contestacion a diferentes solicitudes, irregularidades en la bolsa de jornada laboral
voluntaria (BJLV en adelante), los malos datos provocados por el cambio de gestion
con la desaparicion de la BJLV y las posibles responsabilidades por la inoperancia del
nuevo modelo.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las circunstancias
de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar actuaciones de
investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada la verosimilitud de
los hechos, deberia proponerse el inicio del procedimiento de investigacion o bien el
archivo de la informacion.

El primer punto del escrito es la solicitud del traslado a jefatura como mecanismo de
proteccion ante mandos denunciados, ya que su retorno al puesto designado suponia
estar bajo el mando de personas que habia denunciado. La Oficina quiere poner de
manifiesto que esta actuacion, de acuerdo con el punto primer apartado a) de la
Instruccion 5/2019, no supone un hecho subsumible en el ambito de actuacion
funcional u objetiva, ya que no es una actividad susceptible de generar fraude,
corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecte a los intereses generales,
proponiendo el archivo de este punto.

La persona informadora pone de manifiesto otras cuestiones que no pueden
considerarse como informaciones susceptibles de ser investigadas.

En relacion con la informacion sobre la BJLV, el trabajo bajo la presion sindical, los
malos datos provocados en el cambio de gestion con la desapariciéon de la BJLV y las
posibles responsabilidades por la inoperancia del nuevo modelo, la Oficina ha puesto
de manifiesto que estos hechos constituyen un relato del funcionamiento de la bolsa,
con opiniones personales. Del analisis de la informacion, no se desprenden indicios
de actuaciones susceptibles de generar fraude o corrupcion, sino una exposicion
subjetiva de unos hechos.

Los perjuicios causados al informador, como son la no contestacién a la peticion de
renovacion de su comision de servicios, que algunos agentes culparan a su equipo
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del fracaso del nuevo sistema operativo de la BJVL, la ocupacion de su oficina sin
previo aviso o la falta de convocatoria a una reunion por estar de vacaciones, supone
una exposicion de hechos sin ninguna carga probatoria. No se indican las fuentes de
informacion para comprobar la veracidad de las declaraciones informadas como
tampoco se indica la normativa infringida. Del andlisis de la informacion, no se han
desprendido indicios de actuaciones susceptibles de generar fraude o corrupcion, sino
una exposicion subjetiva de unos hechos.

Finalmente, el escrito informaba sobre unas actuaciones ya denunciadas e
investigadas por la Oficina en el expediente DE/61/2020. El apartado ¢ de punto 1 de
la Instruccién 5/2019 en relacion con el archivo de denuncias y comunicaciones, prevé
como causa de archivo "cuando idéntico hecho denunciado haya sido objeto de
anteriores actuaciones resueltas por la Oficina, sin que se aporten nuevos datos,
elementos o circunstancias determinantes”. Por ello, esta Oficina procedi6 a archivar
los hechos denunciados ya que los mismos hechos ya fueron investigados
anteriormente.

La Oficina archivd estos hechos denunciados de acuerdo con el punto primero del
apartado a) y ¢) de la Instruccion 5/2019, ya que estas actuaciones no suponen hechos
subsumibles en el ambito de actuacién funcional u objetiva, al no tratarse de
actividades susceptibles de generar fraude, corrupcion o una situacion de ilegalidad
que afecte a los intereses generales.

18. Ayuntamiento de Capdepera
DE/32/2020

Se recibieron el 1 y el de 12 de noviembre de 2020 dos correos electrénicos donde se
ponia en conocimiento de la Oficina posibles irregularidades en la gestion y concesion
de las licencias de obras municipales, presiones por parte del personal del
Ayuntamiento a los promotores locales de obras para la obtenciéon de permisos de
construccion con mas agilidad, asi como el pago de comisiones de los concesionarios
de determinados servicios publicos.

La Oficina, en la fase de andlisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, deberia proponerse el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

De la documentacién aportada por la persona informadora, en el resumen de los
hechos de la informacion interpuesta ante esta Oficina, consta registrado el escrito en
Juzgado de Guardia de Instruccién con fecha 25 de enero de 2020.

El Juzgado de Instruccion ha confirmado a la Oficina que el procedimiento esta
archivado conforme a la resolucion de 3 de noviembre de 2020 de la Audiencia
Provincial de Palma. Por todo lo expuesto anteriormente, y sin otra informacion, las
actuaciones comunicadas no han sido objeto de inicio de actuaciones de investigacion
de acuerdo con la disposicién Primera c) 2 de la Instruccion 5/2019 y de acuerdo con
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el punto segundo del art. 6 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre.

Por todo lo expuesto, se concluy6 el archivo de este expediente.

19. Ayuntamiento de Soller

DE/33/2020

La Oficina recibi6 el 11 de junio de 2020 una informacion sobre posibles
irregularidades en el proceso de seleccion de personal de una Entidad Publica
Empresarial del Ayuntamiento de Soller correspondiente a una plaza de la categoria
de técnico juridico administrativo, al ser adjudicada a un familiar de un edil del
Ayuntamiento de Séller, que coincide en que era el presidente del Consejo de
Administracion de esta empresa publica municipal. Asimismo, se informa de las
siguientes posibles irregularidades:

- Inicio de la contratacion del puesto de trabajo sin los requisitos establecidos en
el Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP en adelante) y el resto del
ordenamiento juridico, falta de transparencia en el procedimiento de seleccién,
asi como que la plaza ofrecida no existe en el organigrama de la empresa ni
existe partida presupuestaria para dotarla.

- Se convoca la contratacién para unas funciones que no son competencia de la
empresa publica.

La Oficina ha realizado un andlisis del procedimiento llevado a cabo por el
Ayuntamiento constatando que la actuacion principal denunciada, la contratacién de
un familiar de un miembro de la Corporacién, finalmente no se ha llevado a cabo. En
la fase de analisis la Oficina ha comprobado que durante el procedimiento de seleccion
no se garantizaron los principios rectores de acceso a la funcién publica teniendo en
cuenta, entre otras cuestiones, que:

- No se han aprobado unas bases por el érgano competente y no se han
publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears (BOIB en adelante).

- No ha quedado acreditada la valoracion objetiva de los candidatos.

- No ha quedado acreditada la independencia y profesionalidad de los miembros
de los 6rganos de seleccion, de hecho, se desconoce cuéles eran los miembros
del tribunal.

- Se ha valorado de forma desproporcionada la entrevista personal, lo que
introduce valoraciones subjetivas no cuantificables de manera objetiva.

De acuerdo con lo expuesto, la Oficina considera que el procedimiento habria estado
viciado de nulidad.

Sobre la competencia de la empresa municipal también denunciada, en octubre de
2019 la Concejalia Delegada del Negociado de Gobernacion del Ayuntamiento de
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Saller dictdé una Instruccion en relacion con las medidas para la mejora de los servicios
de gestion y tramitacion de denuncias y sanciones. En ella se concluye que para dar
solucion a la problematica de falta de personal para la tramitacion de las denuncias
de tréfico y el incremento de las cargas de trabajo, las tareas de tramitacion de
expedientes sancionadores en materia de estacionamiento regulado se tramiten
desde la empresa publica, dado que esta gestion es competencia de la misma, asi
como dar cuenta de esta medida al Consejo de Administracion de la empresa publica.

Esta Instruccion, que se firma una vez iniciado el procedimiento de seleccion, es la
gue emplea el Ayuntamiento para amparar que la empresa municipal lleve a cabo las
funciones administrativas de tramitacion de expedientes sancionadores.

Posteriormente, una vez ya se ha dictado la resoluciéon de la contratacion de la
persona familiar del edil, se inicia un nuevo procedimiento con el fin de configurar el
marco juridico de traspaso de las competencias a la empresa municipal. Asi, se dicta
una Providencia de Alcaldia que resuelve incoar el correspondiente expediente y
solicitar los informes que se consideren oportunos. La Oficina pone de manifiesto en
su informe que la Resolucién de Alcaldia por la que se delega en la Entidad Publica
Empresarial el ejercicio de la atribucién relativa al ejercicio de la potestad
sancionadora por infraccion de las ordenanzas municipales y por el incumplimiento
del régimen de estacionamiento limitado, se envia como borrador y no consta que se
haya dictado de manera firme.

En consecuencia, tras las conclusiones de los informes de los Servicios Juridicos del
consistorio, de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento asi como también del asesor
externo, y tras el andlisis de la documentacién recabada, la Oficina considera que la
Instruccién dictada del concejal delegado del Negociado de Gobernacion y el
procedimiento seguido para dictarla estarian viciados de nulidad.

El Area de Investigacion concluyé que el procedimiento selectivo de la plaza de técnico
juridico administrativo de la empresa municipal carece de los principios rectores de
acceso a la funcién publica y, por tanto, seria un procedimiento nulo de pleno derecho,
aunque finalmente no se haya formalizado la contratacién del puesto de trabajo. Por
otro lado, la instruccion del concejal delegado del Negociado de Gobernacién en
relacion con las medidas para la mejora de los servicios de gestion y tramitacion de
denuncias y sanciones seria un acto viciado de nulidad, al proponer que las tareas de
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de estacionamiento regulado se
tramiten desde la empresa publica.

El director comunico al Ayuntamiento en fecha 19 de julio de 2022 las siguientes
conclusiones de este expediente:

- Que se tengan en cuenta las consideraciones de este Informe razonado para
gue los actos administrativos que se dicten por el 6Grgano competente se ajusten
a la legalidad y al procedimiento establecido.

- Que se garanticen los principios rectores de acceso a la funcién publica en los
procesos selectivos que se convoquen.
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- Que en los actos o disposiciones que corresponden al presidente del Consejo
de administracion que sean firmados por la Vicepresidenta, se exponga el
motivo por el que se atribuye la delegacion de firma en ella (motivos de
abstencion, ausencia, etc.).

La Oficina insté al Ayuntamiento de Soéller a que informase sobre las decisiones
adoptadas en relacion con las medidas recomendadas en el plazo de tres meses
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion. Pasado este
plazo y sin contestacion por parte del Ayuntamiento, la Oficina, de acuerdo con el
articulo 50 del Reglamento, solicitd al Ayuntamiento de Séller informacion sobre las
actuaciones realizadas respecto a las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion o los motivos que le han impedido actuar de acuerdo con las
recomendaciones de la citada Resolucién. Superado este plazo concedido, el
Ayuntamiento no ha informado.

20. Ayuntamiento Lloret Vistalegre
DE/42/2020

Se recibio el 7 de julio de 2020 una informacién donde se ponia en conocimiento de
la Oficina la posible comision de determinadas irregularidades urbanisticas del
Ayuntamiento de Lloret de Vistalegre con motivo de la instalacion de un ascensor sin
titulo habilitante y sin la oportuna declaracion de interés general necesaria para
conectar el suelo urbano con el CEIP Antonia Alzina, en la Parcela 2 del poligono 1,
que se encuentra en suelo rastico.

La declaracién de interés general para este proyecto se solicitd el 2 de junio de 2020
y, por tanto, se realizdé casi diez afios después de la redaccién del proyecto
mencionado. La Oficina ha comprobado, que se declara el interés general tras los
acuerdos de la Comision Insular de Ordenacién del Territorio y Urbanismo tomados
en sesion de 27 de noviembre de 2020, relativos a expedientes para la declaracion de
interés general en varios términos municipales, con numero de expediente 018/2019-
IG (BOIB num. 202, de 1 de diciembre).

A fecha de la revisién por parte de esta Oficina, los terrenos objeto de las obras eran
ya urbanos y se habia obtenido la declaracion de interés general con los efectos que
se indican en el art. 26.2 de la LSRIB. Por tanto, se han llevado a término las acciones
para legalizar las obras y, a pesar de haber podido haber posibles elementos
indiciarios de malas practicas, los dafios que se hayan podido derivar no tienen
repercusion sobre los recursos publicos, el interés general o la afectacion social.

La Oficina ha puesto de manifiesto la limitacion al alcance en los trabajos de
investigacion por la falta de aportacién de documentacion por parte del Ayuntamiento.

La Oficina concluyé no iniciar actuaciones de investigacion, dando traslado al
Ayuntamiento de las siguientes recomendaciones referidas al expediente:

- Que los proyectos de obra en los que actie como promotor se adecuen a la
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normativa urbanistica y territorial vigente.

- Que se establezcan los procedimientos correspondientes para que la
documentacion relativa a las licencias y proyectos municipales de obra y los
expedientes de contratacion se archiven y se dispongan adecuadamente.

El Ayuntamiento ha informado en fecha 21 de noviembre de 2022 en relacion con las
recomendaciones sobre el expediente:

- El Ayuntamiento de Lloret de Vistalegre, gracias a la Plataforma EsPublico
Gestiona, cuenta desde el afio 2017 con un tramitador de expedientes seguro
gue garantiza el control y el archivo de los documentos.

- Asimismo, se informa que desde el afio 2019, el Ayuntamiento cumple con la
publicidad de los procedimientos de contratacion publica mediante la
Plataforma de Contratos del Sector Publico del Estado. Trabajo que continla
hasta el dia de hoy.

- Por otro lado se informa que, gracias a las convocatorias de subvenciones en
materia de actividad archivistica, se esta haciendo un gran trabajo en cuanto a
la catalogacion y el archivo de antiguos documentos. Se prevé para el afio que
viene comenzar con la fase de digitalizacion de los documentos. Asimismo, se
han implementado medidas de seguridad en la propia sala del archivo y
también se estd tramitando la aprobacion de la Ordenanza Municipal
reguladora del Archivo que regule formalmente el acceso al mismo.

21. Ayuntamiento de Llucmajor

DE/43/2020

La Oficina recibié el 29 de julio de 2020 una informacion donde se ponia en
conocimiento posibles irregularidades de un concejal del Ayuntamiento por dictar una
resolucion sin competencia en contra de un informe técnico desfavorable, para
favorecer a un contacto personal y con afinidad politica.

La Oficina ha comprobado que no consta en el expediente la delegacion de
competencias para que el concejal fuera el 6rgano competente para aprobar el
Decreto. Dado que la aprobacion del Decreto no se efectud por el 6rgano competente,
en virtud del articulo 47.b de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas (LPACAP, en adelante), son actos nulos de pleno
derecho los dictados por 6rganos manifiestamente incompetentes por razon de la
materia, motivo por el que el procedimiento podria estar viciado de nulidad de pleno
derecho.

La Oficina considera que se ha dictado un decreto por un érgano incompetente por
razon de materia y, por tanto, posiblemente estariamos ante un acto administrativo
nulo de pleno derecho, aunque éste se ha anulado posteriormente por otro decreto. A
pesar de la concurrencia de posibles elementos indiciarios de corrupcion o malas
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practicas, los dafios que se han podido derivar han tenido escasa o nula repercusion
sobre los recursos publicos, el interés general o la afectacion social, dado que las
consecuencias del posible decreto nulo han sido anuladas por un decreto posterior en
un breve espacio de tiempo.

La Oficina concluyd el archivo de las actuaciones de investigacion, dando traslado al
Ayuntamiento de las siguientes recomendaciones:

1. Que se garantice que los actos administrativos y los decretos de resolucion se
ajusten a la legalidad y se dicten al amparo de Ley 39/2015.

2. Que los servicios municipales adviertan de la posible ilegalidad de los actos
administrativos, y de los decretos de resolucién, antes de su inscripcion en el
Libro de Resoluciones del Ayuntamiento.

La Oficina, de acuerdo con el articulo 50 del Reglamento, solicitdé al Ayuntamiento de
Llucmajor informacion sobre las actuaciones realizadas respecto a las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion o los motivos que le han impedido actuar de
acuerdo con las recomendaciones de la citada Resolucion. A fecha de redaccion de
la memoria el Ayuntamiento no ha informado.

22. Fundacion Mallorca Turismo (Consell Insular de
Mallorca)

DE/46/2020

La Oficina resolvid iniciar de oficio una investigacion para analizar una subvencion
consistente en un programa de vacaciones en familia para determinados colectivos
para disfrutar de 3 noches de hotel a la vez que se anuncia que esta subvencién
contribuira a reactivar la economia y promover el turismo local, porque supone tener
en funcionamiento 18 hoteles.

De acuerdo con la informacion analizada por la Oficina no consta suficientemente
justificado en la convocatoria de la subvencion el procedimiento para la seleccién de
los hoteles que debian prestar el servicio objeto de la subvencion ni la finalidad por la
gue se han establecido dos modalidades de beneficiarios.

Durante la fase de analisis previo de verosimilitud el Area de Investigacion e
Inspeccion analizo la documentacion requerida con la finalidad de establecer las
comprobaciones necesarias del proceso de investigacibn en el caso de que no
existieran comprobaciones ni controles de los 6rganos de control internos o externos
a la institucion. La intervencién del CIMA ha aportado el Plan Anual de Control
Financiero ejercicio 2022 donde se recogen las actuaciones a realizar en materia de
auditoria publica de caracter obligatorio. La Fundacién Mallorca Turismo sera
sometida a una auditoria de cuentas y a una auditoria de cumplimiento por parte del
CIMA.

La disposicion Primera, apartado a. 2) de la Instruccion 5/2019, de 9 de noviembre,
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por la que se fijan las directrices y los programas de inadmision y archivo de denuncias
establece que podran ser archivadas las denuncias o comunicaciones por falta de
competencia de la Oficina, entre otros casos, cuando por la naturaleza de los hechos,
éstos sean claramente competencia de otros 6rganos administrativos de control o
revisores.

La Oficina concluyé el archivo del expediente y la no iniciacion de actuaciones de
investigacion.

23. Ayuntamiento de Es Mercadal

DE/48/2020

La Oficina recibié el 21 de agosto de 2020 una informacién donde se ponia en
conocimiento una posible pasividad por parte de los responsables en materia
urbanistica en un procedimiento de demolicion de unas obras en el término municipal
des Mercadal.

La Oficina comunicoé a las personas afectadas por la investigacion su implicacion por
la posible comision de una infraccidn al no dictar resolucion respecto a la solicitud de
legalizacion. Una vez recibidas las alegaciones de los interesados en el tramite
previsto en el art. 12 de la Ley 16/2016, el director de la Oficina emitié resolucion de
archivo de las actuaciones de investigacion referidas a la persona afectada 1. Por otra
parte, se procedi6 al tramite de audiencia previsto en el articulo 47 del Reglamento de
la Oficina a la persona afectada 2. El Area de Investigacion e Inspeccién acepto las
alegaciones una vez comprobado que se habian dictado los actos administrativos
oportunos para impulsar el procedimiento en cuanto a la resolucion de la solicitud de
la licencia urbanistica para la legalizacién de la obra y en cuanto al restablecimiento
de la legalidad urbanistica.

La Oficina concluyé el archivo de las actuaciones de investigacion, instando al
Ayuntamiento en fecha 20 de diciembre de 2022 para la continuacion de los
procedimientos administrativos correspondientes de los hechos denunciados y que
informara a la Oficina en el plazo de tres meses desde la recepcion de las
conclusiones sobre las medidas adoptadas o, si procediera, los motivos que han
impedido actuar de acuerdo con las conclusiones formuladas, en virtud del art. 16.1
de la Ley 16/2016, de creacioén de la Oficina.

En fecha 6 de marzo de 2023 el Ayuntamiento des Mercadal ha informado a la Oficina
gue se ha presentado solicitud de licencia urbanistica para la restitucion de la legalidad
y que esta peticion se encuentra en los Servicios Técnicos municipales para que
elaboren los informes preceptivos.
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24. Consell Insular de Mallorca
DE/50/2020

La Oficina recibio el 4 de agosto de 2020 una informacién donde se ponia en
conocimiento que el licitador que deberia haber sido adjudicatario de un contrato del
Departamento de Turismo y Deportes del Consell Insular de Mallorca (CIMA en
adelante), fue conminado a renunciar a favor del licitador que quedo segundo. Segun
la persona informante, se aducian defectos técnicos para la renuncia fundamentados
en informes de una técnica del CIMA gue no fueron manifestados en la tramitacion del
expediente. Se informa igualmente la prohibicion de contratar de los administradores
de la empresa adjudicataria.

El procedimiento de adjudicacion fue el abierto con el Unico criterio de valoracion del
importe de la oferta econémica y con tramitacion ordinaria. Se trata de un contrato que
por su cuantia estaba sujeto a regulacién armonizada. La Mesa de contratacion acordé
proponer la exclusion de la proposicion presentada por el licitador que renunci6 dado
gue la declaracion responsable de subcontratacion presentada incumplia lo previsto
en el apartado Q del cuadro del Pliego de Clausulas Administrativas particulares del
contrato al manifestar su voluntad de subcontratar parte de los servicios de recursos
humanos cuando en este apartado se exigia lo siguiente: "No se puede subcontratar
la prestacién de Servicios referidas a los recursos humanos ni las de transporte de
material”. En consecuencia, se acordoé clasificar las proposiciones presentadas por
orden decreciente, segun la puntuacién obtenida, quedando sdOlo la empresa
adjudicataria. La Oficina no ha encontrado indicios de ninguna coaccion ni presion con
la documentacion aportada. La declaracién presentada por la empresa licitadora no
cumplia con los requisitos establecidos de subcontratacion. En el expediente no
consta la renuncia de la empresa, sino que la misma fue excluida por los motivos
indicados anteriormente.

En relacion con la posible prohibicién para contratar de la empresa adjudicataria, la
Oficina ha comprobado que de acuerdo con los certificados de inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas del Sector Publico en el momento de
tramitacion de la licitacion y el periodo de andlisis de verosimilitud de la informacion,
no consta la existencia de prohibiciones vigentes para contratar. Por otra parte, la
Oficina ha comprobado que existe una sentencia condenatoria de los representantes
en el caso de otra sociedad, y que afecta a la sociedad adjudicataria al ser los mismos
representantes. El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC, en adelante) en la Resolucion XXX/2017 estimo el recurso formulado contra
el acuerdo de exclusion dictado por un 6rgano de contratacion resolviendo que para
determinar la prohibicién de contratar de la empresa adjudicataria debia instruirse
previamente un procedimiento para fijar la duracién y alcance de la prohibicion de
contratar en los casos en que se debia a la ejecucién de la misma. (art. 61.3 del
TRLCSP).

Asi, de acuerdo con las evidencias anteriores, no existen pruebas de que la empresa
adjudicataria no pudiera ser contratada debido a prohibiciones de contratar dado que
a pesar de la existencia de una sentencia condenatoria no se establece una
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inhabilitacion especial y, por este motivo, es necesario que el alcance y la duracion de
la prohibicién de contratar se determine con un procedimiento instruido al efecto, de
conformidad con el art. 61.2 y 61.3 del TRCLSP. La competencia para tramitar y
resolver el procedimiento corresponde al Ministerio de Hacienda, previa propuesta de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (art. 61.3 del TRLCSP).

La Junta de Contratacion del Estado no ha contestado al requerimiento de informacion
(RIG/1/50/2020) de esta Oficina en la que se solicitaba informe en relacion con si se
habia instruido el procedimiento para determinar la prohibicién de contratar de la
sociedad afectada. Pese a la falta de respuesta al requerimiento mencionado, la
Oficina ha comprobado que, de acuerdo con los certificados de inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas del Sector Publico, emitidos en fecha 4 de
junio de 2018, momento de tramitacion de la licitacion y aportado por el CIMA, y 2 de
junio de 2022, periodo de andlisis de verosimilitud de la informacion, para la entidad
afectada no consta la existencia de prohibiciones vigentes para contratar.

Por todo ello, se concluy6 el archivo de este expediente.

25. Ayuntamiento de Calvia y Agencia de Defensa del
Territorio

DE/59/2020

El 28 de agosto de 2020 la Oficina recibid un escrito mediante el cual se solicita instar
al director de la Oficina el inicio de actuaciones de investigacién por una supuesta
pasividad del Ayuntamiento de Calvia y la Agencia de Defensa del Territorio (ADT en
adelante) para el restablecimiento de la legalidad urbanistica de un bien inmueble de
naturaleza urbana en el municipio de Calvia, al realizar actividades no amparadas en
ninguna licencia, s6lo amparadas en la tramitacion de una solicitud de declaracion de
interés general para la legalizacion de instalaciones anexas al campo de golf.

La persona informante pone de manifiesto que los anexos al campo de golf no tienen
licencia de actividad habiendo sido denegada de manera expresa la declaracion
relativa a la concesion de declaracién de utilidad publica e interés social.

El director de la Oficina resolvié el inicio de las actuaciones de investigacién al
observar indicios suficientes para considerar la posible existencia de una actuacion
irregular por parte del Ayuntamiento al tener pleno conocimiento de la situacién de
ilegalidad de las instalaciones anexas del campo de golf gestionado por la entidad
afectada. Se constata que a pesar de que se han formulado denuncias sobre las
posibilidades de actuacion del Ayuntamiento para el restablecimiento de la legalidad
urbanistica, hay una posible falta de actividad por parte del Ayuntamiento en la
aplicacion de las medidas previstas en la normativa urbanistica para hacer efectivas
las resoluciones dictadas para el restablecimiento de esta legalidad. Si bien, se han
abierto varios expedientes de disciplina urbanistica y sancionadores y se han
realizado visitas de inspeccion, constatandose la veracidad de todos los hechos
denunciados, la realidad es que la empresa continuaba realizando actividades no
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amparadas en ninguna ley y fuera de ordenacion urbana.

En el escrito de informacion también se cuestiona la actuacion de la ADT. En la fecha
de los hechos la ADT no tenia competencia urbanistica porque no se habia
formalizado el convenio necesario para la delegacion de competencias en materia
urbanistica por parte del Ayuntamiento de Calvia. El convenio se firmé en octubre de
2020 fecha a partir de la cual el Ayuntamiento cede a la ADT la competencia de
disciplina urbanistica. Como el expediente de infraccion urbanistica ya estaba abierto
por el Ayuntamiento a la firma del Convenio, la ADT no podia asumir esta infraccion.

La Oficina concluyé que, tras la denegacion de declaracion de interés general por el
CIMA, el Ayuntamiento de Calvia tenia que continuar con la tramitacion de los
expedientes de disciplina urbanistica que estuvieran suspendidos y dictar una nueva
resolucién de suspension de las actividades de las instalaciones anexas al campo de
golf, dado que las resoluciones de suspension ya no tenian ningin amparo legal e
insté al Ayuntamiento de Calvia para que adoptara las medidas que correspondian de
acuerdo con las conclusiones anteriores.

El Ayuntamiento ha remitido a la Oficina la resolucién de Alcaldia que concluye, entre
otros, ordenando la paralizacién total de la actividad y la clausura de las instalaciones
anexas al campo de golf. La Oficina ha comprobado que el Ayuntamiento ha hecho
efectiva esta resolucion.

26. Ayuntamiento de Palma
DE/61/2020, DE/69/2020 y DE/72/2020

La Oficina recibio6 el 26 de octubre, 3 y 14 de diciembre de 2020 unos escritos donde
se denunciaban posibles irregularidades en la gestion del Ayuntamiento de Palma a
la hora negociar las bases de los procesos selectivos de personal, desviacion ética y
falta de honradez sindical, paralizacién arbitraria de dichos procesos selectivos y de
promocién sin que se hubiera dictado resolucién alguna.

De las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento y del andlisis de la
documentacion aportada, y en relacién con las actuaciones informadas, la oficina
considero lo siguiente:

- Enrelacion con el bolsin extraordinario y el concurso oposicién por sistema de
turno libre denunciados, el Ayuntamiento esta realizando las actuaciones
correspondientes y la Oficina considera que no existen indicios razonables
suficientes de una posible dejacion de funciones por parte del Ayuntamiento.

- En relacién con la aprobacion extemporanea de la Oferta Publica de Empleo
de 2016, el Ayuntamiento de Palma ha aportado sentencia del Juzgado
contencioso administrativo nim. 3 de Palma donde se concluye que este hecho
no es contrario al ordenamiento juridico, por tanto, la Oficina, de acuerdo con
el art. 6.2 de la Ley 16/2016, no tiene competencias sobre materias que
correspondan a la autoridad judicial y en base al fallo de la sentencia se
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reconoce la aprobacion extemporanea no contraria al ordenamiento juridico.

- Enrelacién con la ausencia de informe de impacto de género en las ofertas de
empleo publico (OEP en adelante) ni en las convocatorias de los procesos
selectivos, la Oficina considerd que se incumplia con lo establecido en el art.
43 de la Ley 11/2016 en relacion con la evaluacion del impacto de género en
las OEP, asi como también con lo establecido en el art. 55 de la Ley Orgéanica
3/2007, al no existir un informe de impacto de género de las convocatorias en
los procesos selectivos.

- En relacion con la participacion de un representante sindical en las mesas de
negociacion de la plaza a la que se presentd, la Oficina considera que debiera
haberse abstenido en la participacion de las mesas de negociacion por tener
interés particular en el asunto, de acuerdo con el art. 23 de la LRJSP y puntos
2 y 5 del art. 53 del TREBEP. Si bien la Oficina considera que se daban las
causas de abstencion, de la documentacion analizada, no se han encontrado
indicios de que influyera en otro funcionario publico o representante de la mesa
de negociacién prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo para
conseguir que las votaciones fueran a favor de su interés personal. Las
decisiones en la mesa de negociacion se tomaban de manera conjunta entre
todos los asistentes por votacién y, por ello, sin mas indicios de otra indole, no
se dan los supuestos necesarios para entender que existen indicios de trafico
influencias.

La Oficina concluyd la finalizacién del procedimiento de investigacién, dando traslado
al Ayuntamiento de las recomendaciones relatadas a continuacion, referidas al
expediente, y que se informara a la Oficina en el plazo de tres meses desde la
recepcion de las conclusiones sobre las medidas adoptadas, o si procediera, los
motivos que han impedido actuar de acuerdo con las conclusiones formuladas, en
virtud del art. 16.1 de la Ley 16/2016, de creacién de la Oficina:

1. Incorporacion de los informes de impacto de género en las Ofertas de Empleo
Publico como en las convocatorias de procesos selectivos.

2. Con caracter previo a las mesas de negociacion, valorar la posibilidad de que
existan intereses personales de los representantes sindicales, y proceder a la
suspension de las negociaciones, a la vez que se inste al Sindicato
correspondiente a proceder a la sustitucion del representante.

3. La adopcién de las medidas oportunas por posible incumplimiento de los arts.
53.2, 53.5 del TREBEP y 23 de la LRJSP por parte del representante sindical
al participar en la mesa de negociacion de la plaza a la que se present6 con un
interés particular.

La Oficina, de acuerdo con el articulo 50 del Reglamento, solicité al Ayuntamiento de
Palma informacion sobre las actuaciones realizadas respecto a las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion o los motivos que le han impedido actuar de
acuerdo con las recomendaciones de la citada Resolucion. A fecha de redaccion de
la memoria el Ayuntamiento no ha informado de las actuaciones realizadas.
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27. Museu Arqueologic d’Eivissa i Formentera
DE/64/2020

La Oficina recibié el 18 de noviembre de 2020 una informacién donde se ponia de
manifiesto un posible conflicto de interés, el cobro de horas extraordinarias indebidas
y nepotismo por parte del Museo Arqueoldégico de Ibiza.

Con fecha 11 de noviembre de 2022, a raiz de la respuesta al requerimiento de
informacion RIG 03/64/2020 dirigido a la directora general de Cultura de la Consejeria
de Fondos Europeos, Universidad y Cultura, la Abogacia de la Comunidad Autbnoma
de les llles Balears informa a la Oficina sobre la admision del Juzgado de Instruccién
nam. 2 de Ibiza de la querella interpuesta por la Fiscalia de Ibiza por los presuntos
delitos de prevaricacion, fraude a la administracion, trafico de influencias y
negociaciones prohibidas por parte del Museo y/o a la Asociacion de Amigos del
Museo, a raiz de la informacién presentada por la Abogacia.

El articulo 6.2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacién de la Oficina dice
expresamente que la Oficina no tiene competencias en las funciones y materias que
corresponden a la autoridad judicial, al ministerio fiscal y a la policia judicial, ni puede
investigar los mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones. En el supuesto
de que la autoridad judicial o el ministerio fiscal inicien un procedimiento para
determinar la relevancia penal de unos hechos que constituyan al mismo tiempo el
objeto de actuaciones de investigacion de la Oficina, ésta debe interrumpir de
inmediato dichas actuaciones y aportar inmediatamente toda la informacion de que
disponga a la autoridad competente, ademas de proporcionar, en cuanto a las tareas
de investigacion, el apoyo necesario a la autoridad competente.

Los hechos informados no pueden ser objeto de un inicio de actuaciones de
investigacion de acuerdo con el articulo 16.2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de
creacién de la Oficina.

La Oficina resolvio la finalizacion del informe de evaluacion previa de verosimilitud y
el archivo de la informacion.

28. Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales y Consell
Insular de Mallorca

DE/65/2020

El 19 de noviembre de 2020 comparecio en la Oficina una persona para presentar
informacion por posibles irregularidades en el proceso de regularizacion del personal
temporal del Consell Insular de Mallorca (en adelante CIMA) y del Instituto Mallorquin
de Asuntos Sociales (en adelante IMAS) y de la posible incompetencia de la Comision
Paritaria constituida para este proceso.

La Oficina ha analizado el proceso de regularizacion de personal temporal del IMAS y
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del CIMA. Este proceso se inicia de acuerdo con la Resolucion, de 9 de junio de 2019,
por la que se convoca un proceso de regularizacién del personal del IMAS y del CIMA.
Consta el Informe de conclusiones de la Comision Paritaria, de 19 de diciembre de
2019, del proceso de regularizacion del personal temporal del IMAS y del CIMA y la
Resolucién del consejero ejecutivo del Departamento de Hacienda y Funcion Publica
del CIM, de 21 de enero de 2020, por la que finaliza el proceso de regularizacion.

Este proceso de regularizacion se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Ordenacién de recursos Humanos (PORH en adelante) y con la ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Ley 39/2015, en adelante). Por este motivo este proceso debe garantizar
que los actos administrativos se han producido mediante el 6rgano competente y
deben ajustarse a los requisitos y al procedimiento establecido. En consecuencia,
dado que no consta en la documentacion del expediente que se haya interpuesto
recurso en via administrativa ni en via judicial contra la resolucion por la que se
convoca el proceso de regularizacion del personal temporal, ni contra la resolucion
que finaliza el proceso de regularizacion, el Area de Investigacion e Inspeccion no ha
podido constatar presuntos indicios de irregularidades en proceso de regularizacion
de personal temporal del IMAS y del CIMA.

En relacion con la composicion de la Comision Paritaria, en el PORH se establece en
el punto "Ejecucion” que se constituira una Comision Paritaria, nombrada por la Mesa
General Conjunta de Negociacion de personal laboral y funcionario del CIM y del
IMAS, que estard compuesta por cuatro funcionarios de carrera, con formacion juridica
y por un representante sindical de cada uno de los sindicatos con representatividad
legal en la Mesa General Conjunta de Negociacién del CIMA y del IMAS. Dado que la
composicién de esta Comision se ha aprobado por la Mesa General Conjunta de
Negociaciéon de personal laboral y funcionario del CIMA y del IMAS, integrada por los
sindicatos con representatividad y que ademas, no consta en la documentacion del
expediente que se haya interpuesto recurso en via administrativa ni en via judicial
contra la composicién del mismo, el Area de Investigacion e Inspeccion no ha podido
constatar presuntos indicios de irregularidades en la composicién de la misma.

Sin otra informacion, las actuaciones comunicadas no pueden ser objeto de un inicio
de actuaciones de investigacién de acuerdo con la disposicion Primera b) 2 de la
Instruccion 5/2019, dado que la informacion tiene un caracter genérico sin descripcion
de ningun hecho concreto irregular amparado en la vulneracion concreta de la
normativa vigente.

Se concluy6 con el archivo del expediente y la no iniciacibn de actuaciones de
investigacion.

29. Ayuntamiento Santa Eularia des Riu

DE/71/2020

La Oficina recibié el dia 8 de diciembre de 2020 una informacion en la que se
manifiestan supuestas irregularidades en la asignacion de fondos publicos por parte
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del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu y/o una empresa publica en relacion con
un procedimiento de subvenciones sin ningun tipo de procedimiento administrativo ni
publicidad.

En la presente informacion se relatan unos hechos, pero no se concreta la
irregularidad o la concreta vulneracién de ninguna norma o precepto legal. Por una
parte, se indica que se han realizado dos traspasos de fondos desde el Ayuntamiento
a la empresa municipal -no queda claro- sin ningun tipo de procedimiento ni exposicion
publica y, por otra parte, que estos traspasos de fondos se han destinado a dotar
convocatorias de subvenciones previamente convocadas para ayudas de alquilery a
pequefias y medianas empresas y autonomos afectados por el COVID-19 y que no
han podido acceder a la concesion de estas ayudas. Hay que dejar constancia de que
la informacién es anénima y la Oficina no puede requerir a la persona denunciante
para que concrete los aspectos supuestamente irregulares.

Sin otra informacion, las actuaciones comunicadas no pueden ser objeto de inicio de
actuaciones de investigacion de acuerdo con la disposicion Primera b) 3 de la
Instruccién 5/2019.

La Oficina concluyé con el archivo del expediente y no iniciar actuaciones de
investigacion.

30. Consell Insular de Mallorca
DE/74/2020

La Oficina recibié el dia 18 de diciembre de 2020 una informacién donde se ponia de
manifiesto posibles irregularidades del Consell Insular de Mallorca (CIMA en
adelante), por el incorrecto abono de horas extraordinarias como complemento de
productividad por falta de personal suficiente en la plantilla del cuerpo de bomberos
del CIMA. El escrito de informacién afirma que el abono de las retribuciones por las
horas realizadas fuera de la jornada laboral son horas o servicios extraordinarios que
no deben abonarse como complemento de productividad accidental.

El objeto de esta informacion ya ha sido objeto de investigacién en el expediente
I/DE/21/2019 resuelto en fecha 3 de febrero de 2020 por el director de la Oficina, en
relacion con las mismas horas extraordinarias denunciadas en este expediente y su
abono como complemento de productividad accidental, incluyendo el analisis del
precio de las horas extraordinarias.

Del informe razonado I/DE/21/2019 la Oficina pone de manifiesto que el CIMA esta
abonando en el recibo de némina la retribucidbn correspondiente a horas
extraordinarias, cuando superan el tope maximo de 80 horas extraordinarias, bajo el
concepto de complemento productividad accidental, generandose asi un mecanismo
de ocultacion del exceso de horas extraordinarias y la consecuente diferencia del
precio/hora. Continta el informe razonado I/DE/21/2019 que este hecho provoca la
alteracion de las bases reguladoras y un posible fraude en la obtencién de
prestaciones y pensiones. Las horas extraordinarias sélo se computan para la

Memoria 2022 85



Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las Illes Balears

cotizacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (contingencias
profesionales), y no deben incluirse como complemento de productividad que si cotiza
para contingencias comunes. La Oficina concluyé que las horas extraordinarias a
efectos de posibles prestaciones por incapacidad temporal (IT) del afectado, no se
computan en la base de cotizacidén por contingencias comunes, sino que solo afectan
a la base de cotizacion por contingencias profesionales (no comunes).

En contestacion al informe razonado del expediente I/DE/21/2019 la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social contest6 un escrito poniendo de manifiesto,
entre otras consideraciones, lo siguiente (la negrita es nuestra):

“Conforme a los referidos preceptos y atendiendo al supuesto planteado se informa
gue las cantidades percibidas por los funcionarios de ese Ayuntamiento, incluidos en
el Régimen General, en concepto de gratificaciones por los servicios extraordinarios
realizados fuera de la jornada normal de trabajo, no es un concepto excluido
expresamente de la base de cotizacién a la Seguridad Social, ni puede quedar
subsumido en ninguno de los conceptos que, taxativamente, se establecen como
excluidos de cotizacion en las citadas normas, sin que tampoco quepa considerar,
en virtud de interpretacion analdgica, las referidas cantidades como horas
extraordinarias, por lo que, en consecuencia, cabe concluir que las cantidades de
gue se trata deben formar parte de la base de cotizacion a la Seguridad
Social/...).”

Por una parte, la Oficina pone de manifiesto que de la documentacién aportada por la
persona informante en el expediente I/DE/21/2019 consta la interposicion por los
mismos hechos denunciados en el expediente de investigacion DE/74/2020 ante la
Fiscalia de las lles Balears, concluyendo con el archivo por el Sr. Fiscal Superior de
las llles Balears, y ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo num. 1 de Palma.
El Juzgado ha confirmado a la Oficina que el procedimiento esta archivado por
desistimiento.

Por todo lo expuesto anteriormente, y sin otra informacion, las actuaciones
comunicadas no pueden ser objeto de un inicio de actuaciones de investigacion de
acuerdo con la disposicion Primera c) 2 de la Instruccion 5/2019 y de acuerdo con el
punto segundo del art. 6 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre.

Se concluy6 con el archivo del expediente y la no iniciacibn de actuaciones de
investigacion.
31. Empresa privada (Hotel)

DE/16/2021

La Oficina recibi6 el dia 24 de febrero de 2021 una informacién donde se ponia de
manifiesto posibles irregularidades en las condiciones laborales de una cadena
hotelera mallorquina.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
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circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion. La informacion pone de manifiesto
posibles irregularidades laborales de una cadena hotelera, empresa privada que no
forma parte del sector publico balear. La Oficina no tiene competencia sobre los
hechos denunciados de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre,
de creacion de la Oficina.

La Oficina concluyo el archivo de la informacion y la comunicacion a la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social para la puesta en conocimiento de los hechos
denunciados, para que, si lo consideraba oportuno, llevara a cabo las actuaciones
pertinentes.

32. Ayuntamiento Manacor
DE/51/2021

En fecha 20 de mayo de 2021 la Oficina recibi6 un correo electronico con
documentacion adjunta, donde se denuncian irregularidades en la tramitacion y
gestiéon de vallas de publicidad sin la preceptiva licencia municipal y que, denunciada
esta situacion ante el Ayuntamiento de Manacor, esta administracion no habia iniciado
ninguna actuacion. La persona informante considera que la inactividad del
Ayuntamiento podria suponer un posible delito de prevaricacion.

De la documentacion aportada por el informante consta la denuncia interpuesta ante
la Fiscalia de las llles Balears, asi como el Decreto de archivo por el Sr. Fiscal Superior
de les llles Balears.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, la Oficina "no tiene
competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, al
ministerio fiscal y a la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que sean
objeto de sus investigaciones. En el supuesto de que la autoridad judicial o el
ministerio fiscal inicien un procedimiento para determinar la relevancia penal de unos
hechos que constituyan al mismo tiempo el objeto de actuaciones de investigacion de
la Oficina, ésta debe interrumpir de inmediato dichas actuaciones y aportar
inmediatamente toda la informacién de que disponga a la autoridad competente,
ademas de proporcionar, en cuanto a las tareas de investigacion, el apoyo necesario
a la autoridad competente”.

La Oficina concluyé con el archivo del expediente y no iniciar actuaciones de
investigacion.
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33. Direccion del Aeropuerto de Palma de Mallorca

DE/66/2021

La Oficina recibio el dia 6 de julio de 2021 una informacién donde se ponia de
manifiesto la posible adjudicacion irregular de un contrato administrativo de suministro
e instalacion de un nuevo sistema de control y medicion de calidad del aire por parte
de la Direccién del Aeropuerto de Palma de Mallorca (Aena, en adelante), a favor de
una empresa mediante la exigencia en los pliegos de caracteristicas excluyentes.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion. La informacion pone de manifiesto
gue en el expediente de contratacion de Aena los pliegos de clausulas administrativas
y técnicas contenian unas especificaciones concretas de una marca, haciendo
referencia expresa a dicha marca y al nimero de certificacion concreta del equipo.

La entidad denunciada es Aena, empresa publica espafiola constituida en sociedad
anonima que gestiona los aeropuertos de interés general en Espafia. De acuerdo con
los datos aportados en el escrito de informacién los hechos denunciados afectan a
una empresa publica estatal que no forma parte del sector publico balear. Las posibles
irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito subjetivo y objetivo
de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en consecuencia, la Oficina no tiene
competencias para analizar las acciones imputadas por el denunciante.

La Oficina concluy6 el archivo de la informacién.

34. Establecimiento comercial donde se sirven bebidas

DE/72/2021

La Oficina recibi6 el 21 de julio de 2021 una informacion donde se ponia de manifiesto
un posible incumplimiento de las medidas sanitarias COVID-19 de un establecimiento
de restauracion (bar) en el municipio de Cala d’Or.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

El bar es una empresa privada que no forma parte del sector publico balear y, ademas,
en la informacién presentada tampoco se hace referencia a un hecho o dato que
pudiera establecer algun vinculo (ayuda, subvencion, contrato publico, etc.) entre esta
empresa y dicho sector publico. Por ello, las posibles irregularidades comunicadas no
se encuentran dentro del &mbito subjetivo y objetivo del articulo 2 de la Ley 16/2016,
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de 9 de diciembre y, en consecuencia, la Oficina carece de competencias para analizar
las actividades susceptibles de generar fraude, corrupcién o una situacion de
ilegalidad que afecten a los intereses generales que quedan fuera de lo previsto en
este articulo.

La Oficina concluyé con el archivo de la informacion.

35. Establecimiento de restauracion
DE/120/2021

La Oficina recibio el 28 de noviembre de 2021 una informacién donde se ponia de
manifiesto el consumo de una droga psicotrépica (cannabis) dentro de un
establecimiento de restauracion (pizzeria) en el municipio de Alcudia.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

El restaurante afectado es una empresa privada que no forma parte del sector publico
balear y, ademas, en la informacién presentada tampoco se hace referencia a un
hecho o dato que pudiera establecer algun vinculo (ayuda, subvencion, contrato
publico, etc.) entre esta empresa y dicho sector publico. Por ello, las posibles
irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito subjetivo y objetivo
del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en consecuencia, la Oficina
carece de competencias para analizar las actividades susceptibles de generar fraude,
corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecten a los intereses generales que
guedan fuera de lo previsto en este articulo.

Se concluy6 el archivo de la informacion.

36. Emergencias de las llles Balears, S.A.U. (GEIBSAU)
DE/121/2021

Se recibi6 el 3 de diciembre de 2021 una informacién sobre la posible adjudicacion
irregular de un contrato relativo a la actividad de prevencion de riesgos laborales para
todos los trabajadores/as de la empresa GEIBSAU, porgque habia tenido conocimiento,
por parte de un responsable de esta empresa publica, que la adjudicacion de dicho
contrato se llevo a cabo de manera irregular jactandose de la facilidad de encontrar
subterfugios para burlar la normativa de contratacion.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
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la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

GEIBSAU es una entidad publica empresarial de la Consejeria de Presidencia,
Funcion Puablica e Igualdad. La Oficina ha comprobado que el contrato afectado se
corresponde con un expediente tramitado por el procedimiento abierto simplificado y
se presentaron dos licitadores, con lo cual, se constata que ha habido publicidad y
concurrencia. La documentaciéon de la tramitacion del expediente consta en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

En la informacién se relatan unos hechos, pero no se concreta la irregularidad o la
concreta vulneracién de ninguna norma o precepto legal. Cabe remarcar que la
informacion era andnimay la Oficina no pudo requerir al informante para la concrecion
de los aspectos que supuestamente eran irregulares.

Se concluy6 el expediente con el archivo de la informacion.

37. Empresa privada

DE/122/2021

La Oficina recibi6 una informacibn donde se ponen de manifiesto posibles
incumplimientos de las medidas sanitarias COVID-19 por parte de una empresa
privada dedicada a la elaboracion de quesos y productos lacteos ubicada en Santa
Cruz de Tenerife.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La empresa denunciada es una empresa privada que no forma parte del sector publico
balear y, ademas, en la informacién presentada tampoco se hace referencia a un
hecho o dato que pudiera establecer algun vinculo (ayuda, subvencién, contrato
publico, etc.) entre esta empresa y dicho sector publico. Por ello, las posibles
irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito subjetivo y objetivo
del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en consecuencia, la Oficina
carece de competencias para analizar las actividades susceptibles de generar fraude,
corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecten a los intereses generales que
guedan fuera de lo previsto en este articulo.

Se concluy6 el expediente con el archivo de la informacién.
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38. Ministerio de Presidencia
DE/124/2021

La Oficina recibi6 el 29 de diciembre de 2021 una informacion donde se ponian de
manifiesto posibles irregularidades en los procesos de seleccion para el personal
laboral del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, indicando que las plazas estan disefiadas para el personal que ya
trabaja en el Ministerio con la finalidad de hacerles fijos.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética de
Espafia es un Departamento de la Administracion General del Estado al que le
corresponden, entre otras, las relaciones entre el Gobierno de la Nacién y las Cortes
Generales y, no forma parte del sector publico balear.

Por ello, las posibles irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito
subjetivo y objetivo del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en
consecuencia, la Oficina carece de competencias para analizar las actividades
susceptibles de generar fraude, corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecten
a los intereses generales que quedan fuera de lo previsto en este articulo.

La Oficina concluy6 con el archivo de la informacion.

39. Servicio de Empleo de las Illes Balears

DE/1/2022

La Oficina recibi6 el 8 de enero de 2022 una informacion donde se ponia de manifiesto
una falta de responsabilidad en el tratamiento de datos por parte del responsable del
tratamiento de datos del Servicio de Empleo de las llles Balears (SOIB, en adelante).

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En la informacion se relatan unos hechos relacionados con las formas obsoletas de
comunicacion con el SOIB para acceder o rectificar los datos personales, y que de
acuerdo con el articulo 5.2 del Reglamento (UE) 2016/679, es el responsable del
tratamiento de datos la persona que debe actualizar las formas de contacto basadas
en TIC. Si bien se informa sobre |la persona responsable del tratamiento de datos, esta
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responsabilidad denunciada afecta al tratamiento de datos de manera licita, leal y
transparente en relacion con el interesado. La Oficina considera, de acuerdo con los
hechos denunciados, que la informacion se refiere a la imposibilidad de ejercer sus
derechos de acceso mediante sistemas de comunicacion basados en TIC (correo
electronico o formulario de contacto), y que sélo puede hacerlo tal y como esta
establecido en el SOIB.

Por todo lo expuesto anteriormente, y sin otra informacion, las actuaciones
comunicadas no pueden ser objeto de un inicio de actuaciones de investigacion de
acuerdo con la disposicion Primera b) 2 de la Instruccion 5/2019 ya que, la informacion
no describe ningln hecho concreto sino la forma de ejercer sus derechos de acceso
a los datos del SOIB.

La Oficina concluy6 con el archivo de la informacion y la comunicacion a la persona
informante que en la web del SOIB, en el apartado de "Politica de privacidad”, se
recoge el tratamiento de privacidad de los datos y modificacién de las mismas
(https://soib.es/politica-de-privacitat/), y que para cualquier otra reclamacion al
respecto debera dirigirse a la Agencia Espafiola de Proteccion de datos, el 6rgano
competente para tramitar los derechos de acceso a datos personales.

40. Administracion Judicial

DE/2/2022

El dia 14 de enero de 2022 la Oficina recibi6 una informacién de posibles
irregularidades en la tramitacion de los Cédigos Seguros de Verificacion (CSV) de la
Administracion Judicial.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacion se refiere al Juzgado de Instruccién de Palma que pertenece a la
Administracion Judicial y no forma parte del sector publico balear. Las posibles
irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito subjetivo y objetivo
del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en consecuencia, la Oficina
carece de competencias para analizar las actividades susceptibles de generar fraude,
corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecten a los intereses generales que
guedan fuera de lo previsto en este articulo.

Se concluyo con el archivo de la informacion.
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41. IBSALUT

DE/9/2022

El 22 de febrero de 2022 se resolvio el inicio de este expediente para el
esclarecimiento de los hechos y circunstancias no prescritas del expediente caducado
I/DE/20/2021, incorporando los actos y tramites del citado expediente que se habrian
mantenido igual si no se hubiera producido su caducidad.

El objeto de la investigacion del expediente DE/20/2021 era el posible incumplimiento
de la orden de prelacion de vacunacion por determinadas personas de acuerdo con el
protocolo de vacunacion contra la COVID-19, el abuso de poder, el mal uso de
recursos publicos y la falta de transparencia. En el expediente DE/20/2021 se habian
realizado los correspondientes tramites de audiencia a los interesados que se tuvieron
en consideracion en el presente expediente, si bien, en garantia de los interesados,
se llevaron a cabo de nuevo los tramites de alegaciones y la proposicion de pruebay
de audiencia a los interesados.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en el que estan
representadas las comunidades auténomas, incluida la Comunidad Autonoma de las
llles Balears y el Ministerio de Sanidad, en septiembre de 2020 acordé crear un grupo
de trabajo técnico multidisciplinar dependiente de la Ponencia de Programa y Registro
de Vacunaciones del CISNS para elaborar la Estrategia de vacunacion frente a la
COVID-19 en Espafa. En el momento en que se iniciaron las vacunaciones, momento
en que se centran los hechos denunciados, las dosis disponibles eran limitadas y por
este motivo la Estrategia estatal establecié un orden de prioridad cronolégica de los
grupos de poblacion a vacunar. Esta orden de prioridad se establecié en base a una
evaluacion en funcién de criterios que incluian el riesgo de exposicion, de transmision
y de enfermedad grave, asi como el impacto socioeconémico de la pandemia en cada
grupo de poblacion.

La Oficina ha considerado que no se siguieron los criterios de clasificacion de los
grupos establecidos en la Estrategia de vacunacion de la manera que fueron
aprobados ya que en los primeros dias de vacunacion se dieron unas instrucciones
desde la Direccion General del IBSALUT que no observaban los criterios de
clasificacion en grupos, la pertenencia a los cuales determinaba el orden de prelacion
en la vacunacién de las personas.

En el informe razonado, la Oficina hace referencia explicita y concreta al apartado
cuarto y quinto del Codigo Etico de Buen Gobierno de la Comisién de Etica Publica
(CEP en adelante) de la CAIB poniendo de manifiesto que la Oficina se adhiere a las
conclusiones y a las posibles consecuencias manifestadas en el Acuerdo 2/2021 de
la Comision de Etica Publica de 6 de julio de 2021. Este acuerdo, de libre y publico
acceso, se realiza en respuesta a la consulta formulada por un partido politico en
relacion a distintas situaciones de hecho relacionadas con el proceso de vacunacion
seguido en la Comunidad Autdbnoma de las llles Balears y en la competencia de la
Comision de Etica Puablica sobre las mismas (ver texto integro en
https://www.caib.es/sites/codietic/ca/acords/),
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Una vez, analizadas las alegaciones presentadas, y tenidas en cuenta todas las
actuaciones realizadas en el procedimiento la Oficina realiz6 las siguientes
conclusiones:

1. Las actuaciones de investigacion sobre determinadas personas a raiz de las
informaciones presentadas en esta Oficina por posible adelanto injustificado en su
turno de vacunacién fueron archivadas porque demostraron que, o bien no lo
hicieron por propia decision sino que recibieron instrucciones de la direccion
general del IBSALUT, o bien en algunos casos pertenecian al grupo de vacunacion
correspondiente y fueron vacunados en su turno.

2. Las instrucciones dadas por la direccion general del IBSALUT no se ajustaron a
los términos establecidos en la Estrategia de vacunacion vigente a la fecha de los
hechos denunciados (actualizacién 1 de fecha 18 de diciembre de 2020), lo que
supuso un adelanto en la vacunacion de determinadas personas en el Grupo 2,
cuando no cumplian los requisitos pertinentes de acuerdo con la Estrategia de
vacunacion vigente.

3. Con las decisiones e instrucciones dadas con posible inobservancia de la
Estrategia de vacunacion se puede haber producido la vulneracion del Codigo Etico
del Gobierno de las llles Balears, la cual debe comunicarse a la Comisién de Etica
Publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

La Oficina resolvi6 la finalizacion de las actuaciones de investigacion y el traslado del
informe razonado a la Comision de Etica Publica de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears y a la presidenta del Consejo de direccion del IBSALUT con la finalidad
de que, si lo estimaban oportuno, llevaran a cabo las actuaciones oportunas.

De acuerdo con el art. 50 del Reglamento de la Oficinay el art. 16.1 de la Ley 16/2016,
de creacion de la Oficina, la Oficina solicité a la CEP las medidas adoptadas, o en su
caso, los motivos que han impedido actuar de acuerdo con las conclusiones
formuladas. La CEP informé a la Oficina del Acuerdo 2/2022 (ver texto integro en
https://www.caib.es/sites/codietic/f/362879) relativo al informe solicitado por la Oficina
en relacion con el informe razonado de las conclusiones del procedimiento de
investigacion 1/DE/09/2022.

42. Ayuntamiento de Castelldefels
DE/12/2022

La Oficina recibi6 el 1 de marzo de 2022 una informacion donde se ponia de manifiesto
posibles irregularidades en la licitacion de la contratacion de playas en el municipio de
Castelldefels.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
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investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacion se refiere a posibles irregularidades de un contrato del Ayuntamiento
de Castelldefels que se producen fuera del ambito territorial balear de esta Oficina.
Las posibles irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito
subjetivo y objetivo del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre y, en
consecuencia, la Oficina carece de competencias para analizar las actividades
susceptibles de generar fraude, corrupcion o una situacion de ilegalidad que afecten
a los intereses generales que quedan fuera de lo previsto en este articulo.

Se concluyo con el archivo de la informacion y su traslado a la Oficina Antifraude de
Catalufia como 6rgano competente.

43. Hospital de Son Espases

DE/14/2022 y DE/15/2022

La Oficina recibi6 el 3 de marzo de 2022 dos informaciones donde se comunicaban
hechos relacionados con los derechos de los pacientes con ingreso forzoso en el
hospital psiquiatrico de Son Espases.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En la informacién se relatan unos hechos, pero no se concreta la irregularidad o la
concreta vulneracibn de ninguna norma o precepto legal, simplemente unas
recomendaciones de mejora del estado de los pacientes ingresados en un centro
hospitalario. Se solicita que en la unidad de psiquiatria del Hospital de Son Espases
se permita el uso de dispositivos méviles, se faciliten los tramites para la obtencion de
un abogado de oficio y se permitan visitas familiares aunque haya COVID. Los
protocolos de actuacion sanitaria ya estan definidos por los propios hospitales y/o
centros de ingreso. La Oficina considera que los hechos denunciados no contradicen
el correcto funcionamiento del Hospital Psiquiatrico de Son Espases.

Se concluy6 con el archivo de la informacién.

44. Administracion de Justicia

DE/16/2022

La Oficina recibié el 3 de marzo de 2022 una informacion solicitando ayuda para
desarrollar una legislacion que obligue a los abogados a facilitar un presupuesto
cerrado y con una fecha limite de duracién con la finalidad de mejorar la seguridad
juridica de los clientes.
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La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacién presentada contra la Administracion de Justicia para que regule una
materia concreta no hace referencia a ningin hecho o conducta que requiera ser
investigada o inspeccionada referida a practicas fraudulentas o conductas ilegales que
afecten a los intereses generales o a la gestion de los fondos publicos del sector
publico balear. Las posibles irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del
ambito subjetivo y objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, y, en consecuencia,
la Oficina no tiene competencias para analizar la informacion presentada.

Se concluy6 con el archivo de la informacion.

45. Ministerio de Justicia
DE/17/2022

La Oficina recibio el 5 de marzo de 2022 una informacion solicitando la modificacion
del articulo 365 del Codigo Civil por parte del Ministerio de Justicia para proteger a
determinados agricultores.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion

En la presente informacién se relatan unos hechos, la necesidad de modificar el
articulo 365 del Cédigo Civil porque determinada empresa esta creando seres a partir
de ADN humano. El Ministerio de Justicia, al que deberia ir destinada la propuesta de
modificacién del articulo 365 del Cédigo Civil, no forma parte del sector publico balear
y la informacion presentada contra la Administracién de Justicia no hace referencia a
ningun hecho o conducta que requiera ser investigada o inspeccionada referida a
practicas fraudulentas o conductas ilegales que afecten a los intereses generales o a
la gestion de los fondos publicos del sector publico balear. Las posibles irregularidades
comunicadas no se encuentran dentro del ambito subjetivo y objetivo de la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, y, en consecuencia, la Oficina no tiene competencias para
analizar la informacion presentada.

Se concluyo con el archivo de la informacion.
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46. Persona fisica
DE/18/2022

La Oficina recibié el dia 6 de marzo de 2022 una informacién donde se ponia de
manifiesto que un residente de Magaluf se dedica al comercio ilicito de drogas toxicas
en grandes cantidades.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

Segun el informante, un residente en Magaluf, de nacionalidad no espafiola, que
trabaja en un bar de la localidad, trafica con drogas. Esta persona no ostenta ningun
cargo publico y en la informacion no se hace referencia a ningn hecho o conducta
que requiera ser investigada o inspeccionada referida a practicas fraudulentas o
conductas ilegales que afecten a los intereses generales o a la gestién de los fondos
publicos del sector publico balear. Las posibles irregularidades comunicadas no se
encuentran dentro del &mbito subjetivo y objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre,
y, en consecuencia, la Oficina no tiene competencias para analizar la informacion
presentada.

Se concluyé con el archivo de la informacion y su traslado al Ayuntamiento de Calvia
para la puesta en conocimiento de los hechos denunciados.

47. Persona fisica
DE/20/2022

La Oficina recibio el dia 10 de marzo de 2022 una informacién donde se ponian de
manifiesto posibles ilegalidades por parte del representante de un fondo de inversion
en Suiza, siendo este representante, segun la informacién, el testaferro de Vladimir
Putin, presidente de Rusia.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

Tanto la persona afectada, de nacionalidad holandesa, como el fondo de inversion en
Suiza al que se refiere la persona informante, no forman parte del sector publico
balear, por ello, las posibles irregularidades denunciadas no se encuentran dentro del
ambito objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina, en
consecuencia, la Oficina no tiene competencias para analizar la informacion
presentada. En la informacidén no se hace referencia a ningiin hecho o conducta que
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requiera ser investigada o inspeccionada referida a practicas fraudulentas o conductas
ilegales que afecten a los intereses generales o a la gestidn de los fondos publicos del
sector publico balear.

La Oficina concluy6 con el archivo de la informacion y su traslado a la Agencia
Tributaria, para la puesta en conocimiento de los hechos denunciados por si fuera de
su interés o competencia.

48. Oficina de la Seguridad Social (Ibiza)
DE/24/2022

La Oficina recibi6 el dia 16 de marzo de 2022 una informacion poniendo de manifiesto
la utilizacion de plazas de aparcamiento de la sede de la Seguridad Social (Eivissa)
por personas ajenas a esta institucion.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En la informacioén se relatan unos hechos, la utilizacion de un aparcamiento en lbiza
de una institucién publica, la Seguridad Social, por personas que posiblemente sean
del este de Europa o Rusia porque son vehiculos de alta gama. El hecho de que haya
vehiculos de alta gama en un aparcamiento publico no es un indicio de un posible uso
irregular del mismo. Ademas, la administracion de la Seguridad Social no forma parte
del sector publico balear.

Las posibles irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del &mbito
subjetivo y objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, y, en consecuencia, la
Oficina no tiene competencias para analizar las acciones informadas por la persona
denunciante en este expediente de acuerdo con el punto primer apartado a) de la
Instruccién 5/2019. Por otra parte, en la informacibn no constan indicios de
irregularidades sino solo suposiciones, por tanto, no resulta procedente dar traslado
de la informacién a otra autoridad competente.

La Oficina concluyé con el archivo de la informacion.

49. Empresa privada

DE/34/2022

La Oficina recibié el dia 16 de marzo de 2022 una informacién anénima donde se
ponen de manifiesto posibles irregularidades laborales de un restaurante en el puerto
de Cala Bona.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
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circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En relacion con los hechos denunciados en marzo de 2022, el 12 de septiembre de
2021 la Oficina ya recibié una informacion donde se ponia de manifiesto un posible
acoso y explotacion laboral por parte del mismo propietario, sin mencionar ningun
establecimiento concreto. El director de la Oficina resolvié en fecha 14 de septiembre
de 2021 el archivo y el traslado a la autoridad competente (Inspeccion provincial de
Trabajo y Seguridad Social) de esta informacion por falta de competencia para
pronunciarse sobre las actuaciones alertadas. En la informacion presentada el 16 de
marzo de 2022 se ponen de manifiesto las mismas actuaciones denunciadas en el
afio 2021. La Oficina no tiene competencia sobre los hechos denunciados de acuerdo
con el articulo 2 de la Ley 16/2016 ya que el propietario afectado no ostenta ningun
cargo publico y en la informacidén no se hace referencia a ningin hecho o dato que
pudiera establecer algin vinculo de esta persona con el sector publico balear.

Las posibles irregularidades comunicadas no se encuentran dentro del ambito
subjetivo y objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, y, en consecuencia, la
Oficina no tiene competencias para analizar las acciones informadas por la persona
denunciante en este expediente de acuerdo con el punto primer apartado a) de la
Instruccion 5/2019.

Se concluy6 con el archivo de la informacion.

50. Ayuntamiento de Mogan, Patronato de Turismo del
Cabildo de Gran Canaria y Gobierno de las Islas
Canarias

DE/40/2022

La Oficina recibié los dias 1 y 2 de junio de 2022 unas informaciones donde se ponia
de manifiesto un posible delito urbanistico, falsedad documental y acoso al
denunciante donde se involucra al Ayuntamiento de Mogan, al Patronato de Turismo
del Cabildo de Gran Canaria y al Gobierno de las Islas Canarias.

La Oficina en la fase de andlisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

Las entidades denunciadas no forman parte del sector publico balear, por ello, las
posibles irregularidades denunciadas no se encuentran dentro del ambito objetivo de
la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacién de la Oficina, en consecuencia, la
Oficina no tiene competencias para analizar las informaciones presentadas.
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La Oficina concluy6 con el archivo de la informacion y su traslado a la Fiscalia Superior
de las Islas Canarias, para la puesta en conocimiento de los hechos denunciados por
si fuera de su interés o competencia.

51. Administracion judicial
DE/43/2022

La Oficina recibio el 7 de junio de 2022 una informacién donde se pone de manifiesto
una posible conspiracién de un juez de la de la Audiencia de Palma contra el
denunciante.

La Oficina, en la fase de andlisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacién hace referencia la posible actuacion irregular de un juez que pertenece
a la Administracion judicial que no se encuentra en el @mbito de aplicacion del articulo
2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina, en consecuencia,
la Oficina no tiene competencias para analizar la informacion presentada.

La Oficina concluy6 con el archivo de la informacion.

52. Sin especificar
DE/47/2022

La Oficina recibié el 4 de julio de 2022 una informacién donde se solicitaba ayuda para
introducir nuevos plazos para las comunicaciones del articulo 33.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En la informacion se solicita la necesidad de modificar la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de enjuiciamiento civil, con el fin de fijar un plazo de 3 dias para comunicar al juzgado
gue se ha solicitado justicia gratuita, y también especifique otro plazo de 3 dias para
informar de la designaciéon de abogado y procurador por parte del Colegio de
Abogados. La informacién no contiene ninguna irregularidad ni vulneracion de ninguna
norma dentro del ambito subjetivo del sector publico balear sino una solicitud de
modificacién de la norma para mejorar el sistema judicial.

Las peticiones sobre modificacion de legislacion de ambito nacional no se encuentran
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dentro del ambito subjetivo y objetivo de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, y, en
consecuencia, la Oficina no tiene competencias al respecto.

Se concluy6 con el archivo de la informacion.

53. Empresa privada
DE/49/2022

La Oficina recibio el 5 de julio de 2022 una informacién donde se ponian de manifiesto
posibles irregularidades en los contratos de alquiler de pisos y fincas realizados por
parte de una sociedad mercantil privada.

La Oficina, en la fase de andlisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacion pone de manifiesto posibles irregularidades en la forma de pago en
efectivo de los contratos de alquiler a una empresa privada que no forma parte del
sector publico balear. La Oficina no tiene competencia sobre los hechos denunciados
de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina. En la informacion no se hace referencia a ningun hecho o dato que pudiera
establecer algun vinculo de esta empresa con el sector publico balear.

Se concluyd con el archivo de la informacion y su traslado a la Agencia Tributaria, para
la puesta en conocimiento de los hechos denunciados por si fuera de su interés o
competencia.

54. Persona fisica
DE/51/2022

La Oficina recibi6 el 12 de julio de 2022 una informacién donde se ponian de
manifiesto posibles injurias y coacciones por parte de una persona fisica.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

De acuerdo con la documentacion presentada por la persona denunciante, estos
hechos han sido denunciados ante la Guardia Civil de las llles Balears, asi como se
ha dado traslado al presidente de la Autoridad Portuaria de Baleares.

La Oficina no tiene competencia sobre los hechos denunciados de acuerdo con el
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articulo 2 de la Ley 16/2016. La persona denunciada, no ostenta ningun cargo publico.
En la informacion no se hace referencia a ningun hecho o dato que pudiera establecer
algun vinculo de esta persona con el sector publico balear, por otra parte, la
investigacion de posibles injurias a personal funcionario del sector publico balear no
entran dentro de la delimitacién de funciones establecidas en el art. 5 de la Ley 6/2016,
de creacion de la Oficina.

Los hechos ya han sido denunciados ante la Unidad de Policia Judicial del Grupo
Anticorrupcion de la Guardia Civil.

La Oficina concluyé con el archivo de la informacion.

55. Persona fisica
DE/52/2022

La Oficina recibié el 12 de julio de 2022 una informacién donde se ponian de
manifiesto posibles injurias y coacciones por parte de una persona fisica.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

De acuerdo con la documentacion presentada por la persona denunciante, estos
hechos han sido denunciados ante la Guardia Civil de las Islas Baleares.

La Oficina no tiene competencia sobre los hechos denunciados de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 16/2016. La persona denunciada, no ostenta ningun cargo publico,
sino que es un abogado privado. En la informaciéon no se hace referencia a ningun
hecho o dato que pudiera establecer algun vinculo de esta persona con el sector
publico balear, por otra parte, la investigacion de posibles injurias o coacciones a
personal funcionario del sector publico balear no entran dentro de la delimitacion de
funciones establecidas en el art. 5 de la Ley 6/2016, de creacion de la Oficina.

Los hechos ya han sido denunciados ante la Unidad de Policia Judicial del Grupo
Anticorrupcion de la Guardia Civil.

El director de la Oficina concluyé con el archivo de la informacién.

56. Personas fisicas
DE/53/2022

La Oficina recibio el 21 de julio de 2022 una informacién donde se ponia de manifiesto
una posible estafa por alquiler de un inmueble por parte de dos personas fisicas.
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La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacion pone de manifiesto una posible estafa en el alquiler de un piso por
parte de dos personas fisicas que no forman parte del personal del sector publico
balear al tiempo que tampoco se trata de gestién de fondos publicos, sino que se trata
de actividades dentro de la esfera del ambito privado. La Oficina no tiene competencia
sobre los hechos denunciados de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre, de creacion de la Oficina.

Se concluyd con el archivo de la informacién y su traslado a la Agencia Tributaria, para
la puesta en conocimiento de los hechos denunciados por si fuera de su interés o
competencia.

57. Consell Insular de Mallorca
DE/60/2022

La Oficina recibio el 23 de septiembre de 2022 una informacion donde se ponia de
manifiesto un posible incumplimiento legal y una falta de transparencia del Consell
Insular de Mallorca por la falta de publicacion en la plataforma de las declaraciones
de un alto cargo.

En la informacion se relatan unos hechos de posibles actuaciones meramente
irregulares y contrarias a la legalidad ordinaria, pero no se aprecia, a priori, ningun
elemento o indicador de corrupcién o malas practicas que pueda inferir un riesgo
superior al habitual en la gestién de los asuntos publicos y a la toma de decisiones
sobre recursos publicos. El Area de Investigacion e Inspeccion considerd el archivo
de la informacion y su traslado al Area de Etica Publica, Prevencion e Integridad de la
Oficina para el conocimiento de este hecho.

La Oficina concluy6 con el archivo de esta informacion y su traslado al Area de Etica
Publica, Prevencion e Integridad de la Oficina

58. Ayuntamiento de Sant Josep de Sa Talaia
DE/61/2022

La Oficina recibio el 29 de septiembre de 2022 una informacion donde se ponia de
manifiesto un posible delito de prevaricacion continuada por parte de funcionarios y/o
personas adscritas y vinculadas al Ayuntamiento de Sant Josep de Sa Talaia en
relacion con las licencias de obras concedidas en la zona de Cala Vadella.
Posteriormente se recibieron otras informaciones relacionadas con estas actuaciones
denunciadas.

Memoria 2022 103



Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las Illes Balears

La informacidén se refiere a una posible prevaricacion por parte del personal del
Ayuntamiento de Sant Josep de Sa Talaia por inaccion, al no declarar la caducidad de
una licencia, firmar un convenio urbanistico de dudosa finalidad y transformar una
licencia de construccion en suelo de uso exclusivamente hotelero en una licencia para
la construccion de viviendas. Posteriormente se denuncioé una posible prevaricacion
de este Ayuntamiento por inaccion ante el abandono de una empresa privada de unas
obras durante 9 afios y por el incumplimiento del procedimiento administrativo en
relacion con la licencia concedida.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccion 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondrd el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La Oficina tiene constancia de que la Fiscalia de lbiza ha abierto diligencias de
investigacion por una supuesta prevaricacion del Ayuntamiento de Sant Josep de Sa
Talaia por no tramitar la caducidad de la licencia, la elaboracién del convenio
urbanistico y permitir la construccion de viviendas en lugar del destino hotelero
concedido en la licencia, actuaciones denunciadas en la Oficina.

Por todo lo expuesto anteriormente, y sin otra informacion, las actuaciones
comunicadas no pueden ser objeto de un inicio de actuaciones de investigacion de
acuerdo con la disposicién Primera c) 2 de la Instruccion 5/2019, y de acuerdo con el
punto segundo del art. 6 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, la Oficina no tiene
competencias para conocer de las cuestiones que ya han sido judicializadas

La Oficina concluy6 el archivo de esta informacién.

59. Consell Insular de Formentera

DE/65/2022

La Oficina recibi6é el 13 de octubre de 2022 una informacién donde se ponia de
manifiesto un posible delito de omisién del deber de socorro por parte de un conseller
del Consell Insular de Formentera.

La Oficina, en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En concreto se pone de manifiesto que aparecieron unos disparos en las ventanas del
despacho de unos técnicos municipales, que un trabajador alert6 a la Policia Local y
a la Guardia Civil, y que posteriormente el conseller del departamento afectado increpo
al trabajador por alertar a la prensa de un escandalo innecesario. Se informa la
pasividad del conseller por no alertar de los hechos inmediatamente a la autoridad
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competente.

En la informacion se relatan unos hechos que no son competencia de la Oficina 'y en
la propia informacion se dice que se han practicado diligencias por la policia judicial

Por todo lo expuesto anteriormente, y sin otra informacion, las actuaciones
comunicadas no pueden ser objeto de un inicio de actuaciones de investigacion de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina y con la disposicion Primera a) 2 de la Instruccion 5/2019.

La Oficina concluyé el archivo de esta informacion.

60. Registro Civil Manacor
DE/68/2022

La Oficina recibi6é el 20 de octubre de 2022 una informacién donde se ponia de
manifiesto un posible funcionamiento irregular del Registro civil de Manacor.

La Oficina, en la fase de andlisis de verosimilitud, debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

En concreto se relatan unos hechos referidos al funcionamiento del registro en un caso
concreto. La informacion se refiere al registro Civil de Manacor de competencia estatal,
gue no se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9
de diciembre, de creacion de la Oficina, en consecuencia, la Oficina no tiene
competencias para analizar la informacion presentada.

Se concluy6 con el archivo de la informacion.

61. Empresa privada
DE/70/2022

El 26 de octubre de 2022 la Oficina recibié una informacion donde se ponia de
manifiesto una posible estafa a través de un portal web dedicado a la subasta de
vehiculos.

La Oficina en la fase de analisis de verosimilitud debe analizar si se dan las
circunstancias de archivo de denuncias o constan criterios de referencia para iniciar
actuaciones de investigacion de acuerdo con la Instruccién 5/2019. Una vez analizada
la verosimilitud de los hechos, se propondra el inicio del procedimiento de
investigacion o bien el archivo de la informacion.

La informacion pone de manifiesto una posible estafa a través de un portal web privado
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gue no forma parte del sector publico balear. La Oficina no tiene competencia sobre
los hechos denunciados de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre, de creacion de la Oficina.

El director de la Oficina concluy6 con el archivo de la informacion y el traslado de la
informacion a la Jefatura Superior de Policia de las Islas Baleares para la puesta en
conocimiento de los hechos denunciados por si fuera de su interés o competencia.
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ANEXO VI. DENUNCIAS INADMITIDAS

El punto primero del articulo 14 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de
la Oficina, establece los supuestos del inicio de las actuaciones de investigacion
cuando se tenga conocimiento de hechos o conductas a investigar.

De acuerdo con los articulos 31 y 32 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Oficina, relativos a la tramitacion de las informaciones, éstas "posibilitaran
el inicio de un procedimiento de investigacion, siempre que se identifiquen los
hechos que puedan constituir practicas fraudulentas, conductas ilegales o
actos de corrupcion que afecten a los intereses generales o a la gestion de fondos
publicos y, si se conocen los presuntos autores, la fecha de la comision y el alcance
economico de la infraccion denunciada”.

Los hechos denunciados en cada una de las informaciones inadmitidas no cumplen
los requisitos establecidos en el art. 31 del Reglamento de la Oficina que son:

- Basadas en documentos o informaciones contrastadas, que puedan
posibilitar el inicio de un procedimiento de investigacion,

- Se identifican los hechos que pueden ser constitutivos de préacticas
fraudulentas, conductas ilegales o actos de corrupcién

- Afectan a los intereses generales o0 a la gestion de los fondos publicos

Por otra parte, no se encuentran dentro del ambito subjetivo y/u objetivo de aplicaciéon
de la Ley 6/2016, de 9 de diciembre, de creacién de la Oficina.

El director de la Oficina concluy6 con el archivo de las 43 informaciones presentadas
a través del buzon de denuncias, por correo electrénico o carta postal y la no apertura
de expediente de investigacion:

1. ID: 8 de fecha 7/01/2022 (anénima)
2. ID: 10 de fecha 13/01/2022 (andnima)
3. ID: 17 de fecha 24/2/2022 (anénima)
4. ID: 18 de fecha 24/2/2022 (an6nima)
5. ID: 19 de fecha 26/2/2022 (an6nima)
6. ID: 36 de fecha 31/3/2022 (anénima)
7. ID: 37 de fecha 4/4/2022 (anénima)

8. Correo electronico a info@oaib.es de fecha 30/3/2022.
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9. ID: 39 de fecha 7/04/2022 (an6nima)

10.1D: 41 de fecha 1/04/2022 (an6nima)

11.1D: 42 de fecha 14/04/2022 (an6nima)

12.1D: 44 de fecha 13/04/2022 (identificada)
13.1D: 45 de fecha 21/04/2022 (identificada)
14.1D: 53 de fecha 26/05/2022 (anénima)

15.1D: 55 de fecha 2/06/2022 (an6nima)

16.1D: 59 de fecha 8/06/2022 (anénima)

17.1D: 60 de fecha 14/06/2022 (anénima)

18.1D: 61 de fecha 14/06/2022 (identificada)
19.1D: 63 de fecha 29/06/2022 (anénima)
20.Carta postal: de fecha 13/04/2022 (an6nima)
21.Carta postal: de fecha 19/05/2022 (anénima)
22.1D: 66 de fecha 5/07/2022 (anénima)

23.1D: 72 de fecha 22/07/2022 (andnima)
24.1D: 75 de fecha 30/07/2022 (identificada)
25.1D: 82 de fecha 27/09/2022 (andnima)
26.1D: 83 de fecha 30/09/2022 (anénima)
27.1D: 84 de fecha 30/09/2022 (andnima)
28.Carta postal: de fecha 29/08/2022 (anénima)
29.Carta postal: de fecha 29/09/2022 (anénima)
30.1D: 86 de fecha 5/10/2022 (an6nima)

31.ID: 89 de fecha 11/10/2022 (identificada)
32.1D: 91 de fecha 13/10/2022 (identificada)
33.ID: 93 de fecha 17/10/2022 (identificada)

34.1D: 102 de fecha 8/11/2022(andnima)
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35.1D: 5 de fecha 28/12/2021(anénima)
36.DE/101/2022 (an6nima)
37.DE/102/2022 (an6nima)
38.DE/103/2022 (an6nima)
39.DE/104/2022 (andnima)
40.DE/105/2022 (an6nima)
41.DE/106/2022 (an6nima)
42.DE/107/2022 (an6nima)

43.Carta postal: de fecha 27/10/2022 (anénima)
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ANEXO VII.SEGUIMIENTO EXPEDIENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

EXP. 18/2019

La Oficina recibi6 una denuncia donde se ponian de manifiesto actuaciones
irregulares por parte del Departamento de Sanidad y Bienestar Social con una
asociacion privada, con la finalidad de conceder a esta asociacion privada una
posicion de exclusividad en relacidon con otras entidades privadas, y ser adjudicataria
de una serie de contratos de manera directa y la de intentar crear una cartera de
servicios sociales del Consell insular de Ibiza conforme a una hoja de ruta disefiada
por la misma asociacion.

El informe razonado concluye que si bien la necesidad de prestar el servicio tiene su
origen en el ejercicio 2014, el Departamento de Sanidad y Bienestar Social es el
causante de la infraccion del ordenamiento juridico en la ejecucion del gasto que ha
provocado diversos expedientes de convalidacion de gasto, la posibilidad de revision
de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y la responsabilidad del 6rgano
gestor, con lo que, los motivos de urgencia y necesidad de la situacion social alegados
carecen de validez.

El 8 de abril de 2021 el director de la Oficina concluya:

1. La exigencia de responsabilidades disciplinarias a la persona titular de
organo de contratacion por la posible adjudicacion irregular de un contrato
sin las formalidades establecidas en el TRLCSP y sin disponer de crédito
adecuado y suficiente.

2. La exigencia de responsabilidad a la misma persona por incumplimiento del
expediente de gestibn econdmico-financiera de la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

3. Comunicar la recomendacién sobre el enriqguecimiento injusto y el
reconocimiento extrajudicial al Consell Insular d’Eivissa.

En fecha 19 de julio de 2021 la Oficina solicité al Consell informacion sobre las
medidas adoptadas en relacion con el expediente de investigacion nam. I/DE/18/2019.
A fecha de redaccion de esta memoria no consta contestacion por parte del Consell a
esta solicitud de informacion.
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