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I. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen l'article 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears (SCIB), correspon a aquesta institucio la fiscalitzacié externa de l'activitat economica,
financera i comptable de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, sense perjudici de les
competencies que corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els articles
1361 153.d de la Constitucié espanyola i la Llei organica que el regula.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions
fiscalitzadores s’han d'exposar mitjancant informes o memories, elaborats i aprovats segons el
que estableix el Reglament de regim interior de I'SCIB (BOIB num. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les llles Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB).

La iniciativa d’aquest Informe és del Parlament de les llles Balears (art. 10.3 de la Llei de I'SCIB
i art. 17.2 del Reglament de régim interior de I'SCIB), conforme a I'acord que va adoptar la
Comissio d’Hisenda i Pressuposts en la sessio de dia 3 de juny de 2020, pel qual s'aprova la
Proposicié no de llei RGE num. 4261/20 relativa a l'auditoria a I'Oficina de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcio a les llles Balears (en endavant, I'Oficina), amb el text literal seguent:

«El Parlament de les llles Balears insta la Sindicatura de Comptes de les llles Balears a dur a
terme una auditoria de compliment de legalitat anual de I'Oficina de Prevencié i Lluita contra la
Corrupcié en un informe especific, i a informar-ne del seu resultat».

La realitzacié de I'lnforme s’ha inclds en els programes d’actuacions de la Sindicatura per als
anys 202112022, que el Consell de la Sindicatura va aprovar el 18 de desembre de 2020 i el 20
de desembre de 2021, respectivament.

Es tracta d'una fiscalitzacié de compliment de l'activitat de I'Oficina, per comprovar si aquesta
compleix les disposicions legals i reglamentaries que li son aplicables i per emetre'n un judici
amb un nivell de seguretat limitada.

El control financer de I'Oficina correspon a la Intervencié General de la comunitat autbnoma de
les llles Balears, d’acord amb el que disposa l'art. 61 del Reglament de funcionament i regim
interior de I'Oficina.

Durant el segon semestre de 2021, una auditora, sota la direccié de la cap de I'Area i amb el
suport del Servei Juridic i dels serveis administratius de la Sindicatura de Comptes, ha dut a
terme l'objecte d'aquest Informe, d'acord amb les Directrius tecniques que el Consell de I'SCIB
va aprovar.

El treball de fiscalitzacio s'ha realitzat a les dependéncies de I'SCIB.

Les taules que apareixen en I'Informe son elaboracié propia dels auditors de I'Area d'Auditoria de
la Comunitat Autonoma, tret que s'indiqui el contrari.

Les unitats monetaries de les xifres que apareixen en I'iInforme s'expressen en milers d'euros,
tret que s'indiqui el contrari. Internament, s'han treballat les xifres en euros i en centims d'euro.
Per tant, les dades que apareixen en I'Informe son les originals reconvertides a milers d'euros
amb el format de visualitzacié de zero decimals, tot i que conserven la totalitat de les xifres. Es
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fa constar la xifra de 0 quan l'import és inferior a 500 euros, mentre que, quan la quantia és 0,
apareix el signe -. La coherencia interna €s absoluta, tot i que, en alguns casos, es puguin produir
diferencies degudes al format de visualitzacié de les dades. En el cas dels contractes, els imports
s'han d'entendre amb I'IVA inclos, excepte que s'indiqui el contrari.

Quant als aspectes tipografics, les incidencies descrites en I'Informe figuren en lletra cursiva, per
facilitar-ne la identificacio, i les recomanacions, en cursiva i negreta.

Finalment, cal agrair la col-laboracio que ha prestat el personal de I'Oficina a I'hora de remetre la
informacio sol-licitada.

2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

L’ambit subjectiu de I'ilnforme fa referéncia a I'Oficina.

Quant als ambits objectiu i temporal, és la fiscalitzaci6 del compliment de legalitat en les
actuacions de I'Oficina durant I'any 2020, amb la finalitat de comprovar el compliment de les
disposicions legals que li sén aplicables i d'emetre'n un judici.

Es tracta d'una fiscalitzacié de caracter especific, d’'acord amb el que estableix 'article 27.3 del
Reglament de régim interior d’aquesta Sindicatura, que indica que els informes especifics han
de fer referéncia als resultats d’actuacions concretes de fiscalitzacié que es facin sobre entitats,
periodes, comptes, operacions, activitats o serveis determinats.

Aquesta auditoria ha de proporcionar un nivell de seguretat limitada, és a dir, s'emet amb unes
conclusions que se circumscriuen a les mostres d’expedients seleccionades i als procediments
gue s'hi descriuen.

Cal esmentar que el concepte d’ambit objectiu que indica I'escrit del Parlament és molt ample i
gue necessita delimitacio, perque, si no fos aixi, inclouria analitzar el compliment de la normativa
comptable i pressupostaria, que ja sén objecte d’analisi en el marc de la fiscalitzacié del Compte
general de la CAIB, donat que I'Oficina n'és la secci6 pressupostaria numero 06.

En les Directrius técniques de fiscalitzacié que va aprovar el Consell de I'SCIB, s'han establert
com a objectius generals d'aquest Informe l'analisi del compliment de la normativa de
contractacio i de la gestio del personal i les despeses de personal associades. No obstant aixo,
no s’analitza el compliment de la normativa en matéria de riscos laborals ni sobre questions
d’igualtat de génere. En cap cas, es valora el compliment normatiu de la tasca que és propia de
I'Oficina en matéria d’investigacié del frau i la corrupcio, i de la transparéncia.

a. ACTIVITAT CONTRACTUAL

En matéria de contractacio, els objectius d'aquest treball s'han d'adrecar a poder determinar si
durant I'exercici 2020 la contractacié de I'Oficina s'ajusta a la normativa i als principis rectors que
li son aplicables (publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-
discriminacio), aixi com I'execucio correcta de la despesa publica.

En particular, s'ha d'examinar de cadascun dels contractes seleccionats:

— La justificacio de l'existencia d'una necessitat d'interes public i del pressupost
corresponent de licitacié.

— Lajustificacio del procediment i de la forma d'adjudicacio.

— El procediment de licitacio, que s'ha d'adequar als principis rectors de la contractacio
publica i de I'execucié de la despesa publica.
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— La formalitzaci6 documental del contracte, que ha de ser coherent amb les actuacions
anteriors de I'expedient.

— L'execucié del contracte, que ha de ser coherent amb les estipulacions del contracte.

S'exposen, de forma separada, les principals incidéncies dels expedients fiscalitzats distingint
entre contractes ordinaris i contractes menors. Abans de l'analisi concreta dels expedients, es
detallen les incidencies més significatives, amb les limitacions de I'abast que s'han posat de
manifest durant I'elaboracié d'aquest Informe.

A més, s'exposen en els apartats corresponents les recomanacions que I'SCIB considera
pertinents per millorar I'activitat contractual de I'Oficina.

b. ACTIVITATS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANS | DESPESES DE PERSONAL

Els objectius d'aquesta fiscalitzacio en matéeria de gestié de recursos humans i les despeses de
personal associades s'han d'adrecar a poder determinar, si, durant I'exercici 2020, el procés de
seleccio del personal de I'Oficina, la seva adequacié a la RLT de I'Oficina i els conceptes que
figuren en les seves nomines s'ajusten a la normativa i als principis rectors que li sén aplicables,
tant pel que fa a la normativa propia com a la basica estatal.

c. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS RECOLLIDES EN L’INFORME 185/2021

Finalment, cal tenir en compte que les Directrius tecniques de fiscalitzacid, aprovades pel Consell
de I'SCIB, inclouen el seguiment de les recomanacions que conté I'lnforme de I'SCIB num.
185/2021 sobre el compliment de legalitat de I'Oficina corresponent a I'exercici 2019. La
rellevancia de les incidencies, de les irregularitats i de les recomanacions que s’hi indiquen
obliguen a fer aquest seguiment. D’altra banda, cal tenir en compte que la major part de les
recomanacions va ser recollida a les resolucions aprovades a la Comissié d’Hisenda i
Pressuposts del Parlament després de la compareixenga de presentacio de 'esmentat Informe.

3. IDENTIFICACIO DE LES NORMES D'AUDITORIA
APLICADES AL TREBALL EFECTUAT

La fiscalitzacié s'ha dut a terme de conformitat amb les normes internacionals d’auditoria de les
entitats fiscalitzadores superiors ISSAI-ES 100 «Principis fonamentals de la fiscalitzacié del
sector public», 400 «Principis fonamentals de la fiscalitzaci6 de compliment», que I'SCIB va
assumir mitjancant els acords del Consell d’11 de juliol i de 18 de desembre de 2014; els principis
i les normes d'auditoria elaborats per la Intervenci6 General de I'Estat i la Comissié de
Coordinacio dels Organs Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament,
les normes técniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

Aixi mateix, es tenen en compte les guies practiques de fiscalitzacié dels OCEX, GPF-OCEX
4000: «Guia per a les auditories de compliment» i 4320: «Guia sobre la importancia relativa en
les fiscalitzacions de legalitat».

Finalment, pel que fa al seguiment de les recomanacions indicades en I'Informe 185/2021, aquest
s’ha orientat en el que s’estableix en la guia practica de fiscalitzacio dels OCEX GPF-OCEX 1735:
«Les recomanacions i el seu seguiment».
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4. MARC NORMATIU

Ates I'ambit temporal aplicable a aquesta fiscalitzacio, durant I'exercici 2020, constitueixen el
marc normatiu especific que regula I'activitat de I'Oficina, basicament, les disposicions seguents:

Normativa estatal:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public

- Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques

- Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut basic de 'empleat public

Normativa autonomica:

- Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears per a 'any 2020

- Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de I'Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupci6
a les llles Balears

- Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
- Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
- Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears

- Reglament de funcionament i régim interior de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié
a les llles Balears

| la normativa de desplegament que resulti aplicable.

5. METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS

Els criteris i les tecniques que s'han aplicat a la fiscalitzacid son els generalment acceptats en la
realitzacio de treballs d'auditoria d'entitats publiques, i especialment els principis i les normes
d'auditoria que han elaborat la Intervencié General de |'Estat, la Comissié de Coordinacié dels
Organismes Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament, les normes
teécniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

El treball inclou els aspectes seguents:

-Recollir dades pertinents per assolir els objectius especifics de I'Informe, dades suficients i
convincents que fonamentin logicament les analisis, les observacions, les conclusions i les
recomanacions.

-Obtenir proves d'auditoria que siguin suficients i adequades per establir les observacions,
formular les conclusions en resposta als objectius de I'Informe i emetre les recomanacions
pertinents.
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A. ACTUACIONS EN MATERIA DE CONTRACTES I CRITERIS DE SELECCIO

L'Oficina, a peticié de I'SCIB, ha trames una relacio certificada, que inclou tant els contractes
menors com els no menors adjudicats en l'exercici 2020.

A partir de la informacié que ha retut I'Oficina, s'han dut a terme les actuacions seguents:

L'analisi dels contractes adjudicats durant I'exercici 2020 s'ha realitzat en funcié de la tipologia i
dels procediments d'adjudicacid, de manera que abasta les fases de preparacid, adjudicacio i
perfeccid, i també, si escau, les d'execucid, modificaci6 i extincié dels contractes.

A partir de la informacié disponible per a I'SCIB, s'han dut a terme les actuacions seguents:
— Analitzar de forma global I'activitat contractual de I'Oficina.

— Determinar limport total dels contractes formalitzats durant l'exercici 2020, i les
imputacions pressupostaries corresponents.

— Establir si l'ens fiscalitzat s'ajusta als principis rectors de la contractacido publica
(publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio) i als
principis rectors de I'execucio de la despesa publica.

— Seleccionar una mostra dels contractes adjudicats, d'acord amb el que s'estableix en
aguest Informe.

— Analitzar les distintes fases de I'expedient de contractacio i verificar-ne el compliment de
la legalitat: actuacions preparatories, fases de seleccid, adjudicacid, formalitzacio i
execucio.

— Exposar els resultats de la fiscalitzacio distingint entre contractes no menors i contractes
menors, amb el detall de les incidéncies de compliment de la legalitat i la conclusié sobre
si els expedients analitzats son conformes a la normativa aplicable. Aixi mateix, la
Sindicatura fa les recomanacions que considera pertinents.

Formen part de l'univers de I'Informe tots els contractes no menors formalitzats i els menors
adjudicats durant I'exercici 2020. El criteri sota el qual s'’han escollit els expedients per fiscalitzar
ha estat els quatre contractes de més import declarat més un contracte addicional triat de manera
dirigida, en virtut del seu objecte (I'enregistrament d'un video).

No s’hi inclouen les despeses menors, atés que, conforme a la disposicié addicional segona de
la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a I'any 2019,
modificada per la disposicio final quarta de la Llei 19/2019 de pressuposts generals de la CAIB
per a I'any 2020, aquestes no han de ser ni publicades en el perfil de contractant, ni trameses ni
comunicades a I'SCIB ni al Registre de Contractes del Sector Public, ni tampoc al Registre de
Contractes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

B. ACTUACIONS EN MATERIA DE GESTIO DE RECURSOS HUMANS |
DESPESES DE PERSONAL

L'Oficina ha trames a I'SCIB la informacidé relativa a la Relacio de llocs de treball (RLT). A partir
d'aquesta informacio, s'han revisat els processos de seleccio del personal durant el 2020 i s'’han
comprovat els procediments seguits i la seva adequacio a la RLT de I'Oficina.

Pel que fa a les despeses de personal, a partir dels pressuposts i del compte anual de I'Oficina,
s'obté una relacié6 de tots els conceptes retributius inclosos en les despeses de personal
(obligacions reconegudes del capitol 1) durant I'exercici 2020, incloent-hi les retribucions
basiques, les complementaries i I'accié social.
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A partir d'aquestes dades, s'ha sol-licitat la documentacié en relaci6 amb les decisions que ha
pres I'organ gestor en matéria de despeses de personal i el seu suport normatiu: resolucions del
director, acords de la Mesa de Negociacio, reconeixements de triennis, accié social, carrera
professional, reconeixements de productivitat, gratificacions, etc. S'ha comprovat si els
procediments seguits per a la seva implementacié i la seva adequacié son conformes a la
normativa en matéria de retribucions.

Finalment, donat que el nombre de treballadors és reduit, es comproven totes les nomines per
garantir la integritat de les despeses de personal declarades i la correccio en les retencions de
I'IRPF i de la Seguretat Social.

C. ACTUACIONS EN MATERIA DE SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS
INDICADES EN L’INFORME 185/2021

El dia 13 d’octubre de 2021 es va enviar una comunicacio al director de I'Oficina per tal que
informas del seguiment que, si escau, havia realitzat de les recomanacions en relacid6 amb les
millores que s’havien d’introduir en la gestié de la contractacioé i la gestié dels recursos humans
de I'Oficina. La resposta del director, juntament amb I'enviament d’altra informacio sol-licitada, es
va rebre dia 26 d’octubre.

Aquesta informaci6 s’analitza i es contrasta amb els resultats de la fiscalitzacié del 2020 d’actes
que provinguin de I'exercici anterior.

6. RESPONSABILITAT DEL GOVERN DE L'ENTITAT AMB
RELACIO AL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

La direcci6é de I'entitat fiscalitzada ha de garantir que les activitats i les operacions objecte de
fiscalitzacio resulten conformes a les normes aplicables, tant pel que fa a I'activitat contractual
com a la gestié dels recursos humans i les despeses de personal associades. Aixi mateix, és
responsable del sistema de control intern que consideri necessari per garantir que les activitats
revisades estiguin exemptes d’incompliments legals i d’incorreccions materials deguts a frau o
error.

7. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES
DE LES ILLES BALEARS

La responsabilitat de I'SCIB és expressar unes conclusions, amb un nivell de seguretat limitada,
sobre el compliment de la legalitat en les actuacions de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
Corrupcid durant I'exercici 2020. Aquestes conclusions s’han de circumscriure a les mostres
d’expedients seleccionades i als procediments descrits en I'lnforme de fiscalitzacio.

Amb aquest objectiu, la fiscalitzacio s'ha dut a terme d'acord amb els principis i les normes de
fiscalitzacio del sector public generalment acceptats, i inclou totes les proves, de compliment i
substantives, que s'’han considerat necessaries per obtenir proves d'auditoria suficients i adients
per poder expressar les conclusions que s'exposen en l'Informe.

Els esmentats principis exigeixen el compliment dels requeriments d'ética, aixi com que la
planificacié i I'execucid de la fiscalitzacié s'adrecin a obtenir una seguretat limitada que els
expedients revisats han estat conformes, en els seus aspectes significatius, a la normativa
aplicable.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, incloent-hi la valoracié dels riscs
d'incompliments significatius de legalitat. En efectuar aquestes valoracions de risc, I'equip auditor
ha tingut en compte el control intern rellevant per garantir I'esmentat compliment i ha dissenyat
els procediments adequats en funcié dels resultats de la dita valoracio del risc, sense que en cap
cas la finalitat sigui la d'expressar una opinié sobre I'eficacia del control intern de les entitats
fiscalitzades, i sempre d'acord amb la instruccié de I'SCIB de fiscalitzacio sobre importancia
relativa i materialitat.

L'SCIB considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i adequada
per fonamentar les conclusions de la fiscalitzacié de compliment de la legalitat efectuada.
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Il. CONCLUSIONS

1. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisié global de l'activitat contractual de
I'Oficina, que ha consistit en la comprovacio de la integritat i la validesa de la documentacio de
tots els expedients de contractacio.

Aixi mateix, la Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de I'activitat contractual
de I'Oficina, que comprén una mostra de 5 dels 13 contractes adjudicats durant el 2020. Dels 5
contractes, dos sén menors. Els contractes analitzats suposen un 87,67 % del total adjudicat en
procediments oberts i un 33,31 de l'import adjudicat de manera directa amb contractes menors.

Excepte per la limitacié esmentada en el paragraf seguent, el treball s'ha efectuat d'acord amb
els objectius i I'abast que s'esmenten en |'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacié de |'abast

2. L'Oficina no ha tramés la documentacioé de I'execucio de I'expedient nim. 3, en concret nomeés
ha trames la corresponent als mesos de juny a novembre de 2020, per la qual cosa no se n’ha
pogut comprovar I'execucio del contracte durant el mes de desembre de 2020 i durant el 2021.
D’altra part, la documentacio retuda, corresponent a l’execucié dels mesos de juny a novembre
de 2020, i el fet que l'oferta de I'adjudicatari no detalla els preus unitaris dels distints tipus de
serveis contractats (perqué no ho exigeixen els plecs) no permeten verificar que aquests
s’apliquen correctament.

Incidéncies més significatives

3. En els expedients nim. 1, 2 i 3 no consta la resolucié motivada de I'organ de contractacio que
aprova la despesa, el Plec de prescripcions técniques i el Plec de clausules administratives
particulars, i disposa l'obertura del procediment d'adjudicacio (art. 117.1, 122.1 i 124 de la
LCSP).1

4. En els expedients num. 1, 2 i 3, no s'han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) la
memoria justificativa del contracte, la resolucié d'aprovacié de l'expedient, la resolucio
d'adjudicacié del contracte, ni I'informe de valoracio dels criteris d'adjudicacio; i, pel que fa a
I'expedient num. 1, tampoc no s'han publicat els informes d'insuficiencia de mitjans per dur a
terme I'objecte del contracte, ni sobre I'admissié a la licitacié de I'oferta incursa en presumpcio
d'anormalitat.

5. En els expedients num. 1, 2 i 3 no consta la resolucié expressa motivada de I'adjudicacio de
I'organ de contractacio (art. 151 de la LCSP) i, a més, no es justifica expressament, en cap
document, la valoracié atorgada a les ofertes presentades, ni la comprovacio de la possible
existencia de baixes desproporcionades ni la justificacié d’aquestes, ni que s'hagi comprovat que
les diferents proposicions rebudes compleixen tots els requisits establerts en els plecs.

1 Paragraf modificat d’ofici.
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6. Les propostes d'adjudicacié retudes dels expedients nam. 1 i 2, obtingudes automaticament
de la PLACSP, tenen una data de generacio, verificades amb segells de temps, posterior (25 de
novembre 2020 i 21 d’octubre de 2021, respectivament) a la d'adjudicacié del contracte (20 de
juliol de 2020 i 22 de gener de 2020, respectivament).

7. El PPT de l'expedient num. 2 inclou, en el punt 5, un servei addicional distint a I'objecte
principal del contracte, del qual no es defineix la freqiéncia de realitzacié de la prestacio, i, a
més, no figura inclos en el calcul del pressupost base de licitacio que detalla I'annex Il del PCAP.
Aquest fet ha provocat una indefinicio de I'objecte del contracte.

8. En els expedients num. 2 i 3 el pressupost base de licitacié sha estat establert incloent I'import
de la possible prorroga, que no forma part del preu del contracte, siné del seu valor estimat, els
quals es mostren i es publiquen en apartats distints del PCAP i de I'anunci de licitacio, per la qual
cosa l'import publicat en I'anunci de licitacié no coincideix amb el pressupost base de licitacio.
Aquest fet ha provocat certa indefinicié en el preu del contracte, especialment significativa en
I'expedient num. 3, Unic en que s'ha presentat més d'un licitador i en el qual no hi ha prova que
totes les ofertes economiques s'hagin presentat pel mateix termini de temps (incloent-hi o no el
de prorroga), motiu pel qual no es pot assegurar que l'adjudicacié del contracte hagi recaigut
sobre |'oferta economicament més avantatjosa.

9. En el PPT de l'expedient nUm. 3 no es detallen els preus individuals dels diferents tipus de
serveis de telefonia i internet que s’inclouen en el contracte (art. 68 del RGLCAP). I, d’altra part,
tampoc s'indica en el PCAP que les proposicions del licitadors han d'incloure un detall de les
tarifes unitaries que apliquen en l'oferta. No comptar amb un detall de les tarifes aplicables al
contracte adjudicat dificulta el control de I'execuci6 i del fet que s'aplica de manera adient el preu
del contracte.

10. No hi ha evidéncia en I'expedient nUm. 3 que s'hagi comprovat l'existencia de credit adequat
i suficient abans d'iniciar la licitacio.

11. En els expedients num. 1 i 3, s'ha substituit la formalitzacié del contracte mitjancant la
signatura digital de I'adjudicatari sobre I'anunci de la licitacié en la PLACSP, contravenint l'art.
159.6 de la LCSP. Aguest fet és especialment significatiu en el cas de I'expedient nam. 3, ates
gue el document no ha estat signat fins al 27 d'octubre de 2021, un cop que I'SCIB el va requerir,
quan s'havia adjudicat el 18 de maig de 2020, per la qual cosa hi ha dubtes sobre l'efectiva
formalitzacié del contracte i, malgrat aix0, ha estat executat durant el 2020 i el 2021.

12. En I'expedient nam. 2, el contracte formalitzat té un termini de tres anys, quan el termini del
contracte licitat és de dos anys més un possible any de prorroga. En I'expedient no figura cap
document ni resolucié d'aprovacié de la prorroga del contracte.

13. En els expedients num. 1, 2, 3, 4 i 5 no consten les resolucions de I'dorgan de contractacié
de reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autoritzacié dels
pagaments corresponents. Els documents comptables «ADO», que I'Oficina manifesta que
substitueixen aquestes resolucions, no els ha signats, de manera expressa, el director de
I'Oficina.

14. En els expedients nium. 2 i 3 no consten els informes de conformitat de I'organ gestor de cap
de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realitzacié efectiva dels serveis.

15. El pagament de les factures de I'expedient num. 3 es du a terme mitjancant domiciliacio
bancaria, sense que es pugui realitzar, per tant, una conformacié prévia al pagament de les
factures rebudes, dels imports i els serveis facturats, i una autoritzacio previa dels pagaments.
Aquest fet contravé la clausula 3.1 del PCAP, que estableix que els pagaments s’han de realitzar

16



Informe sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupci6 a les llles Balears
corresponent a l'exercici 2020

previa recepciod i comprovacio de les factures, i els art. 198.4 de la LCSP i 70 de la Llei 14/2014,
de 29 de desembre, de finances de la CAIB.

16. En I'expedient num. 3, els imports reconeguts com a despesa per I'Oficina durant el primer
any d'execucio (12 mesos de serveis fins a maig de 2021) pugen a un total de 6 milers d'euros,
import superior a lI'anual adjudicat (5 milers d'euros, IVA inclos, si I'oferta era de dos anys, i 3,5
milers d'euros, si l'oferta ho va ser per tres anys).

17. En I'expedient nim. 4 s'ha utilitzat la figura del contracte menor per a un servei de caracter
recurrent. Malgrat que en la memoria justificativa del contracte s'indica que s'ha aplicat el suposit
previst en l'art. 29.4 de la LCSP, en aquest cas no es donen tots els requisits necessaris,
fonamentalment que la nova licitacié s'hagi publicat amb una antelaci6 minima de tres mesos
respecte de la data de finalitzacié del contracte originari, ja que el termini del contracte anterior
finalitzava el 8 de gener de 2020 i la licitacio del contracte nou no es va publicar en la PLACSP
fins al 3 de juliol de 2020. A més, tampoc es compleix el requisit de mantenir les condicions del
contracte anterior, ates que els preus aplicats en el contracte menor (60 euros/hora, IVA exclos)
son diferents i més alts que els aplicats en el contracte inicial.

18. Respecte de I'execucié de I'expedient num. 4, malgrat aquest contracte menor havia estat
autoritzat per un import de 10 milers d'euros, IVA inclos, la despesa definitiva ha pujat a un import
total de 14 milers d'euros i el termini d'execucié ha durat des de la finalitzacié del contracte
anterior, el mes de gener de 2020 fins a l'octubre de 2020, quan el nou contracte licitat ja havia
estat adjudicat el 20 de juliol de 2020, amb un preu per hora de manteniment molt inferior (14,06
euros/hora, IVA exclos).

19. Els informes de conformitat de 5 de les 7 factures de I'expedient nim. 4 s'han emes en un
termini de 214, 153, 62, 74 i 44 dies després de la recepcio de la factura. D’altra part, el pagament
d'aquestes 5 factures més una sisena s'ha produit amb anterioritat als informes de conformitat
dels serveis prestats (en concret en 207, 145, 56, 59, 37 i 6 dies abans).

B. CONCLUSIO

Excepte per la limitacié de I'abast i les incidencies descrites en els paragrafs 3-19 de l'apartat
anterior, l'activitat contractual de I'Oficina que ha revisat I'SCIB, d'acord amb I'abast abans
assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa
legal aplicable.

Tot i aix0, les incidéncies també posen de manifest que durant la tramitacid dels contractes
s’ometen tramits prevists legalment i del procediment administratiu.

Cal ressaltar les incidencies detallades en cadascun dels apartats segtients de I'Informe, les
quals, d'altra banda, la Direcci6 de I'Oficina ha de tenir en compte i, Si escau, corregir.

C. RECOMANACIONS

Dur a terme, els Serveis Juridics de I'Oficina, una revisi6 dels plecs de clausules
administratives.

Posar esment, abans d'aprovar |'expedient de contractacié corresponent, a justificar la
necessitat de dur a terme el contracte, la insuficiencia de mitjans propis en el cas de
contractes de serveis, l'adequacioé del preu de licitacié proposat al preu de mercat i
I'existéncia de crédit suficient.

Justificar i raonar adequadament el preu dels contractes, aixi com el seu valor estimat.
Distingir acuradament el pressupost de licitacio del valor estimat del contracte.
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Confeccionar els expedients de despesa pluriennals corresponents a fi d'imputar els
futurs compromisos de despesa.

Dur a terme, I'Organ de contractacio, respecte dels expedients, les fases del procediment
administratiu, amb les resolucions, tant d'inici, d'aprovacio de la despesai dels plecs, com
d'adjudicaci6 dels contractes, i també les resolucions de reconeixement de la despesa i
d’autoritzacio dels pagaments.

Publicar en la PLACSP tota la informacié conforme a l’art. 63 de la LCSP, de manera que
el perfil de contractant garanteixi I’acreditacio de la difusié publica de tota la informacio
de I’expedient de contractacié establerta en la normativa vigent des del seu inici.

Formalitzar els contractes de manera correcta i posar esment en la definiciéo exacta de
I'objecte del contracte.

Posar especial esment, quant a l|'execucié dels contractes, a deixar prova de la
comprovacio de les factures, tant dels preus aplicats com de les quantitats, i la conformitat
dels serveis rebuts, i a no efectuar els pagaments abans de la comprovacié i I’autoritzacio
corresponents.

2. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT EN GESTIO DE
RECURSOS HUMANS | DESPESES DE PERSONAL

A. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada dels quatre aspectes analitzats
en I'Informe: el sistema de carrera professional, I'accio social, el sistema de selecci6 i provisio, i
les despeses de personal.

Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2-4 seglents, el treball s'ha efectuat
d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de I'abast

2. L'Oficina no ha tramés a I'SCIB la documentacio lliurada de dos funcionaris que han sol-licitat
el nivell 1l de carrera professional, que permeti contrastar I'existéncia i la valoracié dels merits, i
tampoc la documentacio amb el detall de la puntuacié que I'acta del comite de valoracio de 24
de febrer de 2021 indica que s’adjunta.

3. L'Oficina no ha remeés a I'SCIB la documentacié acreditativa de la valoracié de tots els
candidats, inclosa la persona adjudicataria relacionada amb el procediment LD 2/2020, per a la
provisio del lloc de treball d'inspector/a cap d'equip d'investigacio.

4. L’Oficina no ha enviat a 'SCIB una copia de la convocatoria d’ajudes socials amb relacio als
exercicis 2019 i 2020.

Incidencies més significatives:

A continuacid, es descriuen les conclusions més significatives de cadascun dels actes analitzats:

5. La manca de negociacio en I'adopcié de les resolucions o els acords respecte de les materies

establertes en l'art. 37.1 de I'EBEP implica lI'omissi6 d'un tramit essencial i, en consequéncia, hi

ha un indici raonable que esdeveé la causa de nul-litat de ple dret disposada en l'art. 47.1.e de la

Llei 39/2015 en el cas dels actes i en l'art. 47.2 en el cas de les disposicions administratives. La

jurisprudéncia és clara i unanime respecte a l'obligatorietat de la negociacid en aquestes
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materies; insisteix que ha de consistir en quelcom més que una simple consulta, i qualifica la
manca de negociacié com un defecte inesmenable que comporta la nul-litat de ple dret (entre
d'altres, la STS de 8 de novembre de 2013, nim. de recurs 3105/12; la STS de 6 de febrer de
2004, nam. de recurs 7856/98, i la STS de 2 de juliol de 2008, nim. de recurs 1573/04).

Pel que fa a la Mesa de Negociacio, s'ha aportat I'acta constitutiva de 26 d'octubre de 2020, en
la qual es determina que esta formada, en representacio de I'Oficina, pel director i pel cap
d'Assessorament, Representacio i Defensa Juridica, que hi actua de secretari. I, en representacio
del personal, per la delegada de personal. AqQuesta Mesa aprova, el 16 de novembre de 2020, la
proposta de resolucié d'aprovacio del sistema de carrera professional horitzontal del personal de
I'Oficina i la convocatoria ordinaria per aprofitar el romanent no comptabilitzat en la Resolucio de
27 de juny de 2019.

A la vista de la composicio de la Mesa, I'Oficina ha procedit al marge de l'art. 33 de I'EBEP i ha
designat, en la part representativa dels funcionaris, Unicament la delegada de personal, perd no
les organitzacions sindicals més representatives en I'ambit autonomic. Cal recordar que aquest
article disposa que la negociacié col-lectiva de les condicions de treball s'ha d'efectuar
«mitjangant I'exercici de la capacitat representativa reconeguda a les organitzacions sindicals en
elsart. 6.3.c, 7.117.2delaLO 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical» i que «tenen legitimacio
per formar part de meses de negociacid els representants de I'Administracié Publica
corresponent i les organitzacions sindicals més representatives a nivell estatal, de comunitat
autonoma i els sindicats que hagin obtingut el 10 % o més dels representants en les eleccions
per a delegats o juntes de personal». Per tant, la designacié Unica de la delegada del personal
no és suficient, sind que, per constituir validament la Mesa, s'hi haurien d'haver incorporat també
els sindicats més representatius en el nivell autonomic (en aquests moments, son les
organitzacions CCOO i UGT).2

Les consequencies d'aquesta incidéncia en la composicio de la Mesa n’afecten l'acte de
constitucié, en la mesura que podrien lesionar un dret fonamental, en aquest cas, el de llibertat
sindical, disposat en l'art. 47.1.a de la Llei 39/2015, que estableix la nul-litat de ple dret dels actes
que lesionin drets i llibertats susceptibles d'empara constitucional. | també afecten els actes que
suposadament s'han negociat, perque la negociacié no s'ha realitzat en els termes que estableix
I'EBEP, en no haver-hi participat tots els subjectes legitimats. | aixd implica que s'ha obviat un
tramit essencial en I'aprovacio de la Resolucio de 14 de desembre de 2020, la qual cosa també
és causa de nul-litat, d'acord amb l'art.47.1.e de la Llei 39/2015, en relacié amb l'art. 37.1.c de
I'EBEP.

En consequéncia, hi ha indicis raonables que esdevenen causes de nul-litat de ple dret per
manca de negociacio, respecte dels actes seguents:3

-La Resolucié de 14 de desembre de 2020, per la qual es regula el sistema de carrera
professional horitzontal i 'avaluacié de I'acompliment del personal funcionari de carrera que
presta serveis a I'Oficina perqué hi ha dubtes rellevants sobre la validesa de la constitucié de la
Mesa.

2 Tot i I'al-legacio, I'Oficina no acredita la convocatoria de les organitzacions sindicals més representatives per constituir la Mesa de Negociacio.

3 Tot i que I'al-legacio es refereix a la disposicio addicional segona del Reglament de 'OPLCIB, d’aquesta no es deriva, en cap cas, que ni uns ni
altres llocs puguin gaudir de determinades condicions economiques sense que hagin estat objecte dels procediments de negociacio col-lectiva i
de convocatories d’enquadrament inicial en la carrera professional o, si escau, dels procediments individuals d’homologacié corresponents
unicament quan els complements ja es gaudissin a les administracions respectives d’origen o, per al suposit de comissions de serveis, mitjangant
el previ conveni entre ambdues administracions publiques.
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- L’Acord de 4 de desembre de 2020, que regula les ajudes socials per al periode 2020-2023. La
part expositiva de I'Acord fa referencia a la negociacié duta a terme amb la delegada de personal
el 29 d'octubre de 2020. En relaci6 amb aix0, la documentacié que s'ha aportat inclou l'acta
constitutiva d'aquesta Mesa i l'acta en la qual consta I'aprovacié de I'acord en matéria d'ajudes
socials.*

-Resoluci6 de 30 de desembre de 2020, modificada per la Resolucio de 15 de gener de 2021,
per la qual s’aprova la convocatdria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren la
carrera professional horitzontal.

En relacié amb aquesta Resolucid, I'Oficina dona plens efectes al reconeixement inicial reconegut
per la Resolucio de 27 de juny de 2019, que també presenta indicis de nul-litat exposats en
I'Informe 185/2021, i no consta que hagi efectuat cap actuacié per seguir les recomanacions de
la Sindicatura.

Tenint en compte aquests indicis, hi ha dubtes sobre la legalitat de la Resolucié de 30 de
desembre, en la mesura que consolida drets reconeguts en resolucions presumptament nul-les.

6. Sense perjudici de les conclusions anteriors, s'ha observat I'incompliment de determinats
tramits essencials en el procediment d’adopcié de resolucions i actes, la qual cosa és susceptible
de produir-ne la nul-litat, per aplicacio de l'art. 47.1.e de la Llei 39/2015. Aixi:

- En el procediment de provisio dels llocs de lliure designacio, tot i que I'art. 22.2 de la Llei 16/2016
estableix expressament que, en els procediments de seleccid i provisié, una comissié de
valoracié ha d'apreciar el respecte als principis d'igualtat, merit, capacitat, publicitat i idoneitat,
no consta que s'hagi convocat.®> L'art. 80.3 de I'EBEP disposa que, en els casos de «lliure
designacié amb convocatoria publica», I'organ competent per al nomenament pot demanar la
intervencié d'especialistes que permetin apreciar la idoneitat dels candidats. | aquesta intervencio
s'estableix, precisament, a través de la Llei 16/2016, que es refereix a una comissio «formada
d'acord amb els principis de professionalitat, especialitzacié i paritat dels seus membres, i d'acord
amb les previsions que estableixen |'Estatut basic de I'empleat puablic i la Llei de funcié publica
de les llles Balears». Cal remarcar que aquesta comissio és diferent al comite de valoracio per a
la puntuacié dels llocs de treball convocats per concurs.

-Hi ha un indici de nul-litat en el reconeixement de la carrera als funcionaris incorporats el 2020,
excepte la funcionaria 00001/00000013, perqué s'ha prescindit del procediment que estableix
I’Acord sobre el model de carrera professional de personal funcionari i laboral al servei dels
Serveis Generals de la CAIB, que I'Oficina assumeix com a propia (Resolucié de 20 de juny de
2019), i es reconeixen drets sense complir els requisits essencials (art. 47.1.e i f de la Llei
39/2015). En aquests casos, els dits funcionaris haurien de tornar les quantitats percebudes en
concepte de carrera professional. |, pel que fa el cas de la funcionaria 00001/00000013, les
irregularitats detectades podrien ser constitutives d'anul-labilitat, d'acord amb l'art. 48.1 de la Llei
39/2015, donat que, a més de la manca d'aportacié de la documentacio requerida, la percepcio
del complement de carrera s'ha fet sense la cobertura de la resolucié d’homologacio.

4 L’Oficina no acredita la convocatoria d’ajudes socials dels exercicis 2019 i 2020, ni tan sols la suposada convocatoria informal en el tauler
d’anuncis, la qual, si es va fer, hauria de comptar amb un suport documental que no s’ha trames.

® Tot i I'al-legacio, I'SCIB considera que la creacié de la comissié de valoracio recollida en la norma especial de creacio de I'Oficina és perfectament
compatible amb la norma basica estatal, ates que en cap moment I'SCIB interpreta que aquesta comissié suplanti la decisio Ultima del director o
la directora de I'Oficina respecte de la tria del candidat més idoni, sin6 que, com diu la Llei 16/2016, I'objectiu de constituir la dita comissio és el
d’apreciar el compliment dels principis constitucionals, en especial el de publicitat, aixi com els d’igualtat, merit i capacitat, en totes les
convocatories de places de lliure designacio.
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7. S'han constatat, a més, diverses irregularitats en la gestié que comprometen la conformitat a
la legalitat dels actes de I'Oficina i que s'exposen en les incidencies d'aquest Informe:

-En relaci6 amb la Resoluciéo de 24 de febrer de 2021 que reconeix el nivell Ill de carrera
professional a dos funcionaris, no s’han publicat les llistes provisionals i definitives d’admesos i
exclosos, tot i que les bases 6.8 i 6.9 ho disposen especificament.

-L'Acord de 4 de desembre de 2020, aportat per I'Oficina, regula les ajudes socials per al periode
2020- 2023. Fins a la seva aplicacio, és a dir, durant gairebé tot I'any 2020, regeix la Resoluci6
del director de I'Oficina de 24 de juliol de 2019, per la qual s'acorda l'aplicacié de I'Acord del
Consell de la Sindicatura de Comptes en matéria d'ajudes socials als funcionaris de I'Oficina.
Aix0 suposa que la totalitat dels pagaments d'accié social durant I'any 2020 es fa en concepte
d'ajudes per fills entre 0 i 18 anys, i en aplicacié de la Resolucio de 24 de juliol de 2019, sobre la
qual I'Informe 185/2021 va posar de manifest diverses incidéncies, en particular, I'abséncia de
negociacio, que constituia un indici de nul-litat, sense que consti que s'hagin dut a terme les
recomanacions de la Sindicatura. Aquests indicis afecten, per tant, la gestié dels pagaments
durant I'any 2020.

-ElI cessament de la funcionaria que exercia les funcions de secretaria personal i el seu
nomenament, en adscripcié provisional, com a ajudant, que implica un increment de complement
de destinacio i la quantitat del complement especific. Aquest nomenament es fa contrariament al
sistema de seleccio o provisio basat en els principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat, donat
que no s’ha convocat el procediment corresponent per cobrir el lloc de treball. Per tant, s’ha fet
servir un procediment irregular per a incrementar les retribucions de la funcionaria, a peticio seva.

-Pel que fa als procediments de selecci6 de personal, en relacié amb el procediment LD 1/2020,
per a la provisio del lloc de treball d'inspector/a cap TIC i d'Analisi d'Informacid, tot i que s'ha
facilitat la sol-licitud i la documentacié aportada, en la resolucié d'adjudicacié no hi ha constancia
de com s'ha fet la valoracié de cadascun dels candidats

La Sindicatura no questiona la idoneitat de les persones, siné que considera irregular la manca
de transparencia sobre els criteris aplicats en la valoracio de tots els candidats i les justificacions
de l'eleccid, funcié que, d’altra banda, té la comissié regulada en l'art. 22.2 de la Llei 16/2016,
gue, com s'ha exposat, no consta que s‘hagi convocat.

Respecte als llocs de treball de cap d'unitat de les Arees d'Investigacio (2 llocs CU1), Prevencié
(1 lloc CU2) i TIC i Analisi (1 lloc CU3), proveits pel sistema de concurs de merits, I'Oficina ha
aportat l'informe de valoracié dels mérits dels candidats de la Comissio Técnica de Valoracio de
16 de desembre de 2019, en el qual figura la puntuacié dels aspirants que han presentat
sol-licitud a la resta de llocs convocats. En la documentacié aportada manca informacié sobre
els criteris que ha utilitzat la Comissio de Valoracio en la puntuacio obtinguda per cada aspirant
pels merits especifics als quals es refereix I'annex Ill de la convocatoria, on tampoc consta cap
criteri per baremar o graduar la puntuacié maxima indicada pels conceptes en aguest annex, sind
Ganicament un maxim de 3 punts per a cada mérit. D'aguesta manera, consta la puntuacio
obtinguda per aquests conceptes, perdo no com s'ha calculat.

8. En l'apartat IV.3.C.i D s’han posat de manifest incidéncies que no son significatives pel que fa
al seu import, pero si per l'incompliment legal que suposen.

B. CONCLUSIO

Donades les limitacions de l'abast i les incidéncies descrites en els paragrafs 5-8 de I'apartat
anterior; en particular aquelles de les quals hi ha indicis raonables que esdevenen causes de
nul-litat o d'anul-labilitat dels actes i aquelles en les quals els actes no tindrien eficacia, I'SCIB
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conclou que l'activitat de gestio de recursos humans i despeses de personal de I'Oficina, d'acord
amb l'abast abans assenyalat, no s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de
conformitat amb la normativa legal aplicable.

Cal ressaltar les incidencies detallades en cadascun dels apartats segients de I'Informe, les
quals, d'altra banda, la Direccié de I'Oficina ha de tenir en compte i, Si escau, corregir.

C. RECOMANACIONS

Dur a terme les actuacions necessaries per ajustar, en endavant, les disposicions i els
actes administratius de I’Oficina als requisits establerts en la normativa aplicable, atesa la
constatacio de I'incompliment de les normes de procediment en I’elaboracié d’aquests
documents.

Analitzar i, si escau, iniciar els procediments de revisio d’ofici als efectes de declarar nuls
els actes o les disposicions normatives que pertoquin.

En qualsevol cas, ateses les incidéncies detectades, es recomana l|'adopcié de les
mesures seglents:

- Constituir, d'acord amb la normativa, tot garantint la convocatoria de les organitzacions
sindicals més representatives, la Mesa de Negociacié per tractar-hi les questions
establertes en I'art. 37 de I'EBEP: accié social i acord provisional sobre el model de carrera
horitzontal.

- Publicar en el BOIB, un cop negociat en el marc que estableix la normativa, I'Acord sobre
el sistema de carrera professional horitzontal de I'Oficina.

- Elaborar i publicar en el BOIB una nova convocatoria per a I'enquadrament inicial en el
sistema de carrera horitzontal.

- Proposar al Parlament de les llles Balears la modificacié de la RLT respecte al lloc de
secretari/secretaria personal i incloure-hi el merit de coneixements d'aplicacions
informatiques, arxiu i documentacié administrativa.

- Constituir la comissié a la qual es refereix I'art. 22.2 de la Llei 16/2016 per a garantir, en
els procediments de seleccié i provisio, el compliment dels principis d'igualtat, meérit,
capacitat, publicitat i idoneitat.

- Elaborar una nova convocatoria per a la provisié dels llocs de lliure designacié que
constati la conformitat de la comissio prevista en I'art. 22.2 de la Llei 16/2016.

- Retrotreure els pagaments realitzats en concepte de carrera professional i ajudes socials
fins a lI'aprovacio dels actes i les disposicions conforme a la legalitat.

3. CONCLUSIONS SOBRE EL SEGUIMENT DE LES
RECOMANACIONS DE L’'INFORME 185/2021

L’'Informe 185/2021 recollia un total de 17 recomanacions, 10 de les quals es refereixen a I'apartat
de gestié de recursos humans i de despeses de personal i 7, a 'apartat de contractacio.

Com es detalla en 'apartat V d’aquest Informe, hi ha un seguiment practicament nul pel que fa a
les recomanacions en materia de contractacio: el mateix tipus d’incidencies que es varen detectar
a I'exercici 2019 es repeteixen a I'exercici 2020, en altres contractes. Cal remarcar que durant
les tasques de fiscalitzacié no s’han observat les irregularitats relacionades amb la limitacié de
I'abast que es posava de manifest a I'lnforme 185/2021.
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I, pel que fa a les recomanacions en matéeria de gestio de recursos humans i de despeses de
personal, de les 10 recomanacions 8 reben resposta de I'Oficina, perd només 1 ha estat seguida
totalment i 2 han tingut un seguiment parcial. Es especialment rellevant que no s’hagin seguit les
recomanacions que suggerien la correccio d’incidéncies que derivaven de I'existéncia d’indicis
de nul-litat dels actes, dels quals es té constancia que s’han derivat efectes economics i
administratius durant els exercicis 2020 i 2021.
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I1l. ACTIVITAT CONTRACTUAL: RESULTATS DEL TREBALL
REALITZAT

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Atesa la documentacio retuda a I'SCIB, l'import dels 13 contractes que ha formalitzat I'Oficina
durant I'exercici 2020 és de 69 milers d'euros, IVA exclos.

D'aquest import de 69 milers d'euros, classificat segons l'objecte del contracte, el 97,32 %
correspon a 12 contractes de serveis i un 2,68 %, a 1 contracte de subministraments (mobiliari
d’oficina).

Quant als procediments d'adjudicacié dels contractes, han estat els seglients: 4 contractes, per
un import total de 35 milers d'euros (un 51,15 % de l'import total contractat), pel procediment

obert simplificat establert en I'art. 159.6 de la LCSP, i 9 contractes menors, amb un import total
de 34 milers d'euros (un 48,85 % de I'import total contractat).

Segons la informacio retuda, els contractes han estat adjudicats per un procediment ordinari; no
hi ha hagut contractes urgents ni d'emergencia, i tampoc no s’han dut a terme ni prorrogues ni
modificacions de contractes durant el 2020.

2. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A continuacid, s'exposen els resultats de la fiscalitzaci6 de cadascun dels expedients
seleccionats a la mostra distingint entre contractes formalitzats no menors i contractes menors,
amb el detall de les incidéncies de compliment de legalitat de cadascun.

a. EXPEDIENTS EXAMINATS CONTRACTES NO MENORS

S'han examinat tres expedients de contractacio, que suposen el 87,67 % de l'import dels
contractes no menors formalitzats durant I'exercici 2020, per un import adjudicat conjunt de 31
milers d'euros, IVA exclos. El seu desglossament, per tipus de tramitacid i procediment
d'adjudicacid, aixi com les deficiencies detectades, figura en el quadre seguent:
OFICINA 2020. RELACIO D'EXPEDIENTS DE CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS

(EN MILERS D'EUROS, IVA EXCLOS

PRESSUPOST %
LiciTAcio | ADJUDICAT | o aixa

NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE TRAMITACIO | PROCEDIMENT | DEFICIENCIES

Desenvolupaments complementaris i L
manteniment correctiu i evolutiu del formulari s Obert simplificat .
1 . IR 17 1 33,82% | Ordinaria art. 159.6 LCSP [1,2,3,5,6,7i8

de declaracions patrimonials i d'activitats LT
criteris multiples

dels alts carrecs

Obert simplificat
2 | Neteja de la seu de I'Oficina 12 11 5,39% Ordinaria art. 159.6 LCSP |1,2,3,4,5,6,7i8
criteris maltiples

Obert simplificat
48,11% | Ordinaria art. 159.6 LCSP [1,2,3,4,5,6,7i8
criteri preu

Servei de telecomunicacions: accés a
) ) X 17 9
internet i telefonia fixa
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Els codis de les incidéencies assenyalades son els seguents:

OFICINA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE LES DEFICIENCIES
CcoDI DENOMINACIO coDl DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat del contracte
2 En la definicio de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contractistes
3 En la forma de tramitacio i el procediment d'adjudicacié 7 En la formalitzacié del contracte
4 En el preu del contracte 8 En I'execucio del contracte

El resultat de la fiscalitzacié dels contractes revisats mostra els comentaris i les incidéncies
seguents:

1. Aspectes generals

Tots tres expedients han estat adjudicats pel procediment obert simplificat de tramitacié sumaria
que disposa l'art. 159.6 de la LCSP i que té com a finalitat agilitzar el procediment d'adjudicacio,
pero que, en cap cas, suposa un relaxament de la resta dels preceptes de la LCSP, relatius a les
actuacions de preparacio del contracte, I'expedient de contractacio i la seva aprovacio, els plecs,
la publicitat i I'execuci6 del contracte.

Els expedients num. 2 i 3 presenten una duracié de 2 anys més una possible prorroga d'un any,
i en I'expedient nium. 1 els serveis de desenvolupament complementaris del formulari digital d’alts
carrecs tenen un termini de 14 dies, mentre que els serveis de manteniment evolutiu i correctiu,
s'estableixen fins al 31 de desembre de 2021, sense possibilitat de prorroga.

Aix0 no obstant, malgrat que els objectes dels expedientes nim. 1, 2 i 3 inclouen serveis de
prestacié successiva, de caracter pluriennal, no s'han retut tant, d'una banda, els expedients
d'aprovacié de la despesa pluriennal corresponents, com, de /altra, el certificat que no se
superen els limits dels percentatges i les anualitats que fixa I'art. 65 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la CAIB.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public
corresponent s'ha de justificar en els expedients. Aixo no obstant, el PPT de I'expedient nim. 2
inclou, en el punt 5, un servei addicional i distint al de neteja ordinaria de I'Oficina, de desinfeccid
i desratitzacid, del qual no es defineix la frequéncia de realitzacié de la prestacié i que no figura
en el calcul del pressupost base de licitacié que detalla I'annex Il del PCAP.

En els tres expedients examinats es justifica la necessitat de cada un dels contractes dins la
memoria justificativa corresponent, si bé en la corresponent a I'expedient nim. 2 no es justifica
expressament la necessitat dels serveis de desinfeccié i desratitzacio.

Els objectes dels expedients nim. 1, 2 i 3 no han estat dividits en lots, i no es justifiquen els
motius pels quals no és adient aquesta divisi6 (art. 99 i art. 116.4 de la LCSP).

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicaci6

En els expedients nim. 1, 2 i 3 no consta la resolucié motivada de I'drgan de contractacié que
aprova l'expedient, la despesa, el PPT i el PCAP, i disposa l'obertura del procediment
d'adjudicacio6 (art. 117.1, 122.1 i 124 de la LCSP).6

En cap d'aquests tres expedients, els serveis juridics de I'Oficina no han informat sobre el PCAP
(art. 122.7 de la LCSP). D'altra part, en tots tres PCAP, les penalitats administratives aplicables

6 Paragraf modificat d’ofici.
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per incompliment defectuds de I'objecte del contracte, d'altres compromisos i d'algun dels criteris
que han servit de base per avaluar les ofertes (clausula 4.8.2) fan mencié al fet que estan
detallades en un annex que no figura adjunt.

D’altra part, en la clausula 2.3 del PCAP dels tres expedients s'estableix que les proposicions
s’han d’obrir en un acte public, quan l'acte d'obertura, la valoracio de les ofertes i la proposta
d'adjudicaci6 han estat privats, tal com s'havia indicat en la publicacié dels tres procediments en
la PLACSP i per haver-se aplicat el procediment abreujat previst en l'article 159.6 de la LCSP.

L'art. 202 de la LCSP disposa que és obligatori establir en el PCAP almenys una de les condicions
especials d'execucié d'entre les que es detallen en l'apartat 2 del mateix article (socials,
mediambientals o d'innovacid). Aixdo no obstant, en el PCAP de l'expedient nium. 3 no s'ha
establert cap condicié especial d'execucio, i en el PCAP de I'expedient num. 1 no figura I'annex
Xl, sobre les condicions especials d'execucié del contracte, malgrat que en la clausula J del
resum del PCAP s'indica que aquestes condicions es detallen en el dit annex, ni les penalitats
pel seu incompliment (clausula 4.2 del PCAP), per la qual cosa, a efectes practics, tampoc no
s'ha establert cap condicid especial d'execucié en aquest expedient.

D’altra part, en I'annex XI del PCAP de I'expedient num. 2 es disposen com a condicions
especials d'execucio totes les incloses en l'apartat sisé de I'Acord del Consell de Govern de les
llles Balears de 29 d’abril de 2016, pel qual s'estableixen les directrius per a la inclusié de
clausules de caracter social en la contractacio de la CAIB, perd no hi figuren detallades, en
I'annex corresponent, les penalitats per I'incompliment de les condicions especials d'execuci6 del
contracte (clausula 4.2 del PCAP), ni s’assenyala la documentacié que l'adjudicatari ha de
presentar durant l'execucié del contracte per acreditar-ne el compliment, ni amb quina
periodicitat, ni s'ha designat la persona encarregada de comprovar-ho.

Pel que fa als criteris de valoracio de les ofertes, en els documents de preparacié dels expedients
nuam. 1, 2 i 3 no consta justificada la seleccio de les férmules utilitzades per avaluar les ofertes
(art. 146 de la LCSP).

En I'expedient num. 2, s’han inclos en el punt 5 del PPT serveis addicionals, de desinfeccio i
desratitzacio de la seu de I'Oficina que no estaven detallats en el calcul del preu del contracte de
I'annex Il del PCAP, cosa que ha provocat la publicacié d’'un aclariment durant el procés de
licitacid, segons el qual les ofertes economiques s’han de referir Unicament als serveis de neteja
i s'hi ha de fer constar, en un paragraf a part, el preu dels serveis addicionals del punt 5 del PPT.
S'aclareix que, en cas que l'oferta no presenti de forma separada els serveis de desratitzacio,
aguests s’entenen inclosos dins el preu dels serveis de neteja, pero no s'explica ni com
I’existencia d'aquesta nova oferta afecta el pressupost base licitacié6 ni com aquest es veura
incrementat, ni l’'existencia de crédit adequat i suficient un cop incorporats aquests serveis
addicionals, ni el procediment de valoracio posterior de les ofertes.

En aplicacio de la disposicioé addicional tercera del RDL 463/2020, de 14 de marg, pel qual es
declara I'estat d'alarma per a la gestio de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-
19, el termini de presentacié d'ofertes de I'expedient nUm. 3 va romandre suspés des del 14 de
marg¢ fins al 7 de maig de 2020, en qué va ser repres de forma automatica per aplicacio de la
disposicid addicional octava del RDL17/2020, de 5 de maig, que introdueix modificacions al dit
RD 463/2020 i al RDL 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a
I'impacte economic i social de la COVID-19. Tot i aix0, el contractista anterior, que ha resultat
adjudicatari de la nova licitacio, va continuar prestant els serveis de telefonia.

4. Preu del contracte
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En els expedients nam. 2 i 3 el pressupost base de licitacié ha estat establert incloent I'import de
la possible prorroga, que no forma part de I'import del contracte, sind del valor estimat del
contracte, i que es mostra i es publica en un apartat distint del PCAP i de I'anunci de licitacié.
Aquest fet ha provocat certa indefinici6 en el preu del contracte, que ha suposat que en
I'expedient num. 3 s’hagin rebut ofertes de les quals no es pot determinar si totes corresponen a
terminis iguals (2 o 3 anys), pero que han estat valorades de forma conjunta, sense tenir-ne en
compte la durada.

D’altra part, el PCAP del I'expedient num. 2 quantifica les anualitats del pressupost base de
licitacié incrementades a ra0 d'un percentatge del 3,79 % anual respecte a l'any anterior (que
afecta tant el segon any d'execucié com el de possible prorroga), la qual cosa s’explica perquée
en el calcul del pressupost base de licitacié s'han considerat els costos directes de personal tenint
en compte els increments salarials prevists fins al 31 de juliol de 2022, en les taules salarials del
Conveni col-lectiu per al sector de neteja d'edificis i locals de les llles Balears. Aixd no obstant,
l'article 103.2 de la LCSP, no permet la revisio del preu pels increments dels costs de ma d’obra
per terminis inferiors a 5 anys.

A més, respecte de l'expedient nium. 2, l'apartat 5 del PPT inclou serveis addicionals de
desinfeccid i desratitzacio que no figuren en el calcul del pressupost base de licitacié que detalla
l'annex Il del PCAP, pels quals l'adjudicatari va presentar una oferta, a part, seguint el
procediment descrit en l'apartat «3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio», de tres
actuacions anuals, per un import de 821,27 euros anuals. Malgrat aix0, no s'ha inclos dins el preu
del contracte el cost d'aquests serveis addicionals.

En el PPT de I'expedient num. 3 no es detallen els preus individuals dels diferents tipus de serveis
de telefonia i internet que s’inclouen en el contracte (art. 68 del RGLCAP). I, d’altra part, tampoc
s'indica en el PCAP que les proposicions dels licitadors hagin d'incloure un detall de les tarifes
unitaries que s’han d’aplicar a l'oferta. No comptar amb un detall de les tarifes aplicables al
contracte adjudicat dificulta el control de I'execuci6 del contracte i del fet que s'aplica de manera
adient el preu del contracte.

El certificat d'existéncia de credit adequat i suficient consta en tots els expedients dins la memoria
justificativa corresponent; pero, en l'expedient num. 3, se certifica una situacid de créedit no
suficient, si bé els imports que es mostren en la memoria justificativa no es corresponen amb el
pressupost de licitacid del contracte ni amb el crédit disponible en la partida pressupostaria
«22200. Comunicacions telefoniques», i aixo fa pensar que aquest fet ha estat provocat per una
errada en la transcripcié de les xifres, per la qual cosa no hi ha evidencia en el dit expedient que
s'hagi comprovat l'existéncia de credit adequat i suficient abans d'iniciar la licitacio.

5. Publicitat dels contractes

En els expedients num. 1, 2 i 3 no s’han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) ni la
memoria justificativa del contracte, ni la resolucié d'aprovacio de I'expedient ni la d'adjudicacié
del contracte, ni lI'informe de valoracio dels criteris d'adjudicacio; ni, respecte de I'expedient nam.
1, ni els informes d'insuficiencia de mitjans per dur a terme l'objecte del contracte, ni sobre
I'admissio a la licitacié de 'oferta incursa en presumpcié d'anormalitat.

En els expedients num. 2 i 3, limport publicat en I'anunci de licitacié no coincideix amb el
pressupost base de licitacio, sind amb el valor estimat del contracte, que inclou la possible
prorroga. |, a més, respecte de l'expedient nim. 2, no s'ha publicat en el termini d'execucio la
prorroga d'un any, prevista en el PCAP.

Els contractes dels tres expedients han estat comunicats al Registre de contractes. Aix0 no
obstant, en la comunicacio del contracte de I'expedient nium. 1 figura una data de formalitzacio
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del contracte (25 de novembre de 2020) i un import d'adjudicacié (17 milers d'euros), que no
coincideixen amb els del contracte (24 de juliol de 2020 i 11 milers d'euros, respectivament); en
I'expedient num. 2, en l'apartat de l'import d'adjudicacio s'ha indicat el preu de licitacio, i la
comunicacié de I'expedient num. 3 no s’ha produit fins al 2 de juny de 2021, i hi figura com a
data de formalitzacio del contracte el 22 de maig de 2020, quan la signatura no s'ha fet efectiva
fins al 27 d'octubre de 2021.

6. Seleccio dels contractistes

En els expedients nium. 1, 2 i 3 no consta la resolucié expressa motivada de I'adjudicacio de
I'organ de contractacio (art. 151 de la LCSP).

En l'expedient nUm. 1, quant als criteris objectius multiples de valoracio, I'annex X del PCAP
indica que l'oferta economica es valora en 60 punts (la resta de criteris, 4 en total, suma 40),
pero, a continuacio, s'estableix que I'oferta minima es valora en 70 punts i que la resta es valora
amb una férmula lineal que atorga fins a 60 punts a I'oferta minima i una puntuacié proporcional
a la resta d'ofertes rebudes en funcio de la baixa presentada.

D’altra part, en I'expedient num. 1 I'annex X del PCAP valora fins a 10 punts I'experiencia en la
gestido de bases de dades ORACLE. L'art. 145 de la LCSP permet valorar I'experiencia del
personal adscrit al contracte quan la capacitat del dit personal pugui afectar de manera
significativa la seva execucio, pero no l'experiencia de I'empresa, que, en tot cas, és un requisit
de solvencia. En la redaccié del PCAP no queda clar si en aquest criteri es valora I'experiencia
de I'empresa o de les persones assignades al projecte, pero, segons la documentacio presentada
per I'unic licitador, en l'expedient es posa de manifest que s'ha valorat en 6 punts I'experiencia
de I'empresa (6 projectes detallats en declaracio responsable signada pel representant).

A més, en I'annex X del PCAP de l'expedient num. 1 es valora fins a 10 punts I'experieéncia en
projectes de consultoria de tecnologies i sistemes d'informacio realitzats per a qualsevol entitat
del sector public, quan, conforme a l'article 45.2 de la Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport
als emprenedors i a la seva internacionalitzacio, sén nul-les de ple dret totes les disposicions,
actes o resolucions de qualsevol organ public que atorguin avantatges, directes o indirectes, a
empreses que hagin contractat préviament amb qualsevol Administracié. Segons la
documentacio que ha presentat I'inic licitador, es posa de manifest que I'experiéncia previa de
I'empresa en el sector public ha estat valorada en 10 punts (13 contractes detallats en la
declaraci6 responsable signada pel representat).

D’acord amb I'annex X del PCAP, de I'expedient nim. 2 es valora fins a 10 punts, com a criteris
de qualitat ambiental, la possessid de dos certificats mediambientals (5 punts cada un). Els
certificats mediambientals poden ser criteris d'adjudicacié si estan clarament vinculats a I'objecte
del contracte, cosa que no ha estat justificada en I'expedient. D’altra part, els dos certificats retuts
de I'Unic licitador presentat, que han estat valorats amb 10 punts, corresponen a una altra
empresa diferent a I'avaluada i no consta en I'expedient la declaracié responsable de pertinenca
al grup empresarial (annex VI del PCAP).

En els expedients nim. 1, 2 i 3 la Unitat Técnica no justifica expressament, en cap document, la
valoracio atorgada a les ofertes presentades, ni la comprovacio de la possible existencia de
baixes desproporcionades i la seva justificacidé, ni que s'hagi comprovat que les diferents
proposicions rebudes compleixen tots els requisits establerts en el PPT, tal com s'estableix en el
punt 4 del I'annex X del PCAP.

Tampoc no consta, en l'expedient num. 1, cap requeriment a l'Gnic licitador, adjudicatari del
contracte, perqué justificas i desglossas raonadament i detallada el baix preu ofert en la
proposicio, que suposava una rebaixa del 33,82 % del preu de licitacio (art. 149 de la LCSP), ni
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la resposta del licitador, ni cap informe de I'6rgan de contractacioé que justifiqui, un cop analitzats
els arguments presentats, I'acceptacié dins la licitacid de I'oferta presentada (art. 149.6 de la
LCSP).

En I'expedient nam. 3, no hi ha prova que totes les ofertes s'hagin presentat pel mateix termini
de temps (a causa de la confusié entre el pressupost del contracte i el seu valor estimat, tal com
s'ha explicat en l'apartat «4. Preu del contracte»), per la qual cosa l'adjudicacié del contracte
podria no haver recaigut sobre I'oferta economicament més avantatjosa; i, d’altra part, no hi ha
cap document en l'expedient que permeti saber si l'oferta que ha presentat I'adjudicatari €s per 2
o 3 anys (si bé els imports definitivament facturats fan pensar que es referia a dos anys). Si
aquesta oferta era nomeés per dos anys, hi ha almenys dos dels altres licitadors que varen
presentar |'oferta per tres anys i, en valorar-se, varen ser comparades com si fossin iguals.

Les propostes d'adjudicacio retudes dels expedients num. 1 i 2, obtingudes automaticament de
la PLACSP, tenen una data de generacid, verificada amb segells de temps, posterior (25 de
novembre de 2020 i 21 d’octubre de 2021, respectivament) a la d'adjudicacio del contracte (20
de juliol de 2020 i 22 de gener de 2020, respectivament).

En I'expedient nim. 2, no hi ha prova documental sobre la constitucio de la societat adjudicataria,
ni el seu objecte, ni la identitat i 'autoritzacio de la persona representant.

7. Formalitzacié del contracte

Conforme a l'art. 159.6 de la LCSP, els contractes adjudicats pel procediment previst en aquest
article es poden formalitzar mitjangant la signatura d'acceptacié de l'adjudicatari sobre I'anunci
d'adjudicaci6 extret de la PLACSP. Aix0 no obstant, en els expedients num. 1 i 3 s'ha substituit
la formalitzacié del contracte mitjancant la signatura digital de I'adjudicatari sobre l'anunci
d'adjudicacié publicat en el PCAP, contravenint l'art. 159.6 de la LCSP. Aquest fet és
especialment significatiu en el cas de I'expedient num. 3, ates que el document no ha estat signat
fins al 27 d'octubre de 2021, un cop que va ser requerit per I'SCIB, quan s'havia adjudicat el 18
de maig de 2020, per la qual cosa hi ha dubtes sobre la formalitzacié efectiva del contracte i,
malgrat aixd, aquest ha estat executat durant 2020 i 2021. Cal remarcar, en aquest punt,
I'existéncia d'un contracte menor anterior amb la mateixa empresa.

Respecte de I'expedient nam. 2, el contracte formalitzat té un termini de tres anys, quan el termini
del contracte licitat és de dos anys més un possible any de prorroga. | no hi figura cap expedient
ni resolucio d'aprovacio de la prorroga del contracte.

En els expedients niam. 1, 2 i 3 no hi ha constancia que s'hagi comprovat, abans de la
formalitzacié del contracte, que I'adjudicatari estava al corrent de les obligacions envers la CAIB,
i, en I'expedient num. 3, tampoc no hi ha prova que l'adjudicatari esta al corrent de les seves
obligacions amb la Seguretat Social i la Hisenda Publica.

8. Execuci6 del contracte

En els expedients num. 1, 2 i 3 no consten les resolucions de l'organ de contractacié de
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autoritzacié dels
pagaments. Els documents comptables ADO, que I'Oficina manifesta que substitueixen aquestes
resolucions, no els ha signats, de manera expressa, el director de I'Oficina.

En I'expedient num. 1, la factura rebuda durant el 2020 ha estat totalment reconeguda en el
subconcepte pressupostari de depeses «64001. Inversions immaterials» per un import d’11
milers d'euros. Aix0 no obstant, la part d'aquesta despesa corresponent a 88 hores de
manteniment, per un import d’1 milers d'euros, no es pot considerar una inversio immaterial de
I'Oficina i s'hauria hagut de reconeixer en el capitol 2 de despeses corrents.
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Durant el confinament derivat del Decret 463/2020, de 14 de marg, I'expedient niam. 2 va
romandre suspes la segona meitat del mes de marg i el mes d'abril de 2020, en aplicacié de l'art.
34 del RDL 8/2020, de 17 de mar¢, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte
economic i social de la COVID-19. Durant el termini de suspensio, s'han emes tres factures: dues
per indemnitzacions al contractista pels danys i els perjudicis soferts durant els mesos de marg i
abril de 2020, per uns imports de 141,04 i de 110,25 euros, respectivament, i una altra factura,
per un import de 162,13 euros, en concepte de les retribucions previstes en el RDL 10/2020, de
29 de marg, pel qual es regula un permis retribuit recuperable per a les persones treballadores
per compte d’altri que no prestin serveis essencials, a fi de reduir la mobilitat de la poblacioé en el
context de la lluita contra la COVID-19 entre els dies 30 de marg i 9 d'abril de 2020.

Malgrat que la suspensio del contracte es va deure al tancament de la seu de I'Oficina durant
aquest termini, en l'expedient nUm. 2 no consta cap sol-licitud d'indemnitzacié del contractista
que indiqui els motius pels quals I'execucié del contracte ha resultat impossible, aixi com els
mitjans que hi havia assignat (personals, fonamentalment) i els motius pels quals aquests no
podien ser emprats en cap altre, i tampoc no hi consta la resolucié expressa d'aprovacio de
I'0rgan de contractacio de les indemnitzacions, tal com indica I'article 34 del RDL 8/2020.

A més, pel que fa a la factura en concepte de permis retribuit recuperable, en aplicacio de l'art.
3 del RDL 10/2020, les hores pagades als treballadors son recuperables fins al 31 de desembre
de 2020, perd no consta en I'expedient num. 2 cap documentacié sobre la dedicacié posterior
d'aquestes hores a la realitzacié de I'objecte del contracte. En resposta a la peticié a I'Oficina
d’informacié i documentacié addicional, aquesta ha manifestat que aquestes hores es varen
recuperar durant el mesos de maig, juny i juliol, pero les factures del mesos de maig, juny i juliol
de 2020 han estat emeses pel seu import integre.

En l'expedient nUm. 2 no consten els informes de conformitat de I'0rgan gestor de cap de les
factures retudes, dels preus aplicats i de la realitzacio efectiva dels serveis. Tampoc no hi ha cap
prova que s'hagi comprovat durant l'execucié del contracte el compliment de les condicions
especials d'execuci6 fixades en els plecs.

En l'expedient num. 2, el calcul de l'import anualitzat de les factures rebudes durant el 2020
(4.494,26 euros), sense tenir en compte les corresponents al termini de suspensio del contracte,
és superior a l'import que figura signat en el contracte per a I'any 2020 (4.327,15 euros). Malgrat
aixo, aquesta xifra anualitzada coincideix amb l'import ofert en la proposicio de I'adjudicatari per
un any de contracte (tenint en compte que l'oferta és per dos anys, seria el resultat de dividir-la
per la meitat). Cal remarcar, aixd0 no obstant, que, si tenim en compte que el contracte va
comencar a executar-se a finals de gener, aixi com la suspensié del contracte durant l'estat
d'alarma, l'import total facturat, durant el 2020, incloent-hi les indemnitzacions explicades en els
paragrafs anteriors, ascendeix a 3.996,44 euros.

Finalment, cal ressaltar que en la documentacio retuda de I'execucio de I'expedient nim. 2 no hi
ha prova que, fins a la data del treball de camp d’aquesta fiscalitzacié, s'hagi realitzat cap servei
de desinfeccid6 i desratitzacio.

De I'expedient nim. 3, malgrat que les factures del contracte figuren reconegudes mensualment
en la comptabilitat de I'Oficina durant el 2020 i 2021, Unicament s'han retut les factures i els
documents de reconeixement comptable de la despesa corresponent a 6 dels mesos del
contracte, de juny a novembre de 2020. La documentacio retuda, d’altra part, i el fet que l'oferta
de I'adjudicatari no detalla (perque no ho exigeixen els plecs) els preus unitaris dels seus serveis
no permeten comprovar que s'apliquen correctament els preus adjudicats.
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En I'expedient num. 3, els imports reconeguts com a despesa per I'Oficina durant el primer any
d'execucio (12 mesos de serveis fins a maig de 2021) pugen a un total de 6 milers d'euros, import
superior a I'import anual adjudicat (5 milers d'euros, IVA inclos, si I'oferta era de dos anys i 3,5
milers d'euros, si l'oferta ho va ser per tres anys).

Daltra part, I'Oficina no ha retut cap document justificatiu de les comprovacions efectuades sobre
si les factures rebudes de I'expedient num. 3 sén conformes als preus del contracte adjudicat i
els serveis prestats i, aixi mateix, manifesten que el pagament de les factures es realitza
mitjancant domiciliacié bancaria, sense que s'hagi realitzat, per tant, una conformacio prévia de
les factures i els imports facturats i /'autoritzacié dels pagaments. Aquest fet contravé la clausula
3.1 del PCAP, que estableix que els pagaments s’han de realitzar previa recepcié i comprovacio
de les factures, i els art. 198.4 de la LCSP i 70 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances
de la CAIB.

b. CONTRACTES MENORS

S'han fiscalitzat dos contractes menors, per un import d’11 milers d'euros, les dades del quals es
presenten a continuacio:

OFICINA 2020. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS
(EN MILERS D'EUROS, IVA EXCLOS)
NOM OBJECTE DEL CONTRACTE DATA | IMPORT
’ D'AUTORITZACIO
Manteniment del formulari de declaracions patrimonials i d'activitats dels alts carrecs publics 10/01/2020 10
Edicio d'un video animat sobre qué és la corrupcid i els seus efectes 06/06/2020 1

La data d'autoritzacié que es mostra en el quadre anterior coincideix amb la data de la signatura
del director de I'Oficina de la memoria justificativa de la necessitat del contracte.

A partir de I'analisi efectuada, s'han posat de manifest les incidéncies seguents:

En els expedients nim. 4 i 5, no consten les resolucions de Il'drgan de contractacio de
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes. Els documents
comptables ADO, que I'Oficina manifesta que substitueixen les resolucions, no els ha signats el
director de I'Oficina.

En l'expedient num. 4 s'ha utilitzat la figura del contracte menor per uns serveis de caracter
recurrent. En la memoria justificativa del contracte es justifica I'aplicacié de l'art. 29.4 de la LCSP,
d’acord amb el qual, en els contractes de serveis i subministraments, quan al venciment no s'ha
formalitzat el contracte nou que garanteixi la continuitat de la prestacié (en aquest cas el
manteniment del formulari de declaracions d'alts carrecs en la seu electronica de I'Oficina), es
pot prorrogar el contracte originari (en aquest cas, l'expedient 15/2019 de serveis per la
implementacio d'un formulari electronic per a les declaracions dels carrecs publics i manteniment
durant 6 mesos, sense possibilitat de prorroga, que va ser objecte de fiscalitzacio en I'Informe
185/2021 de I'SCIB) fins que s'inicii I'execucio del nou contracte, per un termini maxim de 9
mesos, sense modificar les restants condicions del contracte. Aixo no obstant, en aquest cas no
es donen tots els requisits necessaris per aplicar aquest article, que exigeix que la nova licitacio
s'hagi publicat amb una antelacié minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacié del
contracte originari. En aquest cas, I'execucio del contracte va acabar el 8 de gener de 2020 i la
licitacié del contracte nou no es va publicar en la PLACSP fins al 3 de juliol de 2020 (expedient
num. 1, fiscalitzat en I'apartat 111.2.a d’aquest Informe).
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Quant al preu de l'expedient num. 4, en el contracte anterior, del qual calia mantenir les
condicions economiques en aplicacio de l'article 29.4 de la LCSP, el manteniment correctiu i
evolutiu del formulari electronic d'alts carrecs va ser facturat per un import de 5 milers d'euros,
durant 6 mesos, sense limit d'hores, i en el pressupost base de licitacio les hores d’analista/
programador s'havien calculat a 40,95 euros/hora (inclosos els costs indirectes). Aixo no obstant,
en les 7 factures rebudes de I'expedient nium. 4 s'ha aplicat un preu per hora
d'analista/programador de 60 euros/hora (IVA exclos), import que, segons manifestacions de
I'Oficina, és el preu que normalment aplica I'adjudicatari pels seus serveis tecnologics.

D’altra part, en I'expedient nim. 4 no consta l'informe justificatiu, previst en l'art. 118.2 de la
LCSP, que l'objecte del contracte no ha estat alterat per evitar I'aplicacio de les regles generals
de contractacio i que el contractista no ha subscrit amb I'Oficina més contractes menors que,
individualment o conjuntament, superin la xifra de 15 milers d'euros (limit fixat per I'article 118.1
de la LCSP pel que fa als contractes menors de serveis i de subministraments).

Respecte de I'execucid de I'expedient num. 4, malgrat que aquest havia estat autoritzat per un
import de 10 milers d'euros, IVA inclos, la despesa definitiva ha pujat a un import total de 14
milers d'euros, i el termini d'execuci6 ha durat des de la finalitzacio del contracte anterior, el més
de gener de 2020, fins a I'octubre de 2020, tot i que el nou contracte de manteniment analitzat
en l'apartat 11l.2.a d’aquest Informe va ser adjudicat el 20 de juliol de 2020. A més, durant el
mesos d'agost a octubre de 2020 s'ha facturat un total de 32 hores de manteniment, per un import
total, IVA inclos, de 2 milers d'euros. El nou contracte adjudicat (expedient num. 1) estableix les
hores de manteniment a 14,06 euros/hora, IVA exclos.

La conformacio de 5 de les 7 factures de I'expedient nam. 4, corresponents al manteniment dels
mesos de gener, febrer-marg, abril-juny, agost i setembre, s'ha efectuat en un termini superior a
un mes (en concret en 214, 153, 62, 74 i 44 dies, respectivament). Aix0 no obstant, el pagament
d'aquestes 5 factures i d'una altra corresponent al mes de juliol de 2020 s'ha dut a terme amb
anterioritat als informes de conformacio (en concret en 207, 145, 56, 59, 37 i 6 dies abans,
respectivament).

Quant a la publicacié en la PLACSP del contracte menor de l'expedient num. 4 i la seva
comunicacié al Registre de contractes, no han estat realitzades fins al 29 de maig de 2021 i el
31 de maig de 2021, respectivament. Pel que fa al termini del contracte, en la PLACSP se n'indica
un de 3 mesos i en el Registre de contractes, un de 12 mesos. Cap dels dos concorda amb el
termini establert en la memoria justificativa del contracte menor (el temps minim des del 9 de
gener de 2020 fins a la licitacié del nou contracte) i que, conforme a l'article 29.4 de la LCSP, no
pot superar els 9 mesos. A més, l'import del contracte publicat en la PLACSP és de 10 milers
d'euros, IVA exclos (12 milers IVA inclos), quan la despesa total autoritzada del contracte, d’acord
amb el certificat de crédit en la memoria justificativa de la despesa, és de 10 milers d'euros (IVA
inclos) i, d'altra part, I'execucio real ha estat de 14 milers d'euros.

En I'expedient num. 5, no consta la conformacio expressa que les dues factures rebudes siguin
concordants quant als preus aplicats (726,00 euros en cada una, IVA inclos) i que s'ha verificat
la realitzacio de conformitat de I'objecte contractual (edicio d'un video animat).

A més, en l'expedient nam. 5, s'ha registrat una despesa addicional (per un import de 363 euros)
corresponent als serveis d'incorporacio de les veus en catala i castella en el video animat. Amb
aguesta factura, que ha emeés un contractista diferent al dels serveis d'edicié del video, s'ha
superat l'import autoritzat de la despesa per aquest expedient i, d’altra part, tampoc consta en
I'expedient la conformacié de la factura, tant de I'import com del servei prestat.
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IV. ACTIVITAT EN GESTIO DE RECURSOS HUMANS |
DESPESES DE PERSONAL: RESULTATS DEL TREBALL
REALITZAT

1. CONSIDERACIONS GENERALS

L’SCIB ha dut a terme una revisi6 limitada dels quatre aspectes analitzats en I'Informe, tant pel
que fa a la gesti6 com a la despesa: el sistema de carrera professional, I'accié social, els
procediments de seleccid i provisio, i altres aspectes relacionats amb les despeses de personal.

Per dur a terme aquesta revisio, tot i que les referéncies generiques a les normes que regeixen
el funcionament de I'Oficina ja apareixen en l'apartat 1.4 d’aquest Informe, ara s’aprofundeix en
alguns aspectes normatius rellevants respecte del funcionament de I'Oficina.

L’Oficina es regeix per la Llei 16/2016, de 9 de desembre, que la crea, i el Reglament de
funcionament i régim interior (BOIB num. 156, de 13 de desembre de 2018). D’acord amb I'art. 1
de la Llei 16/2016, es tracta d’'una entitat de dret public amb personalitat juridica propia, amb
plena capacitat d’obrar, patrimoni propi, autonomia administrativa i econdmica, amb dependéncia
organica del Parlament i esta sotmesa a aquesta Llei i a la resta de 'ordenament juridic.

Aixi, esta sotmesa a les normes generals de procediment administratiu, la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, les quals sén aplicables a les administracions i a
les quals remet expressament l'art. 15.2 del Reglament de funcionament i régim interior de
I'Oficina. | implica, a més, la submissio al principi de legalitat i al control jurisdiccional de la seva
actuacio (art. 9.1, 9.3, 103 106 CE).

En materia de personal, a més de regir-se per la Llei 16/2016 i el Reglament de funcionament i
regim interior, li és aplicable supletoriament la legislacié sobre funcié publica del personal al
servei de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, en virtut de l'art. 22.5 de la Llei 16/2016,
que estableix:’

«El personal al servei de I'Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcié s'ha de regir pel que
disposen aquesta llei i el reglament de régim interior. En tot allo que no s'hi prevegi, li és aplicable
supletoriament la legislacio sobre funcio publica del personal al servei de la comunitat autonoma
de les llles Balears».

En concret, en matéria de seleccid i provisio, I'art. 22.2 de la Llei 16/2016 remet especificament
a la llei de funcié publica de la comunitat autbnoma i a I'Estatut basic de I'empleat public, en els
termes seguents:

«Els llocs de treball de I'Oficina tenen naturalesa funcionarial. Els procediments de seleccio i
provisié han de garantir els principis d'igualtat, merit, capacitat, publicitat i idoneitat, I'apreciacio
dels quals correspon a una comissio de valoracio formada d'acord amb els principis de
professionalitat i especialitzacié i paritat dels seus membres, i d'acord amb les previsions que
estableixen I'Estatut basic de I'empleat public i la Llei de funcié publica de les llles Balears.»

" Al contrari del que argumenta I'al-legacio, 'omissié en I'apartat de Consideracions generals de la disposicié addicional segona del Reglament
interior de 'OPLCIB no modifica el sentit de les observacions plantejades.
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L'art. 63 del Reglament de funcionament i regim intern afegeix I'aplicacié supletoria del regim
aplicable al personal de la Sindicatura:

«Régim juridic: 1. El personal al servei de I'Oficina es regeix pel que disposa la Llei 16/2016, de
9 de desembre, per aquest Reglament i, en el que no hi esta previst, li sera aplicable el regim
establert amb caracter general per al personal al servei de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears.

»2. La Llei autonomica de funciéo publica i I'Estatut basic de I'empleat public s’aplicaran
supletoriament.

»3. En la provisio i 'ocupacio dels llocs de feina de I'Oficina s’apliquen els principis prevists en
ambdues normes.»

L’Oficina no té potestat reglamentaria ad extra, que es reserva, conforme a l'art. 58 de I'Estatut
d’autonomia, al Govern i als consells insulars; per tant, no pot dictar normes de caracter general,
tot i que pot dictar disposicions administratives per a la seva autoorganitzacié, d'acord amb la
configuracié que s'estableix en I'art. 1 de la seva llei reguladora. D'altra banda, I'art. 7 de la Llei
16/2016 disposa expressament que «l'organitzacio, el regim juridic i el funcionament de I'Oficina
de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears s’han de regular mitjangant un
reglament de régim interior, la tramitacio i 'aprovacio [sic], si escau, correspondra al Parlament
de les llles Balears, per mitja de la comissié corresponent». | la disposicié final tercera fixa, en
relacio amb aquest Reglament i el desplegament reglamentari de la Llei, 'actuacio del primer
director o la primera directora de I'Oficina, que se centra en la proposta i I'impuls al Parlament o,
si escau, al Govern de les llles Balears.

Atés aquest régim, les potestats del director se circumscriuen a les facultats d'organitzacio i
direccid (per exemple, I'elaboracioé d’instruccions per fixar directrius d’actuacid), contractacio,
disposicio i aprovacié de resolucions i actes administratius, d’acord amb la descripcié de funcions
que estableix I'art. 6 del Reglament.

Finalment, és important ressaltar que, pel que fa als actes administratius, independentment de
les administracions que els realitzin, aquests adopten necessariament una determinada forma
(de resolucio, en el cas dels organs individuals, o d'acord, en el cas d’organs col-legiats) i han de
complir els requisits de contingut i procediment prevists en la llei; en concret, en el titol Il de la
Llei 39/2015 (art. 34 i seguents): aixi, els ha de dictar I'é6rgan competent, d’acord amb el
procediment establert, i el seu contingut s’ha d’ajustar al que disposa I'ordenament juridic i ha de
ser determinat i adequat a la seva finalitat. En general, s’han de produir per escrit i a través de
mitjans electronics. A més, l'art. 37 de la Llei 39/2015 estableix la inderogabilitat singular, la qual
cosa significa que les resolucions administratives no poden vulnerar el que estableix una
disposicio de caracter general, encara que provenguin d’'un organ de jerarquia igual o superior, i
disposa la nul-litat de les resolucions que vulnerin el que s'estableix en una disposicié
reglamentaria, a més de les que incorrin en alguna de les causes de nul-litat previstes en l'art.
47 de la mateixa llei.
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2. ANALISI DE L'ACTIVITAT EN GESTIO DE RECURSOS
HUMANS

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacié de la gestié d’aquests tres aspectes: el
sistema de carrera professional, I'accio social i els procediments de seleccio i provisio. 8

A. SISTEMA DE CARRERA PROFESSIONAL

a. ACTES DICTATS
L'any 2020 |'Oficina dicta dues resolucions en materia de carrera professional:

-La Resolucié de 14 de desembre de 2020, per la qual es regula el sistema de carrera
professional horitzontal i I'avaluacié de I'acompliment del personal funcionari de carrera que
presta serveis en la mateixa (BOIB nim. 210, de 17 de desembre de 2020)

-La Resolucié de 30 de desembre de 2020 (BOIB num. 216, de 31 de desembre de 2020),
modificada per la Resolucié de 15 de gener de 2021 (BOIB num. 8, de 19 de gener de 2021), per
la qual s'aprova la convocatoria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren la carrera
professional horitzontal amb el personal funcionari de carrera d’aquesta Oficina

b. RESOLUCIO DE 14 DE DESEMBRE DE 2020

Aquesta Resolucié s'estructura en dues parts: una primera part expositiva, que conté la base
juridica i la justificacid, i la segona, en qué s’articula en quatre punts la part dispositiva.

En relacié amb la primera part, és identica, excepte el darrer paragraf, a la Resolucié de 20 de
juny de 2019, que va ser analitzada en I'Informe 185/2021 de I'SCIB. Cal recordar al respecte
qgue la Relacio de llocs de treball (RLT) és un acte administratiu i no una disposicié de caracter
general, i aixo implica que no pot innovar ni crear drets. La RLT de I'Oficina és un acte aprovat
per la Resolucié de la Comissio d'Assumptes Institucionals i Generals del Parlament i esta
publicada en el BOIB, pero aquest organ no en determina el contingut ni la modificacié, sind que
aguesta funcié correspon a la Direccio de I'Oficina, d'acord amb l'art. 22.6 de la Llei 16/2016, que
estableix que «a l'inici del primer mandat, la Direcci6 ha de presentar a la Mesa del Parlament la
relacio de llocs de treball del personal, que ha de ser aprovada per la comissié parlamentaria
corresponent, i també qualsevol modificacié que es dugui a terme amb posterioritat».

L'Informe 185/2021 estableix especificament (pag. 33) que lI'autonomia organitzativa de I'Oficina
«no implica que es puguin obviar els requisits que s'estableixen en la llei i que s'utilitzi la RLT per
disposar una regulacié que reconegui drets retributius». Aquesta observacié fa concloure I'SCIB
que la justificacié de la Resolucié, com ja succeia amb la de 20 de juny de 2019, no esta
correctament plantejada, perque l'origen del reconeixement de la carrera no €s, pergue no ho pot
ser, la RLT de I'Oficina, sind I'Estatut basic de I'empleat public i la llei de funcié publica
autonomica, que és aplicable supletoriament.

Quant a la part dispositiva, s’hi fan les observacions segtients:

En primer lloc, cal fer un comentari general, de técnica normativa, atés que la Resoluci6 confirma
el contingut d'una altra anterior, de 20 de juny de 2019, a la qual I'Oficina ha donat plens efectes
juridics des que es va dictar, amb la qual cosa es desconeix el sentit o les consequéncies

8 Vegeu l'apartat VI. Tramit d’al-legacions.
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d'aquesta «confirmacio». A més, la Resolucio de 14 de desembre de 2020 regula altres aspectes,
més enlla de la simple ratificacio de la resolucié esmentada.

Aixi, la Resolucié incorpora els punts 1 i 2 de la Resolucio de 20 de juny de 2019 i, a més, «eleva
a definitiu» I'enquadrament inicial establert per una altra resolucié, en aquest cas la de 27 de juny
de 2019 —també analitzada en I'Informe 185/2021, que indica diverses irregularitats i indicis de
nul-litat—, declara «obert el procés de progressié en el sistema de carrera» i remet a la
convocatoria que en el seu moment es disposi, «d'acord amb els requisits legals establerts»,
declaracio de la qual es desconeixen els efectes concrets.

En segon lloc, s’han detectat irregularitats rellevants en la negociacio de la Resolucio, atés que
hi ha dubtes sobre la validesa de la constitucié de la Mesa. D’aquesta manera, en la Resolucio
consta que s'ha fet una «negociacié prévia amb la delegada de personal d'aquesta Oficina».®

Aixi, entre la documentacio que s'aporta sobre aquesta Resolucié, s'inclou l'acta de I'acord «entre
I'Oficina i la seva delegacio de personal» de 14 de desembre de 2020, és a dir, del mateix dia en
qué s'aprova la Resolucio. Aquesta Acta reprodueix la Resolucié, sense que hi consti qui forma
part de la reunié ni com s'adopta l'acord.

Pel que fa a la Mesa negociadora, s'ha aportat I'Acta constitutiva de 26 d'octubre de 2020, en la
qual es determina que esta formada, en representacié de |'Oficina, pel director i pel cap
d'Assessorament, Representacio i Defensa Juridica, que hi actua de secretari, i, en representacio
del personal, per la delegada de personal. Aquesta Mesa aprova, el 16 de novembre de 2020,
la proposta de resolucié d'aprovacio del sistema de carrera professional horitzontal del personal
de I'Oficina i la convocatoria ordinaria per aprofitar el romanent no comptabilitzat en la Resolucio
de 27 de juny de 2019.

A la vista de la composicio de la Mesa, I'Oficina ha procedit al marge de I'art. 33 de I'Estatut basic
de I'empleat public i ha designat, en la part representativa dels funcionaris, inicament la delegada
de personal, pero no les organitzacions sindicals més representatives en I'ambit autonomic. Cal
recordar que /'esmentat article disposa que la negociacié col-lectiva de les condicions de treball
s'ha d'efectuar «mitjancant I'exercici de la capacitat representativa reconeguda a les
organitzacions sindicals en els art. 6.3.c, 7.1 1 7.2 de la LO 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat
sindical» i que tenen legitimacié per formar part de meses de negociacié els representants de
I'Administraci6 publica corresponent i «les organitzacions sindicals més representatives a nivell
estatal, les organitzacions sindicals més representatives de comunitat autbnoma i els sindicats
que hagin obtingut el 10 % o més dels representants en les eleccions per a delegats o juntes de
personal». Per tant, designar unicament la delegada del personal no és suficient, sind que, per
constituir validament la Mesa, s'hi haurien d'haver incorporat els representants dels sindicats més
representatius a nivell autonomic i que, en aquests moments, son les organitzacions CCOO i
UGT.10

Les consequéncies d'aquesta irregularitat en la composicié de la Mesa afecten l'acte de
constitucio, en la mesura que podrien lesionar un dret fonamental, en aquest cas, el de llibertat
sindical, previst en l'art. 47.1.a de la Llei 39/2015, que estableix la nul-litat de ple dret dels actes

® Tot i que I'al-legacio es refereix a la disposicio addicional segona del Reglament de I'OPLCIB, d’aquesta no es deriva, en cap cas, que ni uns ni
altres llocs puguin gaudir de determinades condicions economiques sense que hagin estat objecte dels procediments de negociacié col-lectiva i
de convocatories d’enquadrament inicial en la carrera professional o, si escau, dels procediments individuals d’homologacié corresponents
Unicament quan els complements ja es gaudissin a les administracions respectives d’origen o, per al suposit de comissions de serveis, mitjancant
el previ conveni entre ambdues administracions publiques.

10 Tot i I'al-legacio, I'Oficina no acredita la convocatoria de les organitzacions sindicals més representatives per constituir la Mesa de Negociacio.
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que lesionin drets i llibertats susceptibles d'empara constitucional. | també afecten els actes que
suposadament s'han negociat, perquée la negociacio no s'ha realitzat en els termes que estableix
I'EBEP, en no haver-hi participat tots els subjectes legitimats. | aixo implica que s'ha obviat un
tramit essencial en l'aprovacio de la Resolucio de 14 de desembre de 2020, la qual cosa també
és causa de nul-litat, d'acord amb l'art. 47.1.e de la Llei 39/2015, en relacié amb l'art. 37.1.c de
I'EBEP.

c. RESOLUCIO DE 30 DE DESEMBRE DE 2020

Aquesta Resolucié aprova la convocatoria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren
la carrera professional horitzontal i esta dirigida al personal que en el moment de I'enquadrament
inicial tenia fraccions de temps no utilitzades per obtenir un nivell en aquell moment. Es tracta
d'una convocatoria prevista per una sola vegada, conforme al punt 6.2 de la Resolucié de 20 de
juny de 2019, que, com s'ha dit, presenta diversos indicis de nul-litat de ple dret, indicats en
I'Informe 185/21, que no consta que s‘hagin esmenat.

Sense perjudici d'aquests motius, I'Oficina ha actuat en tot moment donant plens efectes al
reconeixement inicial de la Resolucié de 27 de juny de 2019, que també presenta indicis de
nul-litat exposats en I'Informe 185/21 i no consta que hagi efectuat cap actuacié per seguir les
recomanacions que al seu moment va fer la Sindicatura.

Tenint en compte aquests indicis, hi ha dubtes sobre la legalitat de la Resolucié de 30 de
desembre, en la mesura que consolida drets reconeguts en resolucions presumptament nul-les.

d. PRIMERA CONVOCATORIA ORDINARIA PER OBTENIR NIVELL DE CARRERA

El procediment de reconeixement del nivell per tenir en compte el romanent afecta dos
funcionaris amb codi d'empleat 00001/00000004 i 00001/00000007, que assoleixen el nivell 11,
mitjancant la Resolucio del director de I'Oficina de 24 de febrer de 2021, emparada en les actes
de sessi6 del Comité de Valoracio de 17 de febrer i de 24 de febrer de 2021.

La documentacio que aporta I'Oficina sobre aquesta questio és la seguent:

— Resolucié de la Direccié de I'Oficina per la qual s’aprova la convocatoria ordinaria per
accedir als diferents nivells que integren la carrera professional horitzontal amb el
personal funcionari de carrera de I'Oficina (BOIB nim. 216, de 31 de desembre de 2020)
i modificada per la Resolucio de 15 de gener de 2021 (BOIB nam. 8, de 19 de gener de
2021).

— Acta de sessi6 del Comitée de Valoracio de 17 de febrer 2021, en qué s’acorda tenir per
presentades les sol-licituds i es comprova que les persones sol-licitants compleixen el
requisit del romanent. També s’acorda que, com que no hi ha deficiencies per esmenar i
no hi ha persones excloses, no es dicti la resolucid provisional i es dicti directament la
definitiva de persones admeses a la convocatoria.

— Acta de sessio del Comité de Valoracio de 24 de febrer de 2021, en qué es puntuen les
persones sol-licitants, d’acord amb els criteris establerts en les bases de la convocatoria.
Ambdos superen la puntuacié minima exigida. Per tant, es proposa I'estimacio de les
sol-licituds d’assoliment del nivell IlI.

— Acord del director de I'Oficina de 24 de febrer de 2021 pel qual es declara que els
funcionaris amb codi d'empleat 00001/00000004 i 00001/00000007 han obtingut el nivell
[ll, amb efectes de 31 de desembre de 2020.

— Resolucié definitiva del director de I'Oficina de 24 de febrer 2021 per la qual es resol
reconeixer a ambdds funcionaris el nivell [1l amb efectes de 31 de desembre de 2020.
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No s’ha aportat la documentacié que han lliurat els sol-licitants, que permeti contrastar I'existencia
i la valoracio dels merits, com tampoc la documentacié amb el detall de la puntuacié que l'acta
de sessio del Comite de Valoracio de 24 de febrer de 2021 indica que s’adjunta.

A partir de la documentacio tramesa, s’han detectat les irregularitats seguents:

1. No s’han publicat les llistes provisionals i definitives d’admesos i exclosos, tot i que els punts
6.8 i 6.9 de les bases ho disposen especificament. S’ha publicat directament la resolucio
definitiva, perque, de forma unilateral, s’ha considerat que no hi havia exclosos i, per tant, no hi
havia res per esmenar (acta de sessié del Comite de Valoracié de 17 de febrer de 2021). No
obstant aixo, els motius perquée hi pugui haver una eventual esmena poden ser varis i S’ha omes
aquesta possibilitat de forma arbitraria.

2. La Resolucié de 24 de febrer de 2021, per la qual es reconeix el nivell Il als funcionaris amb
codi d'empleat 00007/00000004 i 00001/00000007 no té peu de recurs, tot i que es tracta d’una
resolucié recurrible en reposicio o directament en la via contenciosa, d’acord amb l'art. 112 de la
Llei 39/2015, en relacié amb els art. 123 i 124 de la mateixa /llei i I'art. 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

3. Agquesta Resolucié tampoc es publica en el BOIB. Tot i que la base 6.10 estableix unicament
que el director ha de dictar la resolucio definitiva, sense cap altra especificacid, es considera que
la resolucié s’hauria de publicar, en coherencia amb la resolucié equivalent de la Comunitat
Autonoma, que [I'Oficina estableix com a referéncia (base 6.10 de la Resolucié de 22 de
desembre de 2017 de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques per la qual s’aprova
la convocatoria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren la carrera professional
horitzontal del personal funcionari de carrera i laboral fix dels serveis generals de I’Administracio
de la CAIB, BOIB num. 159, de 28 de desembre).

B. ACCIO SOCIAL

L'Acord de 4 de desembre de 2020, aportat per I'Oficina, regula les ajudes socials per al periode
2020-2023. Fins a la seva aplicacié, és a dir, durant gairebé tot I'any 2020, regeix la Resolucié
del director de I'Oficina de 24 de juliol de 2019, per la qual s'acorda I'aplicacié de I'Acord del
Consell de la Sindicatura de Comptes en matéria d'ajudes socials als funcionaris de I'Oficina.
Aix0 suposa que la totalitat dels pagaments d'accié social fets durant I'any 2020 sén en concepte
d'ajudes per fills entre 0 i 18 anys, i en aplicacié de la Resolucié de 24 de juliol de 2019, sobre la
qual I'lnforme 185/2021 va posar de manifest diverses incidencies, en patrticular, I'absencia de
negociacio, que constituia un indici de nul-litat, sense que consti que s'hagin dut a terme les
recomanacions de la Sindicatura. Aquests indicis afecten, per tant, la gestié dels pagaments
liquidats durant I'any 2020.11

A banda d'aquesta questio, a partir de I'analisi de I'Acord de 4 de desembre de 2020 s'ha detectat
l'incompliment de I'art. 33 de 'EBEP en materia de negociacio: la part expositiva de I'acord fa
referencia a la negociacio duta a terme amb la delegada de personal el 29 d'octubre de 2020. En
relacio amb aixo0, la documentacié que s'ha aportat inclou l'acta constitutiva d'aquesta Mesa i
I'acta on consta I'aprovaci6 de l'acord en materia d'ajudes socials.?

1 Vegeu l'apartat VI. Tramit d’al-legacions.

12 | "Oficina no acredita la convocatoria d’ajudes socials dels exercicis 2019 i 2020, ni tan sols la suposada convocatoria informal en el tauler
d’anuncis, la qual, si es va fer, hauria de comptar amb un suport documental que no s’ha trames.
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Com s'ha exposat anteriorment, I'acta constitutiva de 26 d'octubre de 2020 determina que esta
formada pel director i el cap d'Assessorament, Representacio i Defensa de I'Oficina, i per la
delegada de personal. | aquesta composicié suposa l'incompliment de l'art. 33 de 'EBEP, en
relacié amb els art. 6.3.c, 7.1 i 7.2 de la LO 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical, atés que
no s'hi han inclos les organitzacions sindicals més representatives en |'ambit autonomic, que
tenen legitimacio per formar part de meses de negociacié. Per tant, per constituir validament la
Mesa s'hi haurien d’haver incorporat els representants dels sindicats més representatius a nivell
autonomic (que, com s'ha indicat, en aquests moments son les organitzacions CCOO i UGT).

L’SCIB remet, per tant, pel que fa a les consequencies d'aquesta irregularitat en la composicio
de la Mesa, al que s’ha exposat anteriorment: es veu afectat I'acte de constitucid, en la mesura
que s'hauria lesionat un dret fonamental, en aquest cas, el de llibertat sindical, disposat en l'art.
47.1.a de la Llei 39/2015, que estableix la nul-litat de ple dret dels actes que lesionin drets i
llibertats susceptibles d'empara constitucional. | també afecten els actes que suposadament
s'han negociat, perque la negociacié no s'ha realitzat en els termes que estableix I'EBEP, ja que
no hi han participat tots els subjectes legitimats. | aixo implica que s'ha obviat un tramit essencial
en l'aprovaci6 de I'Acord.

Tot i que no s’ha analitzat I'atorgament d'ajudes corresponents a 2020, que s’abonen en l'any
2021 en aplicaciéo d'aquesta Resolucid, en haver-hi indicis raonables de nul-litat, també la
concessid de les quantitats estaria mancada de cobertura legal suficient.

A partir de la documentacio tramesa, s’ha detectat la irregularitat seguent:

L’Oficina no ha trames a I'SCIB una copia de la convocatoria d’ajudes socials amb relacié als
exercicis 2019 i 2020.

C. SISTEMA DE SELECCIO | PROVISIO

Durant I'any 2020 s'han convocat i resolt els procediments de seleccié i provisio, per lliure
designacio, de dos llocs de treball:

-El lloc d'inspector/a cap TIC i d’Analisi d'Informacid, convocat per la Resolucié de 7 de gener de
2020 (BOIB num. 4, de 9 de gener) i adjudicat per la Resolucié de 24 de febrer de 2020 (BOIB
nam. 25, de 27 de febrer).

-El lloc d'inspector/a cap d'equip d'Investigacio, convocat per la Resolucié de 7 de juliol de 2020
(BOIB nam. 120, de 9 de juliol) i adjudicat per la Resoluci6 d'1 de setembre de 2020 (BOIB num.
152, de 3 de setembre).

Igualment, s'han adjudicat, per Resolucié de 10 de gener de 2020 (BOIB nim. 5, d'11 de gener),
tres llocs de treball que s’havien convocat mitjancant la Resolucié de 5 de setembre de 2019
(BOIB num. 123, de 7 de setembre de 2019), pel sistema de concurs. Es tracta de dos llocs de
cap d'unitat de I'Area d'Investigacio i un de cap d'unitat de I'Area de Prevencio, dels quals es
publica la llista definitiva de persones admeses i excloses el 12 de novembre de 2019 (BOIB
nam. 154) mitjancant la Resolucié de 10 de novembre. En aquesta publicacié també s’indica,
respecte al lloc de cap d'unitat de I'Area TIC i Analisi d’informacio, que no hi ha cap candidat.

De la revisi6 dels processos de seleccid i provisio s'han observat les incidéncies segients:
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1. No consta I'existencia d'una comissi6 de valoracio per a la provisio dels llocs per lliure
designacio.®

Aquesta irregularitat ja es va posar de manifest en I'lnforme niim. 185/2021 i no consta que s'hagi
esmenat. Es recorda que la comissié es regula en I'art. 22.2 de la Llei 16/2016, que estableix que
«els procediments de seleccid i provisié han de garantir els principis d’igualtat, merit, capacitat,
publicitat i idoneitat, I'apreciacio dels quals correspon a una comissio de valoraciéo formada
d’acord amb els principis de professionalitat i especialitzacio i paritat dels seus membres».

Tot i que no hi ha una previsio similar en la Llei de funcié publica autonomica, es tracta d’una
disposicio que conté la llei especifica de I'Oficina, que resulta d’aplicacio preferent i afecta totes
les formes de provisio; per tant, inclou la lliure designacio.

Cal especificar, finalment, que aquesta comissio és distinta de la comissié tecnica de valoracio
per puntuar els llocs de treball convocats per concurs, constituida d'acord amb la base novena
de la convocatoria corresponent, aprovada per la Resolucio de 5 de setembre de 2019.

2. Irregularitats en la gestié de procediments selectius.

En la provisio de llocs de treball de lliure designacio, s'ha sol-licitat a I'Oficina la documentacio
acreditativa de la valoracio dels diversos candidats, inclosa la de la persona adjudicataria del lloc
de treball, que no ha estat aportada al-legant que la motivacié de I'eleccié «es conté en les
resolucions d'adjudicacio».

En relacié amb el procediment LD 1/2020, per a la provisio del lloc de treball d'inspector/a cap
TIC i d'Analisi d'Informacid, tot i que s'ha facilitat la sol-licitud i la documentacié aportada, en la
Resolucié d'adjudicacié no hi ha constancia de com s'han valorat els candidats. L'annex
d'aquesta Resolucio inclou una mencio a la titulacioé i I'experiencia del candidat com a motivacié,
perd no hi figura ni la valoracié de tots els candidats ni la supervisio de la comissio regulada en
I'art. 22.2 de la Llei reguladora de I'Oficina, prevista especificament per salvaguardar els principis
d'igualtat, merit i capacitat, publicitat i idoneitat en els procediments de seleccio i provisio.

En aquest cas concret, a més, succeeix que de tots els candidats que varen optar al lloc de treball
Gnicament el candidat escollit manifesta tenir un nivell de coneixements de catala inferior al
requerit, mentre que la resta acredita aquest nivell (quatre dels sis candidats) o manifesta haver-
lo adquirit (un candidat). Per tant, hi ha d'haver hagut, previsiblement, raons de pes per descartar,
d'entrada, altres aspirants que tenien aquest nivell, que no consten en la documentacié aportada
i que, per transparéncia, haurien de ser conegudes. La manca d'acreditacié del nivell de catala
exigit no és irregular perqué ho permet la disposicié addicional sisena del Decret 11/2017, de 24
de marg, d’exigencia del coneixement de la llengua catalana en els procediments selectius
d’accés a la funcio publica i per ocupar llocs de treball de 'Administracio de la CAIB, sempre que
s'assoleixi el nivell en el termini de dos anys, pero es considera que la justificacié de la tria ha
d'estar suficientment fonamentada, quan la resta de candidats tenien aquest requisit, per garantir
els principis d'igualtat, merit, capacitat i idoneitat que regeixen la seleccid, tot i tractar-se d'un
procediment de lliure designacio i no haver-se creat la comissio que té per funcio la supervisio
del compliment d'aquests principis en qualsevol procediment de seleccié i provisio

En relacié amb el procediment LD 2/2020, per a la provisio del lloc de treball d'inspector/a cap
d'equip d'investigacié tampoc s'ha aportat, tot i el requeriment de la Sindicatura, la documentacié

13 Tot i l'al-legacio, I'SCIB considera que la creacio de la comissié de valoracié recollida en la norma especial de creacio de I'Oficina és
perfectament compatible amb la norma basica estatal, ates que en cap moment I'SCIB interpreta que aquesta comissio suplanti la decisié Ultima
del director o la directora de I'Oficina respecte de la tria del candidat més idoni, siné que, com diu la Llei 16/2016, I'objectiu de constituir la dita
comissio és el d’apreciar el compliment dels principis constitucionals, en especial el de publicitat, aixi com els d’igualtat, merit i capacitat, en totes
les convocatories de places de lliure designacio.
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acreditativa de la valoracio de tots els candidats, inclosa la persona adjudicataria. En la Resolucio
d'adjudicacié figura, com en el cas anterior, Unicament com a motivacid, els «profunds
coneixements en contractacidé publica i subvencions» i la «dilatada experiencia en técniques
d'auditoria i investigacio», i no hi ha constancia de com s'ha avaluat la resta de candidats.

La Sindicatura no questiona la idoneitat de les persones, sind que considera irregular la manca
de transparencia sobre els criteris aplicats en la valoracié de tots els candidats i les justificacions
de I'eleccid, funcié que, d’altra banda, té la comissio regulada en l'art. 22.2 de la Llei 16/2016,
que, com s'ha exposat, no consta que s‘hagi convocat.

Respecte als llocs de treball de cap d'unitat de les arees d'Investigacio (2 llocs CU1), Prevencio
(1 lloc CU2) i TIC i Analisi (1 lloc CU3), proveits pel sistema de concurs de merits, I'Oficina ha
aportat I'informe de valoracié dels merits dels candidats de la Comissio Técnica de Valoracio de
16 de desembre de 2019, on s’especifica que no hi ha hagut cap sol-licitud per cobrir el lloc CU3
i hi figura la puntuacié dels aspirants que han presentat una sol-licitud a la resta de llocs
convocats. Juntament amb aquest informe, s’han aportat les sol-licituds i els mérits de cadascun,
i un full de calcul amb les puntuacions que han obtingut els aspirants admesos.

A partir de I'analisi d’aquesta documentacio, s’han detectat les irregularitats segtents:

— La Resolucié per la qual s’aprova la llista de persones admeses i excloses en el
procediment selectiu (BOIB num. 154, de 12 de novembre de 2019) no té peu de recurs,
tot i que es tracta d’una resolucid recurrible en reposici6 o directament en la via
contenciosa, d’acord amb l'art. 112 de la Llei 39/2015, en relaciéo amb els art. 123 i 124
de la mateixa Llei i I'art. 46 de la Llei 29/1998.

— En la documentacié aportada manca informacié sobre els criteris que ha utilitzat la
comissié de valoracié en la puntuaci6 que ha obtingut cada aspirant pels merits
especifics als quals es refereix I'annex Ill de la convocatoria, en el qual tampoc consta
cap criteri per baremar o graduar la puntuacié maxima pels conceptes indicats en aquest
annex, sind Unicament un maxim de 3 punts per a cada merit. D'aquesta manera, consta
la puntuacio obtinguda per aquests conceptes, perd no com s'ha calculat. Es considera
gue coneixer el criteri de la comissié no només és necessari per complir el deure de
transparéncia, sind que en aquest cas és especialment rellevant per resoldre el concurs,
ates que dues de les tres persones seleccionades no obtenen cap punt pels merits
especifics establerts en el punt B de l'annex I, per la qual cosa la puntuacié obtinguda
pels merits establerts en I'annex Il resulta definitiva per a la seva seleccio.

Cal recordar que la valoracié dels aspirants es fa en dues fases, d'acord amb I'annex Il
de la convocatoria: en la fase 1 es valoren els mérits generals, que es detallen en l'apartat
A de l'annex, i en la fase 2, els merits especifics, que s'exposen en l'apartat B i es
refereixen a les titulacions academiques de doctorat o postgrau, cursos de doctorat, en
llenglies estrangeres, i les publicacions, amb indicacio dels criteris de puntuacio en cada
cas.

En aquest apartat B s'estableix, a més, que en la fase 2 es valoren els mérits «que
s'expressen per a cada lloc de treball que figuren en I'Annex IllI». En aquest annex
apareixen els merits especifics seguents:

e Per al lloc de cap d'unitat, Area d'Investigacid, un maxim de 3 punts pel cap alt
per coneixements economics financers i/o comptables i un maxim de 3 punts
addicionals per experiencia en la tramitacio d'expedients administratius.
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e Per al lloc de cap dunitat, Area de Prevencidé, un maxim de 3 punts per
experiencia previa en qualsevol de les materies segients: govern obert,
organitzacio del sector public o organitzacié d'activitats formatives dirigides a
servidors publics. | un maxim de 3 punts addicionals per experiéncia en la
tramitacio d'expedients administratius.

S'han detectat algunes irregularitats en la gestio i la tramitacio del procediment:

— Sr./Sra. amb DNI *107* acredita titol de doctor, sense que se li computi, segons el full
de calcul, en la fase 2.

— Sr./Sra. amb DNI *062* acredita documentalment experiéncia en la tramitacio
d'expedients d'execucio pressupostaria i obté 0 punts en la valoracié dels merits de
annex III.

— Sr./Sra. amb DNI *849* obté O punts en la valoracié de mérits de l'annex lll, tot i que
aporta un certificat acreditatiu d'haver ocupat llocs de treball amb funcions de tramitacio
(cap de servei de gestid, cap de seccid de gestid).

— Sr./Sra. amb DNI *970* figura entre les persones excloses del concurs perque no és
funcionari de carrera, tot i que la documentacio que presenta amb la sol-licitud acredita
gue és funcionari de la Guardia Civil en excedéncia.

— No s'ha aportat la documentacié de l'aspirant P.V.P.
3. Dubtes respecte a la utilitzacié de lI'instrument de I'adscripcio provisional.

Entre la documentacio aportada s’ha inclos una resolucié de cessament de la funcionaria amb
codi d'empleat 00001/00000001, secretaria personal i el seu nhomenament, en adscripcid
provisional, com a ajudant. El canvi suposa l'increment del grau i de la quantitat corresponent al
complement especific.

No consta l'acreditacié dels motius per justificar-ne el cessament i l'adscripcio provisional.
Unicament consta la remissié a 'art. 66 del Reglament de régim interior. Al respecte, cal recordar
que l'art. 33.3 del Decret 33/1994, de 28 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de proveiment
de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris al servei de I'"Administracio de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, que és d’aplicacié supletoria, estableix que «els
funcionaris cessats d’un lloc de treball de lliure designacié seran adscrits provisionalment, amb
efectes de I'endema del cessament, a un lloc de treball del mateix municipi, corresponent al seu
cos, escala o especialitat, no inferior en més de dos nivells al del seu grau personal, o de tres si
no existeix cap lloc dotat i vacant d’aquestes caracteristiques, mentre no n’obtinguin un amb
caracter definitiu». Es a dir, davant un cessament, es preveu l'adscripcié provisional, per evitar
la remoci6 del funcionari i s’estableix una garantia per mantenir el grau o limitar-ne la disminucié,
perd no es disposa com una mesura de promocio professional.

La Sindicatura va sol-licitar documentacio acreditativa dels motius de cessament i adscripcio
provisional, per tal de comprovar les circumstancies en qué es varen produir. L’Oficina va aportar
una sol-licitud de la funcionaria de canvi de lloc de treball, en la qual al-lega que se li han
encomanat tasques distintes a les propies de la secretaria personal. En concret, es refereix, de
forma generica, a «pressuposts, comptabilitat i pagament de factures i recursos humans
(confeccié de nomines etc.)» i sol-licita I'adjudicacié d’'un lloc de treball de categoria superior,
amb un nivell i un complement especific superiors als que té assignats com a secretaria personal
i és adscrita provisionalment a un lloc d'ajudant.
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Aquesta practica resulta contraria al sistema de seleccid i provisio, basat en els principis
d'igualtat, merit, capacitat i publicitat, ja que no s'ha convocat el procediment corresponent per
cobrir el lloc de treball ni stha aplicat la disposicié addicional primera del Reglament de
funcionament i regim interior de I'Oficina, que, en el cas que la cobertura dels llocs no es pugui
fer de forma ordinaria, estableix I'assignacio provisional de funcions al funcionari que es consideri
adient, sempre que siguin adequades a les seves caracteristiques. Aixi, en l'apartat 2 d'aquesta
disposicio s’estableix que, «fins que es completi la cobertura de tots els llocs prevists en la relacié
de llocs de feina de I'Oficina, el director o directora de I'Oficina ha de distribuir les funcions que
son propies d'aquesta i que aquest Reglament atribueix a les diferents arees, entre el personal
que hi presti serveis, amb independéncia del lloc que ocupin, sempre que siguin adequades al
cos, escala, grup o subgrup al qual esta adscrit».

Sense perjudici d'aquesta consideracio, el cessament dels funcionaris de lliure designacio és una
facultat discrecional de I'organ administratiu competent i ha d'estar motivada, en aplicacié de I'art.
35.1 de la Llei 39/2015, en concordanca amb l'art. 80 de I'EBEP i el principi d'interdiccié de
I'arbitrarietat consagrat en I'art. 9.3 de la Constitucio. En aquest sentit, el Tribunal Suprem (entre
d’altres, en la STS 539/2021, de 20 d'abril) ha establert que el contingut del deure de motivacié
en les resolucions de cessament de funcionaris en llocs de lliure designacié consisteix a
expressar que les raons d'oportunitat basades en la confiancga i la idoneitat apreciada i que varen
justificar el nomenament ja no es produeixen o, si ho fan, quina circumstancia objectiva determina
la pertinéncia del cessament, sense que resultin admissibles expressions opaques,
estandarditzades o alienes als requisits del lloc o a les exigéncies d'idoneitat professional.

3. ANALISI DE LES DESPESES DE PERSONAL

L'analisi de les nomines i de la liquidacié del pressupost de I'Oficina ha permeés identificar i
analitzar els conceptes que ingressa el personal de I'Oficina. Els resultats de la revisio de la resta
de conceptes retributius i de la normativa que els sustenten es desenvolupen en els apartats
seglents:

A. ACCIO SOCIAL

L'Oficina ha aportat com a suport normatiu als conceptes d'accié social la Resolucié del director
de 24 de juliol de 2019, per la qual s'acorda I'aplicacio de I'Acord del Consell de la Sindicatura de
Comptes en matéria d'ajudes socials als funcionaris de I'Oficina.

L’Informe num. 185/2021 ja posava de manifest deficiencies en la gesti6 de les despeses
corresponents a accié social, que no consta que hagin estat corregides tal com s’indica en
l'apartat V d’aquest Informe. Igualment, durant el 2020 només s’han abonat les despeses
relacionades amb les ajudes per fills i les que tenen a veure amb altres conceptes recollits en
I’Acord serien abonades i objecte de fiscalitzacié en I'exercici 2021. Aixi i tot, en haver-hi indicis
raonables de nul-litat, també la concessio de les quantitats estaria mancada de cobertura legal
suficient.14

1 Vegeu l'apartat VI. Tramit d’al-legacions.
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B. RETRIBUCIONS BASIQUES

De la revisio de les nomines del personal de I'Oficina, s'han identificat com a retribucions
basiques el sou base i els triennis.

Aquests conceptes s'ajusten al que estableix la normativa basica estatal, que 'EBEP conté en
els articles 22 i 23, a més del que disposa la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts
generals de la CAIB per a l'any 2020.

Per tant, durant I'exercici 2020 el personal funcionari de I'Oficina ha percebut les remuneracions
d’acord amb la Llei de pressuposts de la CAIB per al 2020, que coincideixen amb els imports
aprovats pel Reial decret llei 24/2018, de 21 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents
en matéria de retribucions en I'ambit del sector public, actualitzades per I’Acord del Consell de
Ministres de 21 de juny de 2019, que va aprovar un increment addicional del 0,25 % de les
retribucions del personal al servei del sector public, que també afecta les retribucions basiques.

En el procés de fiscalitzacid, I'SCIB ha verificat que els imports liquidats als funcionaris en
concepte de sous i triennis es corresponen amb la normativa aplicable.

C. RETRIBUCIONS COMPLEMENTARIES

Pel que fa a les retribucions complementaries que figuren en les nomines dels funcionaris de
I'Oficina, s'han identificat les seguients: el complement de destinacid, I'especific i el de carrera.

Pel que fa al complement de destinacio, retribueix la progressié que ha assolit el personal
funcionari mitjangant I'adquisicié i la consolidacié del grau personal o per I'ocupacié de llocs de
feina de nivell superior; el complement especific remunera, en canvi, 'especial dificultat técnica,
la responsabilitat, la dedicacié o la incompatibilitat que s'esdevenen en determinats llocs de feina,
o les condicions especials en qué s’exerceixen les funcions, i, finalment, el complement de
carrera satisfa la progressio que ha assolit el funcionari dins del sistema de carrera administrativa.

En relacié amb el complement de destinacid, s'ajusta al que estableix la normativa basica estatal,
que I'EBEP conté en els articles 22 i 24, a més del que estableix la Llei 19/2019, de 30 de
desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a I'any 2020.

El complement especific s'adequa al que figura en la RLT de I'Oficina, publicada en el BOIB el
30 de marg de 2019, pero ajustat als imports vigents per a I'exercici 2020.

En el procés de fiscalitzacid, I'SCIB ha verificat que els imports liquidats al personal en concepte
de complement de destinacio i I'especific s6n conformes a la normativa aplicable.

Tot i aix0, cal fer una referencia especial al resultat de la fiscalitzacié del concepte de carrera
professional.

CARRERA PROFESSIONAL HORITZONTAL

A banda de les questions relatives a la carrera horitzontal que ja s’han examinat, i de les
incidéncies rellevants destacades en [lInforme 185/2021 que no consta que hagin estat
corregides, les persones que han comencat a treballar a I'Oficina al llarg del 2020 han percebut
el complement de carrera des del moment de la seva incorporacié. No hi ha hagut cap
procediment d’homologacio que finalitzi amb la resolucié corresponent, en funcio d'un criteri de
reciprocitat o d'eventuals acords entre administracions, sind que els interessats han efectuat una
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sol-licitud d’abonament de la carrera i, de forma automatica, se'ls ha abonat el complement en la
primera nOmina.®

Sense perjudici de les consideracions fetes en I'Informe 185/2021, respecte a la Resolucio de 20
de juny de 2019, aquesta manera de procedir €s contraria a la normativa que I'Oficina assumeix
com a propia, és a dir, la que regula el sistema de carrera de la Comunitat Autonoma: recordem
que la Resolucio de 20 de juny de 2019 aprova (punt primer) «amb caracter provisional el sistema
de carrera professional horitzontal i I'avaluacio del compliment del personal funcionari de carrera
de I'Oficina, en els mateixos termes que I'Acord sobre el model de carrera professional funcionari
i laboral al servei dels Serveis Generals de la CAIB, aixi com les possibles modificacions».

L’Acord del Consell de Govern de 8 de maig de 2015 ratifica els acords del Comité Intercentres i
de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 4 de maig de 2015, i els inclou com a annex | i Il,
respectivament. La disposici6 transitoria primera d’ambdds acords estableix un periode transitori,
amb la finalitat de dur a terme I'enquadrament inicial de nivell, perque el personal es classifiqui
en el nivell que li correspongui tenint en compte Unicament i exclusivament el temps de serveis
prestats. A aquests efectes, es disposa (apartat 3) el procediment d’enquadrament, que compren
una serie de tramits:

— Publicacio, en el termini d’'un mes a partir de I'endema que se signi I'acord, i un cop
ratificat pel Consell de Govern, d’una llista en la qual constin totes les persones incloses
en I'ambit d’aplicacié de I'acord, de les quals han de figurar una série de dades (nom i
linatges, DNI, subgrup, cos, escala o grup i categoria professional, nivell reconegut,
periode de serveis previs sobrers).

— Presentacid de reclamacions/rentincies en el termini de 10 dies des de 'endema de
publicar-se la llista provisional.

— Aprovacio de les llistes definitives i publicacié d’aquestes en el BOIB.

Cap d’aquests tramits es va dur a terme en el cas dels funcionaris de I'Oficina incorporats I'any
2019, pel que fa als funcionaris incorporats I'any 2020, no consta que s'hagi homologat la carrera
professional de I'Administracié d'origen. De fet, tots els funcionaris, excepte en un cas (codi
funcionaria 00001/00000013), provenen de I'Administracié de I'Estat, que no té reconeguda la
carrera professional horitzontal, la qual, per tant, no es pot homologar, perque no existeix en
origen.

I, en el cas de la funcionaria 00001/00000013, que prové de la Sindicatura, tot i que consta en la
seva sol-licitud que se li ha reconegut el nivell Il, no hi ha cap conveni ni instrument de
col-laboracié entre ambdues institucions que estableixi criteris d'homologacio.

A banda d'aquesta actuacio6 al marge de la normativa de referéncia, s'ha constatat I'incompliment
de la Resolucié de I'Oficina de 20 de juny de 2019, que en el punt segon es refereix al
reconeixement de la carrera professional als funcionaris de nou ingrés. Sense perjudici de les
consideracions fetes en I'Informe nam. 185/2021, que apuntaven diversos indicis de nul-litat de
la Resolucid, cal posar de manifest que aquest punt disposa un procediment d’homologacio propi,
aplicable al personal que ingressi amb posterioritat a I'enquadrament inicial. Els apartats 2 i 3
d'aquest punt estableixen, en aquest sentit, el seguient:

«2. El procediment d'homologacio de la carrera professional es dura a terme a instancia de part,
i en la sol-licitud s'adjuntara un original o una copia compulsada de la resolucio o qualsevol altre

15 Vegeu l'apartat VI. Tramit d’al-legacions.
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document que acrediti el grau o nivell de carrera reconegut, aixi com la referencia a la normativa
que regula la carrera professional en I'administracio d'origen.

«3. La resolucié que estimi I'hnomologacio, que suposara l'adaptacio de la seva progressio a la
regulacié que pugui establir-se en I'ambit de I'Oficina, ha d'establir els efectes administratius i
economics del nivell reconegut amb I'homologacié.»

Es parteix, per tant, de I'existencia d'un dret reconegut en I'Administracio d'origen i, en cas de
produir-se, s'estableix un procediment que no consta que s'hagi seguit, atés que Unicament una
persona té la carrera horitzontal reconeguda en I'Administracié d'origen i, a banda de la seva
sol-licitud, no consta ni l'aportacio de la documentacio requerida ni la resolucio estimatoria de
I'nomologacio.

Aix0 suposa que hi ha un indici de nul-litat en el reconeixement de la carrera als funcionaris
incorporats al 2020, excepte respecte de la funcionaria 00001/00000013, perqué s'ha prescindit
del procediment i es reconeixen drets sense els requisits essencials (art. 47.1.e i f de la Llei
39/2015). En aquests casos, els esmentats funcionaris haurien de tornar les quantitats
percebudes en concepte de carrera professional. I, pel que fa al cas de la funcionaria
00001/00000013, les irregularitats detectades podrien ser constitutives d'anul-labilitat, d'acord
amb l'art. 48.1 de la Llei 39/2015: a més de la manca d'aportacio de la documentacio requerida,
la percepcid del complement de carrera s'ha fet sense la cobertura de la resolucié d’'homologacio
corresponent.

D. ALTRES ASPECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL
PERSONAL

En les nomines del funcionaris també figura la indemnitzacié per residencia que es disposa en
I'art. 3 del Decret 85/1990, de 2 de setembre, pel qual es regula el régim retributiu dels funcionaris
de la CAIB (BOCAIB num. 125, de 13 d'octubre de 1990). En el procés de fiscalitzacio, I'SICB ha
verificat que els imports liquidats en les nomines per aquest concepte s'ajusten a la normativa
aplicable.

La fiscalitzacio de totes les ndmines també ha permes revisar els percentatges de retencio de
I'IRPF al personal i les liquidacions corresponents de les retencions i els ingressos a compte de
I''RPF de I'Oficina, d'acord amb la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques i de modificacio parcial de les lleis dels imposts sobre societats, sobre
la renda de no residents i sobre el patrimoni.

D'altra banda, cal comentar que de les dotze persones que treballen a I'Oficina vuit cotitzen a la
Seguretat Social pel regim general. L'SCIB ha verificat que les quotes liquidades a la Seguretat
Social s'ajusten a la normativa vigent d'acord amb el Decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refos de la Llei general de la Seguretat Social i, a més, ha comprovat
gue I'Oficina ha presentat en termini els rebuts de liquidacié de les cotitzacions a la Seguretat
Social corresponents a I'any 2020.

Pel que fa al director de I'Oficina, ha presentat i liquidat, en nom propi i no a través de I'Oficina,
les quotes trimestrals a I'entitat de previsi6 MUFACE i les quotes de drets passius mensuals
corresponents a I'exercici 2020.

A més, I'Oficina ha liquidat les quotes trimestrals a I'entitat de previsi6 MUFACE i les quotes de
drets passius mensuals dels altres tres funcionaris corresponents a I'exercici 2020.
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Les incidéencies més significatives que s'han posat de manifest en el procés de fiscalitzacié son
les seguents:

Pel que fa al personal funcionari amb codi 00001/00000001, en data 13 de gener de 2020 va
cessar del lloc de treball com a secretari/aria personal amb un nivell de destinacié 20 i amb un
complement especific associat, i va ser nomenat ajudant amb un nivell de destinacio 21 i amb un
complement especific superior. Aixd0 no obstant, la nomina liquidada corresponent al mes de
gener del 2020 inclou el complement de destinacié i I'especific del nou lloc de treball respecte de
tots els dies del mes. Donat que el cessament i el nomenament es varen acordar el 13 de gener
de 2020, I'Oficina ha liquidat un import brut en excés de 123,32 euros.

Quant al personal funcionari amb codis 00001/00000001 i 00001/00000012, els imports
corresponents al complement de carrera professional soén superiors als aplicables d’acord amb
la normativa vigent. L’efecte anual liquidat en excés és d’un import brut de 16,56 i de 5,90 euros,
respectivament.16

Pel que fa al personal funcionari amb codi 00001/00000004, els imports mensuals corresponents
a ajudes socials liquidats sén superiors al que figura en I'’Acord de I'Oficina en matéria d’ajudes
socials per al periode de 2020-2023 en un import brut anual de 4,92 euros.’

En el compte patrimonial «644100. Accio social» hi figura una partida de 969,01 euros, registrada
en data 22 de gener del 2020 de la qual I'SCIB no diposa del suport documental de la despesa i
la liquidacio, si escau.18

Les quotes a MUFACE i les quotes de drets passius corresponents a I'exercici 2020 del director
de I'Oficina, les ha liquidades ell mateix i no han suposat cap despesa per a I'Oficina. D'acord
amb el que disposa l'art. 23 del Reial decret 375/2003, de 28 de marg, pel qual s'aprova el
Reglament general de mutualisme administratiu, i I'art. 23 del Reial decret legislatiu 670/1987, de
30 d’abril, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de classes passives de I'Estat, hauria de ser
la mateixa Oficina la que retingués els dits imports en cada nomina per després ingressar en el
Tresor Public els imports detrets. Amb aquesta forma de procedir s'obvia la vinculaci6 del director
amb |'Oficina.

El personal funcionari amb codis 00001/00000009 i 00001/00000010 han liquidat en nom propi
les quotes de drets passius corresponents al mes de gener i febrer de 2020 i del mes de febrer
de 2020, respectivament, i no han suposat despesa per a I'Oficina. Encara que era durant el
periode inicial d’incorporacié d’aquest personal a I'Oficina, d'acord amb el que disposa l'art. 23
del Reial decret legislatiu 670/1987, de 30 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
classes passives de I'Estat, hauria de ser la mateixa Oficina la que retingués els dits imports en
cada nomina per després ingressar en el Tresor Public els imports detrets. Amb aquesta forma
de procedir s’'obvia la vinculacio del personal funcionari amb I'Oficina.

16 En la fase d’al-legacions, I'Oficina ha tramés una copia de les dues resolucions de la cap d’Area d’Investigacié i Inspeccié, en funcions de
directora adjunta, de 7 de mar¢ de 2022, per la qual es rectifica una errada en el complement de la carrera professional corresponent a I'any
2020 dels dos treballadors. A més, respecte del funcionari amb codi 00001/00000012, I'Oficina ha trames una copia del justificant de la
transferencia per la qual es tornava l'import indicat i, pel que fa al funcionari amb codi 00001/00000001, I'Oficina ha trames una copia del suport
documental que evidencia que se li ha reclamat el reintegrament de 'import en el termini de 10 dies.

17 En la fase d’al-legacions, I'Oficina ha tramés una cdpia del justificant de la transferéncia de reintegrament del dit import del funcionari amb codi
00001/00000004.

18 En la fase d’al-legacions I'Oficina ha aportat el suport documental d’aquesta partida de 969,01 euros, corresponent al pagament en concepte
d’ajudes socials al funcionari amb codi 00001/00000006. De la revisi6 d’aquesta nova documentacié retuda s’han posat de manifest les
incidencies seglients: d’'una part, el pagament d’aquest import no ha estat inclos en la nomina del dit funcionari i, de l'altra, aquesta ajuda no ha
estat enquadrada en I'apartat correcte de I'’Acord d’ajudes socials de I'Oficina, ates que els cursos justificats no es corresponen amb l'apartat
«3.1 d’estudis universitaris», sind amb els apartats «3.7 d’ajudes per altres estudis i adquisicio de llibres | material necessari dels cursos» i «3.4
d’ajudes per estudis de perfeccionament universitariy», i, en conseqiiencia, I'Oficina ha pagat en excés un import de 136,08 euros.
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V. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS DE L'INFORME
185/2021

L’'Informe 185/2021 recollia un total de 17 recomanacions, 10 de les quals es referin a I'apartat
de gesti6 de recursos humans i de despeses de personal, i 7 a 'apartat de contractacié. El dia
13 d’octubre de 2021 es va sol-licitar al director de I'Oficina que detallas les iniciatives que, si
esqueia, s’havien pres a fi de complir les recomanacions que apareixien en I'Informe esmentat,
algunes de les quals també es recollien en les resolucions que es varen aprovar després de la
compareixenca de la Sindicatura de Comptes a la Comissié d’Hisenda i Pressuposts en la sessio
de 9 de marg de 2021 per debatre I'ilnforme 185/2021.

El 26 d'octubre es va rebre resposta a la informacié sol'licitada. EI seguiment de les
recomanacions s’indica en els dos quadres seguents.*®

Com es pot veure, hi ha un seguiment practicament nul pel que fa a les recomanacions en materia
de contractacio. De fet, en la resposta de I'Oficina no es fa esment a aquestes recomanacions.
Cal tenir en compte que les recomanacions fan referencia a incidéncies de I'exercici 2019,
algunes de les quals no podien ser corregides. Tot i aixd, com es pot veure en el quadre, el
mateix tipus d’incidencies que es varen detectar en I'exercici 2019 es repeteixen en l'exercici
2020 en altres contractes. Cal remarcar que durant les tasques de fiscalitzacié no s’han observat
les irregularitats relacionades amb la limitacié de I'abast que es posava de manifest a I'lnforme
185/2021 i que era el fonament per a concloure que l'activitat contractual de I'Oficina no s'havia
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa aplicable.

Pel que fa a les recomanacions en materia de gestié de recursos humans i de despeses de
personal, de les 10 recomanacions 8 reben resposta de I'Oficina, perd només 1 ha estat seguida
totalment i 2 han tingut un seguiment parcial (perqué el procediment seguit continua tenint
mancances, tal com s’ha constatat durant la fiscalitzacié de les resolucions preses durant el 2020
i que consten en aquest mateix Informe). Es especialment rellevant que no s’hagin seguit les
recomanacions que suggerien la correccio d’incidencies que es desprenien de l'existéncia
d’indicis de nul-litat dels actes, dels quals es té constancia que s’han derivat efectes econdmics
I administratius durant els exercicis 2020 i 2021.

19 Viegeu l'apartat VI. Tramit d’al-legacions.
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SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS INCLOSES EN L’INFORME DE FI§CALITZACIO NUM. 185/2021 SOBRE EL COMPLIMENT DE LEGALITAT DE L'OFICINA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA
LA CORRUPCIO A LES ILLES BALEARS CORRESPONENT A L'EXERCICI 2019

ACTIVITAT CONTRACTUAL
Estat esmenalimplementacié
3. No corregida / aplicada 4. El tipus Pla
Nam. - 1. 2. Corregida / d'incidéncia | . . Documentacié
recomanacio Recomanaci6 Corregida/ | Aplicada 31.Presaen| 3.2.No 3.3.No es repeteix j ac@u_acu?’/ addicional
. . . - - . ustificacio
Aplicada | parcialment | consideracio | compartida | contestada | en I'lnforme
de 2020
1 Dur a terme, els Serveis Juridics de 'Oficina, una revisi6 dels
. L X X NO
plecs de clausules administratives
Posar esment, abans de I'aprovacié de I'expedient de
contractacio corresponent, a justificar la necessitat de dur a
2 terme el contracte, la insuficiéncia de mitjans propis en el cas X X NO
de contractes de serveis, I'adequacio del preu de licitacio
proposat al preu de mercat i I'existéncia de crédit suficient
3 Justificar i raonar adequadament el preu dels contractes, aixi
) X X NO
com el seu valor estimat
Confeccionar els expedients de despesa pluriennals
4 corresponents a fi d'imputar els futurs compromisos de X X NO
despesa
Dur a terme, I'organ de contractacio, respecte dels
expedients de contractacio, les fases del procediment
administratiu, amb les resolucions, tant d'inici dels
5 . \ . ) X X NO
expedients, d'aprovacio de la despesa i dels plecs, com
d'adjudicacié dels contractes, i també les resolucions de
reconeixement de la despesa
Publicar en la PLACSP tota la informacié prevista en I'art. 63
de la LCSP, de manera que el perfil de contractant garanteixi
6 I'acreditacié de la difusié publica de tota la informacié de X X NO
I'expedient de contractacié prevista en la normativa vigent
des del seu inici
Posar especial esment quant a I'execucio dels contractes, a
7 deixar evidencia de la comprovacié de les factures, tant dels X X NO

preus aplicats com de les quantitats dels serveis rebuts
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SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS INLOSES EN L'INFORME DE FIS,CALITZACIC') NUM. 185/2021 SOBRE EL COMPLIMENT DE LEGALITAT DE L'OFICINA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA LA
CORRUPCIO A LES ILLES BALEARS CORRESPONENT A L'EXERCICI 2019

ACTIVITAT EN GESTIO DE RECURSOS HUMANS | DESPESES DE PERSONAL

Nam.
recomanacio

Recomanacio

Estat esmenalimplementacio

1.
Corregida
IAplicada

Corregida
IAplicada
parcialme

2

nt

3. No corregida / aplicada

3.1. Presaen
consideracio

3.2.No
compartida

3.3.No
contestada

4. El tipus
d'incidéncia
es repeteix
en I'Informe
de 2020

Pla
d'actuacio
Justificacio

Documentacié
addicional

Davant la constatacio de l'incompliment de les normes de procediment
en l'elaboraci6 d'actes i disposicions administratius de I'Oficina, s'ha de
fer una primera recomanacio6 perqué es duguin a terme les actuacions

necessaries per ajustar, en endavant, aquests actes i disposicions als

requisits establerts en les normes aplicables a I'Oficina

NO

Analitzar i, si escau, iniciar els procediments de revisié d'ofici als efectes
de declarar nuls els actes o les disposicions normatives que pertoquin

NO

Constituir la Mesa de negociaci6 per tractar-hi les gliestions establertes
en l'art. 37 de 'EBEP: acci6 social i acord provisional sobre el model de
carrera horitzontal

Sl

Publicar en el BOIB, un cop negociat, I'Acord sobre el sistema de
carrera professional horitzontal de I'Oficina

Sl

Elaborar i publicar en el BOIB una nova convocatoria per a
I'enquadrament inicial en el sistema de carrera horitzontal

Proposar al Parlament de les llles Balears la modificacié de la RLT
respecte al lloc de secretari/secretaria personal i incloure-hi el mérit de
coneixements d'aplicacions informatiques, arxiu i documentacio
administrativa

Constituir la comissi6 a la qual es refereix I'art. 22.2 de la Llei 16/2016
per a garantir, en els procediments de seleccié i provisio, el compliment
dels principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat

Elaborar una nova convocatoria per a la provisié dels llocs de lliure
designacio que constati la conformitat de la comissié prevista en l'art.
22.2 de la Llei 16/2016

Publicar en el BOIB les funcions del personal de I'Oficina

Sl

10

Retrotreure els pagaments realitzats en concepte de carrera
professional i ajudes socials fins a I'aprovacié dels actes i les
disposicions conforme a la legalitat
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VI. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al director de I'Oficina, o a qui n’exerceix
les funcions, i a la persona que n’era responsable durant I'exercici fiscalitzat, perque hi pugués
formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideras adients, de
conformitat amb el que disposa l'article 30 del Reglament de régim interior de I'SCIB.

L'Oficina va formular les al-legacions el dia 9 de mar¢ de 2022, que es varen registrar amb els
nameros de registre general d'entrada SCIB numero 435/2022 i 437/2022, i formen part d'aquest
Informe.

Les al-legacions s'han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de I'Informe quan s'’han acceptat.
Si no s'ha alterat I''nforme ni s’ha emes opinio, és perque son explicacions que confirmen els fets
i les valoracions de I'Informe, o perqué no s'han justificat adequadament els criteris o les
afirmacions de l'al-legacié, o perque es manifesta la voluntat d'esmenar la deficiéncia en el futur.
Excepcionalment, quan la ra6 de no acceptar l'al-legaci6 ha estat diferent a les abans
esmentades, es fa constar en una nota a peu de pagina dins I'Informe.

Pel que fa a les al-legacions 12, 13, 16, 17 i 19, en el tramit d’al-legacions, I'Oficina ha aportat
com a documentacié annexa copia de I'Auto de data 21 de febrer de 2022 del Tribunal de
Comptes, Seccid d’Enjudiciament, Departament num. 3 d’Enjudiciament, expedient de
procediment de reintegrament per déficit comptable num. C1001/2022, en el que s’acorda que
no procedeix la incoacié del procediment de reintegrament per déficit comptable i que s’arxiven
les actuacions anteriors.

Aix0 no obstant, aqguests documents no afecten les conclusions, les incidencies i les
recomanacions de I'lnforme 185/2021 sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencid
i Lluita contra la Corrupcié a les llles Balears corresponent a I'exercici 2019 de I'SCIB, atés que
I'acta del tribunal de comptes no ha entrat a valorar les irregularitats i incompliments normatius
posats de manifest a I'lnforme 185/2021, sind a determinar si aquests fets implicaven I'existéncia
de responsabilitat per déficit comptable. Aixi I'Auto, de data 21 de febrer de 2022, indica en
I'exposicio dels fonaments de dret: «els seglents elements qualificadors de la responsabilitat
comptable:

a) només podran incidir en aquella qui tenguin al seu carrec maneig de cabals o efectes publics;

b) no tota acci6 o omissié contraria a la Llei que produeixi menyscapte de cabals publics,
realitzada per qui esta encarregat legalment del seu maneig, sera suficient per generar
responsabilitat comptable, ja que se requerira, a meés, que resulti o es desprengui dels comptes,
en sentit ampli, que han de rendir tots aquells que recapten, intervinguin, administrin, custodiin,
manegin o utilitzin, béns, cabals o efectes publics;

c) que la infraccid legal es refereixi a las obligacions imposades per les Lleis de pressuposts, en
ordre al maneigs dels tan repetits cabals o efectes;

d) la existéncia de dol o negligéncia grau en la conducta de l'infractor; i

e) que el dany causat sigui efectiu, avaluable economicament e individualitzat en relacié amb
determinats cabals o efectes.

No vol dir-se amb aix0 que qui no es trobi en les situacions descrites no pugui incorrer en
responsabilitat, perd no sera comptable i, per conseglent la seva exigéncia haura de fer-se
davant els organs jurisdiccionals de I'ordre que procedeixi i no davant el Tribunal de Comptes.»
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Addicionalment, cal tenir en compte que les al-legacions també aporten copia de I'Acta de
liquidacid provisional, de data 22 de desembre de 2021, corresponent a I'expedient num.
ENJ2021/000154, Actuacions prévies num.1067/2021, de [IInforme 185/2021 sobre el
compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears
corresponent a [I'exercici 2019, del Tribunal de Comptes, Presidéncia de la Seccio
d’Enjudiciament, Unitat d’actuacions prévies a I'exigéncia jurisdiccional de responsabilitats
comptables.

En aquest document es recull: «En efecte, les irregularitats denunciades reflecteixen questions
la valoracié de les quals, a criteri d’aquesta Instruccid, no procedeix determinar i valorar en
aquesta seu, sense que per altra banda els possibles dubtes sobre la valides o nul-litat d’'un
determinat acte, resolucié o acord puguin ser suficients per a apreciar I'existéncia, encara que
prévia i provisionalment, d’'un presumpte deficit comptable com a consequéncia de I'aplicacié
dels mateixos.»; i, també «conforme ha senyalat reiteradament la Sala de Justicia d’aquest
Tribunal de Comptes, la mera contravencié de la norma no és suficient per si mateix per originar
un presumpte déficit comptable.»

Per tant, les liquidacions definitiva i provisional no poden prendre’s en el sentit que els pretenen
donar les al-legacions de I'Oficina que argumenta que com que en la liquidacio definitiva
esmentada no s’aprecien indicis de responsabilitat comptable, aixd dona validesa als
procediments seguits a I'Oficina i que per tant, les incidéncies detectades per I'SCIB a I'lnforme
185/2021 sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a
les llles Balears corresponent a I'exercici 2019 no se sostenien.

Finalment, i no menys important, cal destacar que el I'Informe 185/2021 esmentat en cap cas es
va fer referéncia especifica a I'existéncia d’indicis de responsabilitat comptable en les actuacions
de I'Oficina, sind que només posava de manifest un nombre important d’incompliments dels
procediments de I'activitat contractual i de I'activitat de gestid de recursos humans i despeses de
personal. Els procediments per aclarir els indicis de responsabilitat comptable son iniciativa
exclusivament del Tribunal de Comptes. Per tant, no es pot entendre que la liquidacio definitiva
esmeni I'Informe de I'SCIB siné que més aviat reforca les seves conclusions.
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VIl. APROVACIO DE L'INFORME

El Consell de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, en I'exercici de la funcio
fiscalitzadora que Ii atribueix l'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 dabril, de la Sindicatura de
Comptes, va acordar d'aprovar l'Informe sobre el compliment de la legalitat de I'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears corresponent a I'exercici 2020 en la sessi6
de 1 d'abril de 2022.

ROSSELLO Firmado digitalmente
VILLALONGA PorROSSELLO

VILLALONGA JUAN

JUAN CARLOS - DNI
41737285)

CARLOS - DNI fecha: 2022.04.01
41737285) 121414 +0200
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H SINDICATURA DE COMPTES
71

lles Balears

JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracio: Sindicatura de Comptes de les llles Balears - 100000182

Oficina: Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000027084

Data presentacio: 09/03/2022 13:03:32

NiUmero de registre: SCIB-E-435/2022

Tipus Registre: Entrada

Tipo de documentacié fisica: Documentacié adjunta digitalitzada

Interessat

Document: QO0700719H Tipus: CIF

Raé Social: Oficina de Prevencio | Lluita Contra la Pais: Espafia
Corrupcio A Les llles Balears

Provincia: llles Balears

Informacio del registre

Unitat de tramitacio6 desti / Sindico del Area de Auditoria de la Resum/Assumpte: TRAMINFO-CAIB

Centre directiu: Comunidad Auténoma - 100000829

Idioma: Catala

Annexos

Nom Arxiu Grandaria Validesa Tipus Hash Observacions

Tramesa informacié |Tramesa informacié |75 KB Original Formulari MAhRLsSUAGU3Q7C0SKoJcZ5VCIL1

area Comunitat area Comunitat mkGUupELYqG5ixm5M=

Autdnoma Autdnoma.pdf

Ofici Oficio remision 131 KB Copia Document imOF4/aVUenei8c9b8E3nTiwmv77j
alegaciones |. adjunt dLY8vmx5AdcQ20=
LEGALITAT 2020.pdf

Alegaciones WORD |ALEGACIONES 158 KB Copia Document nSG+qY 1rFP1uqlLgjX4/13/gMITgedw
WORD.docx adjunt WxzI2WHqEvS6c=

ALEGACIONES Alegaciones 5926 KB Copia Document pkW6FNLQalDaQ5TgJvUBmMBfRN3/

FIRMADAS PDF definitivas adjunt Isga3bcoemJUQBJIw=
FIRMADAS.zip

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes s6n imatge feel i integra

dels documents en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 39/2015.







v Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcid a les Illes Balears

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES BALEARS

Ref.. OAIB LEGALITAT 2020
Asunto: Remisién informe provisional para alegaciones

M2 Belén Méndez Alonso, en calidad de Directora Adjunta en funciones de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en les llles Balears

EXPONE

Que dia 11 de febrero de 2022 se notifico el oficio con referencia OPLCIB
LEGALITAT 2020 que ponia de manifiesto el informe provisional para realizar
las alegaciones oportunas y presentar documentacion.

Se adjuntan las alegaciones en formato Word y en formato PDF firmadas
electronicamente, asi como diversa documentacién complementaria.

SOLICITUD

De acuerdo con lo expuesto, se solicita se tengan por recibidas las alegaciones
y por realizado el tramite de audiencia notificado a esta Oficina.

Palma, a la fecha de la firma digital

Documento firmado electronicamente (Real Decreto 203/2021, articulo 22) por
M2 Belén Méndez Alonso, jefa del Area de Investigacién e Inspeccién, en
funciones de directora adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Autenticidad verificable mediante el cédigo que aparece al margen

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
direccio@oaib.es

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1

Cad. Validacion: 4S6475MZ5Q9STQS34R4PEWFWL | Verificacion: https://oaib.sedelectronica.es/







lles Balears

H SINDICATURA DE COMPTES
71

JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracid:
Oficina:

Data presentacio:
NiUmero de registre:
Tipus Registre:

Tipo de documentacié fisica:

Sindicatura de Comptes de les llles Balears - 100000182
Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000027084

09/03/2022 14:33:43
SCIB-E-437/2022

Entrada

Documentacié adjunta digitalitzada

Interessat
Document: QO0700719H Tipus: CIF
Raé Social: Oficina de Prevencio | Lluita Contra la Pais: Espafia
Corrupcio A Les llles Balears
Provincia: lles Balears
Informacié del registre
Unitat de tramitacio6 desti / Sindico del Area de Auditoria de la Resum/Assumpte: TRAMINFO-CAIB
Centre directiu: Comunidad Auténoma - 100000829
Idioma: Catala
Annexos
Nom Arxiu Grandaria Validesa Tipus Hash Observacions
Tramesa informacié |Tramesa informacié |75 KB Original Formulari rHSuf5SMyEaSwxDTFY/DJ9S/+90Aa
area Comunitat area Comunitat 7T4/mLsyFQa9cMw=
Autdnoma Autdnoma.pdf
Ofici 202203~1.PDF 182 KB Copia Document /hb5L49EIWLIZMMJi1CIXOKVKFttyx
adjunt /KN2RMGMIaVe0=
Documentacion CASTANER.zip 269 KB Copia Document IV//b7Tacdlwo/iYnf8vwvp+wvUjZOW
justificativa 644100. adjunt g002zV4po8EY=
Accion social
969,01€
Documentacion ONEDRI~1.ZIP 888 KB Copia Document 9RKLQwYRnwfve8btKBNbzuEIQyU5
justificativa adjunt 83iw3tWTNpeuehc=
trabajador
01/0000012 carrera
profesional
Documentacion ONEDRI~1.ZIP 421 KB Copia Document PPON1H4gmePx1uUP6YKbeV7Mco
justificativa adjunt lIp1hxQhkKD730v0c=
trabajador 01/000001
carrera profesional
Documentacion DEVOLU~1.PDF 69 KB Copia Document S+KXnFhHFoAuGtZS6h6yFe4ZpMp
justificativa adjunt Rx8PLZ0ABSg3vbh48=
trabajador 01/000004
carrera profesional

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes s6n imatge feel i integra
dels documents en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 39/2015.







v Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcid a les Illes Balears

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES BALEARS

Ref.. OAIB LEGALITAT 2020
Asunto: Remision documentacion en relacion con el informe provisional

M2 Belén Méndez Alonso, en calidad de Directora Adjunta en funciones de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en les llles Balears

EXPONE

1. Que dia 11 de febrero de 2022 se notificd el oficio con referencia OPLCIB
LEGALITAT 2020 que ponia de manifiesto el informe provisional para realizar
las alegaciones oportunas y presentar documentacion.

2. Que en fecha 9 de marzo de 2022, se han remitido las alegaciones en
formato Word y en formato PDF firmadas electronicamente, asi como diversa
documentacion complementaria.

3. Mediante el presente escrito remito documentacion que no se adjunté con
las alegaciones mencionadas porque contienen datos de caracter personal en
relacion con el apartado 1V.3.D:

—En relacion con los funcionarios 00001/0000001, 00001/00000012 Y
00001/00000004 se adjunta resoluciones en las que se rectifican los errores
detectados y se requiere a los funcionarios afectados la devolucion de los
importes de 16,56 €, 5,90€ y 4,92€, respectivamente. Asimismo, justificantes
bancarios de dicha devolucion correspondientes a dos de los funcionarios.

—En relacion con la cuenta patrimonial “644100.Acci6 social” en relacién con la
partida de 969,01€ se adjunta la documentacién correspondiente justificativa
del pago a la funcionaria 00001/00000006

SOLICITUD

De acuerdo con lo expuesto, se solicita se tengan por recibidas dicha
documentacion en relacion con el Informe provisional sobre el cumplimiento de
legalidad de la Oficina correspondiente al ejercicio 2020.

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
direccio@oaib.es

Cad. Validacion: 3977LLATFQHWES6LHYGWOLH25 | Verificacion: https://oaib.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2



Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcid a les Illes Balears

Palma, a la fecha de la firma digital

Documento firmado electronicamente (Real Decreto 203/2021, articulo 22) por
M2 Belén Méndez Alonso, jefa del Area de Investigacidn e Inspeccién, en
funciones de directora adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Autenticidad verificable mediante el cddigo que aparece al margen

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
direccio@oaib.es

Cad. Validacion: 3977LLATFQHWES6LHYGWOLH25 | Verificacion: https://oaib.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 2
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Nom de l'informe; [nforme provisional sobre el Al-legacié nim.: 1
compliment de legalitat de 'Oficina de

Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié a les llles

Balears corresponent a l'exercici 2020 Pagina de

I'informe: 15

Apartat de ¥index de Pinforme:
1A

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Traducido al CASTELLANO por la Oficina:

“3. En los expedientes n.° 1, 2 y 3 no consta la resolucién motivada del
organo de contratacion que aprueba el gasto, el Pliego de prescripciones
técnicas y el Pliego de clausulas administrativas particulares, y dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacién (art. 117.1 y 122.1 de la *LCSP).”

Text de I’al-legacié:

Como ya se indicé en la contestacién al requerimiento de informacion, en el
documento n°1 de los 3 expedientes, que es el documento que inicia el
expediente relativo al Informe justificativo de la necesidad del gasto, y que se
remiti6 en la primera peticion de documentacion de cada uno de los
expedientes, se contiene el presupuesto de cada licitacion, las caracteristicas
técnicas de la prestacién, la justificacién de la necesidad del gasto, la
justificacién del procedimiento de tramitacion y la forma de adjudicacion, el
plazo de ejecucion, el responsable del contrato, el plazo de garantia, ia forma
de pago, y en el dltimo punto se acuerda la retencion del crédito. Este
documento constituye la resolucion motivada que se solicita.

En los documentos siguientes de cada expediente (que también se remitieron)
se contienen debidamente firmados los pliegos de prescripciones técnicas y
de clausulas administrativas particulares, asi como la adecuacién a precios de
mercado, todos debidamente firmados por el organo de contratacién.

Por tanto, esta incidencia no se ajusta a la realidad.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.




AL-LEGACIONS

Datacid: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de l'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié nGm.: 2

compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencié i Lluita contra la Corrupcié a les llles e

Balears corresponent a I'exercici 2020 'I::'a'i'"a de 15
informe:

Apartat de Pindex de Finforme:
f(h1.A.4

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

Traducido al CASTELLANO por ia Oficina:

‘4. En los expedientes n.° 1, 2 y 3, no se han publicado en la PLACSP (art.
63.3 de la LCSP) {a memoria justificativa del contrato, la resolucion de
aprobacidn del expediente, la resolucién de adjudicacion del contrato, ni el
informe de valoracién de los criterios de adjudicacién; y, en cuanto al
expediente n.° 1, tampoco se han publicado los informes de insuficiencia de
medios para llevar a cabo el objeto del contrato, ni sobre la admision a la
licitacion de la oferta incursa en presuncién de anormalidad.”

Text de I'al-legacio:

En relacidén con esta incidencia, cabe decir que, si bien es cierto que el articulo
art. 63.3 LCSP obliga a hacer esta publicacion en el perfil del contratante, no
sucede lo mismo cuando se hace la tramitacién electrénica de la licitacién,
donde estos documentos no constituyen un requisito esencial para la
tramitacion electrénica, como se demuestra por el hecho de que estos
expedientes se tramitaron integramente de forma electrénica sin la publicacion
de los documentos indicados por la Sindicatura.

De hecho, en ninguno de los manuales y guias didacticas publicadas en el
portal de la PLACSP, se indica la forma de llevar a cabo la publicacion de la
memoria y de la resolucién de aprobacion del expediente.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié:; A la fecha de la firma digital
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Carrec: Jefa del Area de Investigacion e {nspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB nim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de l'informe: [nforme provisional sobre el Al-legacié niim.; 3
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencioé i Lluita contra la Corrupci6 a les llles

Balears corresponent a Fexercici 2020 Pagina de

Pinforme: 15

Apartat de I'index de 'informe:
H1.A5

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Traducido al CASTELLANO por la Oficina:

“5. En los expedientes n.° 1, 2 y 3 no consta la resolucién exprés motivada de
la adjudicacién del érgano de contratacion (arte. 151 de la LCSP) y, ademas,
no se justifica expresamente, en ningun documento, la valoracion otorgada a
las ofertas presentadas, ni la comprobacién de la posible existencia de bajas
desproporcionadas ni la justificacioén de estas, ni que se haya comprobado
que las diferentes proposiciones recibidas cumplen todos los requisitos
establecidos en los pliegos.”

Text de Pal-legacio:

En relacién con esta incidencia, cabe decir que en el documento de
adjudicacidon de cada uno de los expedientes publicado en la PLACSP (y que
fueron remitidos a la Sindicatura) si consta la motivacion, centrada en tratarse
de la oferta econémicamente mas ventajosa, por tratarse de procedimientos
de contratacion supersimplificados del art. 159.6 de la Ley 9/2017. Como ha
reiterado el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia sobre la necesidad de
motivacion de las resoluciones, esa motivacién no esta refiida con el laconismo
o la concision.

Por otra parte, ademas de tratarse de un procedimiento de contratacion
supersimplificado, en dos de los expedientes analizados Unicamente se
presentoé un licitador, por fo que, una vez revisado el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos en los pliegos, afadir motivacion adicional era totalmente
innecesario.

En relacién con las bajas desproporcionadas, no se hizo el requerimiento en
atencion a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 85 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.
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Datacio: A la fecha de fa firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacién e Inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB niim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M2 Belén Méndez Alonso




AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: Informe provisional sobre el | Al.legacié nam.: 4
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra fa Corrupcio a les llles

Balears corresponent a ['exercici 2020 Pagina de

I'informe: 15

Apartat de I'index de I'informe:
H1.A86

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

Traducideo al CASTELLANO por la Oficina:;

“6. Las propuestas de adjudicacién rendidas de los expedientes n° 1 y 2,
obtenidas automaticamente de la PLACSP, tienen una fecha de generacién,
verificadas con sellos de tiempos, posterior (25 de noviembre 2020 y 21 de
octubre de 2021, respectivamente) a la de adjudicacion del contrato (20 de
julio de 2020 y 22 de enero de 2020, respectivamente).”

Text de Pal-legacié:

En relacién con esta incidencia, entiende esta Oficina que el sello de tiempo
de las propuestas de adjudicacién se genero en la PLACSP.

SP cuando se solicité el documento tras haberlo requerido la Sindicatura, dado
que estos documentos no se extrajeron de la PLACSP en un momento previo
a la adjudicacién al no ser necesarioc para obtener el documento de
adjudicacién.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacid: A la fecha de ia firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i Hinatges: M? Belén Méndez Alonso







AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Al-legacié niim.: 5
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Liuita contra la Corrupcié a les liles

Balears corresponent a I'exercici 2020 Pagina de

Pinforme: 16

Apartat de I'index de I’informe:
H1.A7

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Traducido al CASTELLANQO por la Oficina:

“7. El PPT del expediente n.° 2 incluye, en el punto 5, un servicio adicional
distinto al objeto principal del contrato, del cual no se define la frecuencia de
realizacién de la prestacion, y, ademas, no figura incluido en el calculo del
presupuesto base de licitacion que detalla el anexo il del PCAP. Este hecho
ha provocado una indefinicion del objeto del contrato.”

Text de Pal-legacio:

En relacién con esta incidencia, tras la consulta por parte de algun licitador, se
decidié excluir esa prestacion de la licitacion, y asi se publico en la PLACSP
para conocimiento general de todos los licitadores. Se adjunta como anexo la
nota aclaratoria y la pubficacion en la PLACSP.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
1. ANEXO 1. “Aclaracién referente a los servicios de desinfeccion y
desratizacion.”
2. ANEXOQ 2. Sello del tiempo PLACSP publicacién aclaracién
3. ANEXO 3. Pantallazo publicacién nota aclaratoria

4. ANEXOQO 4. Pantallazo publicacidén nota aclaratoria

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de investigacion e Inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M® Belén Méndez Alonso







AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié nam.: 6
compliment de legalitat de 'Oficina de

Prevencié i Lluita contra la Corrupcio6 a les liles

Balears corresponent a P'exercici 2020 Pagina de

Pinforme: 16

Apartat de I'index de I'informe:
1A

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

Traducido al CASTELLANO por {a Oficina:

“11. En los expedientes n.° 1 y 3, se ha sustituido la formalizacién del contrato
mediante la firma digital del adjudicatario sobre el anuncio de la icitaciéon en la
PLACSP, contraviniendo el arte. 159.6 de la LCSP. Este hecho es
especialmente significativo en el caso del expediente n.° 3, dado que el
documento no ha sido firmado hasta el 27 de octubre de 2021, una vez que la
SCIB lo requiri6, cuando se habia adjudicado el 18 de mayo de 2020, por lo
cual hay dudas sobre la efectiva formalizacién del contrato y, a pesar de esto,
ha sido ejecutado durante el 2020 y ef 2021.”

Text de I'al-legacio:

De acuerdo con el modelo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
elaborado para el contrato de servicios y el procedimiento de adjudicacion
abierto simplificado abreviado por la CAIB, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 29 de noviembre de 2019 previo informe favorabie de fa
Direccion de la Abogacia de la CAIB de 28 de junio de 2019 y de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de 12 de noviembre de 2019, se
indica en el su apartado 22 lo siguiente:

"22.1.- El adjudicatario queda obligado a formalizar el contrato.

La formalizacion def contrato podré realizarse mediante la firma de aceptacion
de la resoluciéon de adjudicacion del contrato, sin perjuicio de que, si el
adjudicatario asi fo prefiere, pueda suscribirse un documento administrativo,
ya sea electronicamente o en la sede del érgano de contratacién o en el lugar
que este indique”.

Este es el mecanismo por el que optod la Oficina y asi se hizo constar en el
PCAP de todos los procedimientos de licitacién tramitados de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 159.6 de la Ley 9/2017.

En el caso concreto del expediente 3, se requiridé a la compafiia telefonica la
firma de la aceptacion de la resolucion de adjudicacion, pero no fue remitida
hasta el 27-10-2021. No obstante, el servicio se ha prestado de acuerdo con




AL-LEGACIONS

o previsto en el PCAP y el PPT de este procedimiento, no habiéndose
producido ningin incumplimiento por parte de la compafiia telefénica.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacidon e inspeccién, en funciones de directora
adjunta {(BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre ef Al-legacié ndm.: 7
compliment de legalitat de 'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupcié a ies llles
Balears corresponent a I'exercici 2020

Pagina de

Pinforme: 16

Apartat de I'index de Finforme:
Ih1.A12

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

12. En el expediente n.° 2, el contrato formalizado tiene un plazo de tres afios,
cuando el plazo del contrato licitado es de dos afios mas un posible afio de
prérroga. En el expediente no figura ningtin documento ni resolucién de
aprobacién de la prérroga del contrato.

Text de I'al-legacié;

De acuerdo con la clausula Tercera del contrato firmado con la empresa de
limpieza, se dispuso lo siguiente:

TERCERA. DURACION.
E! plazo de ejecucion sera de 24 meses a partir de la fecha de formalizacion, al que s4
affadira una posible prérroga de 12 meses adicionales de acuerdo con lo previsto en g
apartado 2.1.6 del pliego de clausulas administrativas particulares.

Por tanto, no se produce ninguna discordancia entre el contrato formalizado y
la licitacion publicada. Por otra parte, el contrato de limpieza se adjudicé y se
formalizé en el mes de enero de 2020, por lo que la prérroga no debia
acontecer hasta el mes de enero de 2022, razén por la que no figura ningin
documento sobre la prérroga en el propio ejercicio 2020.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de l'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié ndm.: 8
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a les llles

Balears corresponent a I'exercici 2020 Pagina de

Pinforme: 16

Apartat de l'index de I'informe:
H1.A13

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio6:

Traducido al CASTELLANO por la Oficina:

“13. Enlos expedientes n.° 1, 2, 3, 4 y 5 no constan las resoluciones del 6rgano
de contratacién de reconocimiento de las obligaciones correspondientes a las
facturas recibidas, ni de autorizacién de los pagos correspondientes. Los
documentos contables «ADO», que la Oficina manifiesta que sustituyen estas
resoluciones, no los ha firmado, de manera expresa, el director de la Oficina.”

Text de Pal-legaci6:

Como ya se ha indicado en anteriores ocasiones, la resolucion de
reconocimiento de la obligacion es el propio documento contable en el que se
recoge dicho reconocimiento presupuestario de la obligacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 14/2014 de Finanzas de la CAIB, “E/f
reconocimiento o la liquidacién de fa obligacion es ef acto por el que se declara
que existe un crédito exigible contra la comunidad auténoma o la entidad
correspondiente, resultante de un gasto autorizado y comprometido. EI
reconocimienfo de obligaciones se efectuara una vez acreditada
documentalmente la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor que
en cada caso justifique la obligacion, en los términos que se prevean
legalmente o reglamentariamente, y comportaré la correspondiente propuesta
de pago”.

Tratandose de un procedimiento de ejecucidn presupuestaria de caracter
puramente interno, la citada Ley no exige firma por parte de ningln érgano. En
este sentido, el sistema informatico de contabilidad que utiliza la Oficina, que
es el elaborado por la Intervencién General de la Administracion del Estado
(SIC3), no requiere firma alguna de cada uno de los documentos contables
que suponen el avance en la tramitacién presupuestaria de cada partida de
gasto, pues cada una de las fases del procedimiento es ejecutada por los
funcionarios habilitados para ello por parte del responsable de cada oficina
contable.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Dataci6: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de investigacion e inspeccidn, en funciones de directora
adjunta (BOIB nim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Apartat de I'index de I'informe:
1.1.A14

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Traducido al CASTELLANO por la Oficina:

“14. En los expedientes n.° 2 y 3 no constan los informes de conformidad del
organo gestor de ninguno de las facturas rendidas, de los precios aplicados y
de la realizacion efectiva de los servicios.”

Text de I'al-legacié:

Hay que indicar que en el expediente numero 2 las facturas se reciben a través
de FACe, y las fases por las que atraviesan las facturas en esta herramienta
informatica, contemplan la de “conformidad” antes de la fase de pago. Por
tanto, el informe de conformidad es sustituido por la ejecucion de la fase
“conformidad” en la propia herramienta informatica.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Dataciod: A ia fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB ndm. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Apartat de I'index de I'informe:
i1.A15

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

Traducido al CASTELLANO por fa Oficina:

“15. El pago de las facturas del expediente n.° 3 se lleva a cabo mediante
domiciliacién bancaria, sin que se pueda realizar, por lo tanto, una
conformacion previa al pago de las facturas recibidas, de los importes y los
servicios facturados, y una autorizacién previa de los pagos. Este hecho
contraviene la clausula 3.1 del PCAP, que establece que los pagos se tienen
que realizar previa recepcion y comprobacion de las facturas, y los art. 198.4
de la LCSP y 70 de la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la
CAIB”

Text de P'al-legacio:

La Sindicatura entiende erréneamente que la forma de pago (a través de
domiciliacién bancaria} impide la conformidad previa al propio pago, lo cual
contraviene lo dispuesto en la LCSP y en la Ley de Finanzas de la CAIB, y ello
por dos motivos:

1) En primer lugar, las facturas se comunican a la Oficina a través de un
correo electrénico en el que la compariia Telefonica avisa de que dichas
facturas se encuentran disponibles en la parte privada de clientes que
la Oficina tiene en la sede electrénica de la compafiia. Normaimente,
las fechas de cargo en cuenta son posteriores a la fecha en que las
facturas estan disponibles para descargar, por lo que es perfectamente
posible llevar a cabo la conformidad de las mismas con anterioridad al
pago.

2) Y en segundo lugar, los pagos efectuados por domiciliacion bancaria no
se consideran firmes y definitivos. De acuerdo con los arts. 48 y 49 del
Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de pago y
otras medidas urgentes en materia financiera, el ordenante tiene
derecho, durante un plazo de 8 semanas a partir de la fecha de adeudo
de los fondos en su cuenta, a obtener de su proveedor de servicios de
pago, con fecha valor no posterior a la del adeudo, la devolucion de la
cantidad total correspondiente a las operaciones de pago autorizadas,
iniciadas por un beneficiario o a traves de €l, que hayan sido ejecutadas
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siempre que el importe supere el que el ordenante podia esperar
razonablemente teniendo en cuenta las anteriores pautas de gasto, las
condiciones del contfrato marco y las circunstancias pertinentes al caso.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa def Area de Investigacion e inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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IV.1. Consideraciones generales

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Traducido al catalan por ia Oficina:

“En materia de personal, ademas de regirse por la Ley 16/2016 y el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior, le es aplicable
supletoriamente la legislacion sobre funcién putblica del personal al servicio de
fa Comunidad Autdonoma de las Islas Baleares, en virtud del arte. 22.5 de la
Ley 16/2016, que establece:

«El personal al servicio de la Oficina de Prevenciéon y Lucha contra la
Corrupcién se tiene que regir por lo que disponen esta ley y el reglamento de
réegimen interior. En todo aquello que no se prevea, le es aplicable
supletoriamente la legislacién sobre funcién publica del personal al servicio de
la comunidad auténoma de las islas Baleares».

En concreto, en materia de seleccion y provisién, el arte. 22.2 de la Ley
16/2016 remite especificamente a la ley de funcion publica de la comunidad
auténoma y en el Estatuto basico del empleado publico, en los términos
siguientes:

«Los puestos de trabajo de la Oficina tienen naturaleza funcionarial. Los
procedimientos de seleccion y provision tienen que garantizar los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad e idoneidad, la apreciacion de los
cuales corresponde a una comision de valoracion formada de acuerdo con los
principios de profesionalidad y especializacion y paridad de sus miembros, y
de acuerdo con las previsiones que establecen el Estatuto basico del
empleado publico y la Ley de funcion publica de las Islas Baleares.»

El art. 63 del Reglamento de funcionamiento y régimen interno afade la
aplicacién supletoria del régimen aplicable al personal de la Sindicatura:

«Régimen juridico: 1. El personal al servicio de fa Oficina se rige por el que
dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este Reglamento y, en el que
no esta previsto, le sera aplicable el régimen establecido a todos los efectos
para el personal al servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares.
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»2. La Ley autondmica de funcién publica y el Estatuto basico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

»3. En la provisién y la ocupacion de los lugares de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.»

Text de Pal-legacio:

La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de personal
de la Oficina v especificamente en relacion con la carrera profesional

La SCIB a pesar de que expone con rigor el régimen aplicable a la Oficina en
el apartado V.1 —salvo que omite por completo citar la importante disposicidn
adicional segunda del Reglamento— luego se contradice y lo aplica con poco
rigor.

El régimen aplicable al personal de la Oficina por riguroso orden jerarquico es
el siguiente:

1. En primer lugar, la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacién de la Oficina,
cuyo articulo 22.5 establece que:

“El personal al servicio de fa Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion se regira por lo dispuesto en esta Ley y el reglamento de régimen
interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente la
legislacion sobre funcion publica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.”

2. A continuacion el Reglamento. La Oficina no tiene potestad reglamentaria.
El Parlamento de las Islas Baleares, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7.1 de la Ley 16/2016 tiene la facultad de dictar el Reglamento de
régimen juridico y funcionamiento de la Oficina:

1. La organizacién, el régimen juridico y el funcionamiento de la Gficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las liles Balears se regularan
mediante un reglamento de régimen interior, fa tramitacién y ia aprobacion,
en su caso, correspondera al Parlamento de las llles Balears, a través de la
comision correspondiente. El reglamento y sus modificaciones se publicaran
en el "Butlleti Cficial de les llles Balears”.

—En cumplimiento del anterior precepto la Comisién de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las llles Balears, aprobé el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de las Islas Baleares en sesion de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB ndm. 156, de 13 de diciembre de 2018. En el
capitulo VIii se regula el Régimen de Personal. En cuanto al régimen juridico
del personal el articulo 63 establece:
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*1. Ef personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de fas liles Balears.

2. La Ley autondémica de funcion publica y el Estatuto basico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provision y la ocupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.”

Ademas, de acuerdo con la disposicién adicional segunda del Reglamento se
concreta el regimen retributivo:

“Disposicion adicional segunda

Las condiciones econémicas de los puestos de trabajo de la Oficina serdn
similares a las establecidas para los puestos de trabajo de la Sindicatura de
Cuentas de las liles Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones
que les corresponden.”

—L as facultades reglamentarias def Parlament no se agotan con la aprobacién
de dicho reglamento, ya que la misma ley le faculta para maodificarlo v,
légicamente, para desarroliario. Dicha facultad la ejerci6 nuevamente el
Parlamento cuando la Comisién de Asuntos institucionales y Generales del
Partamento de las llles Balears, en sesion de dia 20 de marzo de 2019, aprobé
la relaciéon de puestos de trabajo de personal funcionario de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de S de diciembre, de creacidn
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra fa Corrupcion en las llies Balears.
No hay duda de que la relacién de puestos de trabajo no tiene rango
reglamentario de acuerdo con la jurisprudencia. No obstante, como puede
observarse el Parlament aprueba por un lado la Reiacién de Puestos de
Trabajo y por otro aprueba una disposiciones de caracter general, con
verdadero rango reglamentario, a pesar de que las incluye dentro de la RPT.
El hecho que dichas disposiciones generales, por cuestiones de celeridad y
eficacia se ubiquen en la Relacidon de Puesfos de Trabajo no enerva su
verdadera naturaleza reglamentaria por cuanto que regula aspectos
reservados al reglamento y se aprueba por quien ftiene la pofestad
reglamentaria —la Comision correspondiente del Parlamento—. Dicho rango
reglamentario no quedaria enervado ni siquiera si la aprobacion de dichas
disposiciones no se hubiera seguido en rigor los tramites procedimentales en
sede parlamentaria. La regulacion de la carrera profesional, asi como la
asimilacién de los Jefes de Area a altos cargos o el requisito del nivel de
catalan, entre ofros, tienen auténtico rango reglamentario. Se trata de una
regulaciéon de derechos que en modo alguno puede aprobar el Director de a
Oficina. Obsérvese que la aprobacién de dicho texto inicia su articulado con
un primer apartado de disposiciones generales, de indudable rango
reglamentario, y, a continuacion, la relacién de puestos de trabajo propiamente
dicha. A pesar de que dicha circunstancia ya se alegd antes de la aprobacién
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del informe de la SCIB num. 185/2021, reproduce ahora la SCIB la misma
argumentacién, a la que nos oponemos. Todo el informe de la SCIB se asienta
en la negacién de cualquier efecto juridico de dichas disposiciones generales,
lo que resulta del todo punto sorprendente porque dicha postura supone que
la SCIB propone que e} director debe desobedecer al Parlament e inaplicar sus
normas. Todo lo cual resulta ain mas sorprendente si tenemos en cuenta que
tanto la SCIB como esta Oficina dependen organicamente del Parlament de
tas llles Balears. Seria prudente, por tanto, que la SCIB reconsiderara su
posicidn y asumiera que dichas disposiciones generales obligan a su estricto
cumplimiento no sélo por esta Oficina sino, especiaimente, por la SCIB.

En definitiva, el Director de la Oficina, en relacién con la carrera profesional,
tinicamente podia en un primer momento dictar simples actos de aplicacion y
ejecucion de dichas disposiciones generales; especialmente, si consideramos
que en el momento de la aprobacién de la RPT no habia ningun funcionario en
plantilla, sélo habia tomado posesién del cargo el director, por lo que ni siquiera
se podia iniciar ningun tipo de negociacion.

A continuacién, reproducimos dichas disposiciones generales:
“DISPOSICIONES GENERALES

1) La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llies Balears
se configura como dnica unidad organica de adscripcion, por lo que todos
los puestos de trabajo se adscriben a la misma.

2) De acuerdo con lo indicado en los articulos 8 y 10 del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina, los puestos de Director
Adjunto o Directora Adjunta, asi como los puestos de Jefe o Jefa de Area,
tienen naturaleza directiva y, por tanto, estédn asimilados en su rango
administrativo a altos cargos. De acuerdo con el articulo 79 de la Ley 3/2007,
de 27 de marzo, de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de las
flles Balears, se proveeran, en consecuencia, por el sistema de libre
designacion.

3) Del mismo modo, también se proveera por este sistema el puesto de
Secretario o Secretaria Personal, tal y como indica el citado Reglamento.

4) Los puestos de Inspector Jefe de Equipo o inspectora Jefa de Equipo,
también se proveeran por el sistera de libre designacion de acuerdo con el
citado precepto, por el hecho de que implican una elevada responsabilidad
por garantizar el adecuado ejercicio de autoridad y/o inspeccion
administrativa, asi como la proteccion de datos personales; por gestionar
informacion  especialmente  reservada, debiendo extremar Ila
confidencialidad y discrecion por encima de lo exigido a cualquier
funcionario; por su dependencia directa de un directivo asimilado a alto
cargo; y por requerir una especial confianza personal para ejercer sus
funciones.

5) Los puestos de Técnico Superior, Técnhico Adjunto, Ayudante y Ayudante
Base son puestos de trabajo singularizados que se proveeran mediante
concurso especifico.
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6) Ademas de los complementos de destino y especifico, el personal
funcionario de la Oficina podra percibir los complementos de carrera y de
productividad, asi como las gratificaciones, previstos en el articulo 121.3 de
la Ley 3/2007. El complemento de carrera se satisfara al personal de la
Oficina_en las_mismas_condiciones que las establecidas para el personal
funcionario de la Comunidad Auténoma, mientras no_se desarrolie por Ia
propia_Oficina la normativa interna_gque regule el sistema de carrera
profesional horizontal. El complemento de productividad y las gratificaciones
se satisfaran de acuerdo con {as instrucciones que al efecto dicte el Director
o Directora de la Oficina.

7) Los niveles de lengua catalana establecidos para cada puesto de trabajo
se regiran por lo dispuesto en el Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de
exigencia del conocimiento de la lengua catalana en los procedimientos
selectivos de acceso a la funcién publica y para ocupar puestos de trabajo
de ia Administracién de la Comunidad Autonoma de les llles Balears. No
obstante, de acuerdo con la Disposicién Adicional Sexia de dicho Decreto,
el personal funcionario de otras administraciones que participe en un
procedimiento de provision de puestos de trabajo de la Oficina, si no puede
acreditar el nivel minimo exigido de conocimientos de lengua catalana
correspondiente al puesto de trabajo al que opta, dispondra de un plazo de
dos afios, contados a partir de la fecha de ocupacién del puesto de trabajo,
para alcanzarlo y acreditarlo.

3. A continuacién, es de aplicacion, de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento, “el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares” y la disposicion
adicional segunda que establece “Las condiciones econdémicas de los puestos
de trabajo de la Oficina seran similares a las establecidas para los puestos de
la Sindicatural...]". Obsérvese que se indica “el régimen” con lo que se hace
referencia a las normas legales, reglamentarias y todos los acuerdos y pactos
en materia de personal. En consecuencia, es de aplicacién la Ley 4/2004, de
2 de abril de la SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares y todos los acuerdos y resoluciones que regulan
el régimen de su personal, incluso las disposiciones generales incluidas en la
Relacion de Puestos de Trabajo de fa SCIB, que regulan las condiciones
economicas. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera
acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los
gue tuviera decayeran, le seria de directa aplicacién los acuerdos sobre dichas
materias de la SCIB en todo momento.

4. Finalmente, con caracter supletorio se aplicaria la ley autonémica de funcién
publica y el Estatuto basico del empleado publico. No obstante, cabe indicar
gue la ley 16/2016 indica “la legislacion sobre funcién publica del personal al
servicio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares”, por lo que cabe
entender que se refiere a toda su normativa y no unicamente a la Ley de
funcion publica autondmica.
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index de la documentacio que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: A 1a fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB nam. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M2 Belén Méndez Alonso
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Apartat de Findex de I'informe:

IV.2.A (sistema de carrera professional)

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Texto traducido al CASTELLANO por la Oficina:
“b. RESOLUCION DE 14 DE DICIEMBRE DE 2020

Esta Resolucion se estructura en dos partes: una primera parte expositiva,
que contiene la base juridica y la justificacion, y la segunda, en que se
articula en cuatro puntos la parte dispositiva.

En relacién con la primera parte, es idéntica, excepto el ultimo parrafo, a la
Resolucién de 20 de junio de 2019, que fue analizada en el Informe 185/2021
del SCIB. Hay que recordar al respeto que la Relacion de puestos de trabajo
(RLT) es un acto administrativo y no una disposicion de caracter general, y
esto implica que no puede innovar ni crear derechos. La RLT de la Oficina es
un acto aprobado por la Resolucion de la Comisiéon de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento y esta publicada en el BOIB, pero
este érgano no determina el contenido ni la modificacién, sino que esta
funcién corresponde a la Direccion de la Oficina, de acuerdo con el arte. 22.6
de la Ley 16/20186, que establece que «en el inicio del primer mandato, la
Direccidn tiene que presentar a la Mesa def Parlamento ia relacién de
puestos de trabajo del personal, que tiene que ser aprobada por la comisién
parlamentaria correspondiente, y también cualquier modificacién que se lleve
a cabo con posterioridad».

El iInforme 185/2021 establece especificamente (pag. 33) que la autonomia
organizativa de la Oficina «no implica que se puedan obviar los requisitos
que se establecen en la ley y que se utilice Ia RLT para disponer una
regulacién que reconozca derechos retributivos». Esta observacion hace
concluir la SCIB que la justificacion de la Resolucion, como ya sucedia con la
de 20 de junio de 2019, no esta correctamente planteada, porque el origen
del reconocimiento de la carrera no es, porque no lo puede ser, laRLT de la
Oficina, sino el Estatuto basico del empleado publico y la ley de funcién
publica autonomica, que es aplicable supletoriamente.

En cuanto a la parte dispositiva, se hacen las observaciones siguientes:

En primer lugar, hay que hacer un comentario general, de técnica normativa,
dado que la Resolucion confirma el contenido de otra anterior, de 20 de junio
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de 2019, a la cual la Oficina ha dado plenos efectos juridicos desde que se
dictd, con lo cual se desconoce el sentido o las consecuencias de esta
«confirmacion». Ademas, la Resolucién de 14 de diciembre de 2020 regula
otros aspectos, mas alla de la simple ratificacion de la resolucion
mencionada.

Asi, la Resolucién incorpora los puntos 1 y 2 de la Resolucion de 20 de junio
de 2019 y, ademas, «eleva a definitivoy el encuadre inicial establecido por
ofra resolucion, en este caso la de 27 de junio de 2019 —también analizada
en el Informe 185/2021, que indica varias irregularidades e indicios de
nulidad—, declara «abierto el proceso de progresion en el sistema de
carrera» y remite a fa convocatoria que en su momento se disponga, «de
acuerdo con los requisitos legales establecidos», declaracion de la cual se
desconocen los efectos concretos.

En segundo lugar, se han detectado irregularidades refevantes en la
negociacién de la Resolucion, dado que hay dudas sobre la validez de la
constitucién de la Mesa. De esfe modo, en la Resolucién consta que se ha
hecho una «negociacién previa con la delegada de personal de esta Oficinay.

Asi, entre la documentacion que se aporta sobre esta Resolucion, se incluye
el acta del acuerdo «entre ia Oficina y su delegacion de personal» de 14 de
diciembre de 2020, es decir, del mismo dia en qué se aprueba la Resolucion.
Esta Acta reproduce la Resolucion, sin que conste quién forma parte de la
reunion ni como se adopta el acuerdo.

En cuanto a la Mesa negociadora, se ha aportado el acta constitutiva de 26
de octubre de 2020, en ia cual se determina que esta formada, en
representacion de la Oficina, por el director y por el jefe de Asesoramiento,
Representacion y Defensa Juridica, que actia de secretario, y, en
representacion del personal, por la delegada de personal. Esta Mesa
aprueba, el 16 de noviembre de 2020, la propuesta de resolucion de
aprobacion del sistema de carrera profesional horizontal del personal de la
Oficina y la convocatoria ordinaria para aprovechar el remanente no
contabilizado en [a Resolucién de 27 de junio de 2019.

A la vista de la composicién de la Mesa, la Oficina ha procedido al margen
del art. 33 del Estatuto basico del empleado ptblico y ha designado, en fa
parte representativa de los funcionarios, tinicamente la delegada de personal,
pero no fas organizaciones sindicales mas representativas en ef ambito
autonémico. Hay que recordar que el mencionado articulo dispone que la
negociacién colectiva de las condiciones de frabajo se tiene que efectuar
«mediante ef ejercicio de la capacidad representativa reconocida a fas
organizaciones sindicales en los art. 6.3.c, 7.1y 7.2 de fa LO 11/1985, de 2
de agosto, de libertad sindicaly y que tienen legitimacion para formar parte de
mesas de negociacién los representantes de la Administracién publica
correspondiente y «las organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal, las organizaciones sindicales mas representativas de comunidad
auténoma vy los sindicatos que hayan obtenido el 10% o mas de los
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representantes en las elecciones para delegados o juntas de personals. Por
lo tanto, designar inicamente fa delegada del personal no es suficiente, sino
que, para constituir validamente la Mesa, se tendrian que haber incorporado
fos representantes de los sindicatos mas representativos a nivel autonomico
y que, en estos momentos, son las organizaciones CCOO y UGT.

Las consecuencias de esta irreguiaridad en fa composicién de la Mesa
afectan el acto de constitucion, en la medida que podrian lesionar un derecho
fundamental, en este caso, el de libertad sindical previsto en el arte. 47.1.a
de la Ley 39/2015, que establece la nulidad de pleno derecho de los actos
que lesionen derechos y liberfades susceplibles de amparo constitucional. Y
también afectan los acfos que supuestamente se han negociado, porque la
negociacién no se ha realizado en los términos que establece el EBEP, al no
haber participado fodos los sujetos legitimados. Y esto implica que se ha
obviado un tramife esencial en la aprobacién de la Resolucion de 14 de
diciembre de 2020, o cual también es causa de nulidad, de acuerdo con el
arte. 47.1.e de fa Ley 39/2015, en relacion con el art. 37.1.¢c de la *EBEP.

¢. RESOLUCION DE 30 DE DICIEMBRE DE 2020

Esta Resolucidén aprueba la convocatoria ordinaria para acceder a los
diferentes niveles que integran la carrera profesional horizontal y esta dirigida
al personal que en el momento del encuadre inicial tenia fracciones de
tiempos no utilizadas para obtener un nivel en aquel momento. Se trata de
una convocatoria prevista por una sola vez, conforme al punto 6.2 de la
Resolucion de 20 de junio de 2019, que, como se ha dicho, presenta varios
indicios de nulidad de pleno derecho, indicados en el Informe 185/21, que no
consta que se hayan enmendado.

Sin perjuicio de estos motivos, la Oficina ha actuado en todo momento dando
plenos efectos al reconocimiento inicial de la Resolucién de 27 de junio de
2019, que también presenta indicios de nulidad expuestos en el Informe
185/21 y no consta que haya efectuado ninguna actuacién para seguir las
recomendaciones que a su momento hizo la SCIB.

Teniendo en cuenta estos indicios, hay dudas sobre la legalidad de la
Resolucién de 30 de diciembre, en la medida que consolida derechos
reconocidos en resoluciones presuntamente nulas.

d. PRIMERA CONVOCATORIA ORDINARIA PARA OBTENER NIVEL DE
CARRERA

El procedimiento de reconocimiento del nivel para tener en cuenta el
remanente afecta dos funcionarios con cadigo de empleado 00001/00000004
y 00001/00000007, que logran el nivel iil, mediante la Resolucién del director
de la Oficina de 24 de febrero de 2021, amparada en las actas de sesion del
Comité de Valoracion de 17 de febrero y de 24 de febrero de 2021.

La documentacion que aporta la Oficina sobre esta cuestién es la siguiente:
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- Resolucion de la Direccion de la Oficina por la cual se aprueba la
convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran la
carrera profesional horizontal con el personal funcionario de carrera de la
Oficina (BOIB n.° 2186, de 31 de diciembre de 2020} y modificada por la
Resolucion de 15 de enero de 2021 (BOIB n.° 8, de 19 de enero de 2021).

—- Acta de sesion del Comité de Valoracion de 17 de febrero 2021, en que se
acuerda tener por presentadas las solicitudes y se comprueba que las
personas solicitantes cumplien el requisito del remanente. También se
acuerda que, como que no hay deficiencias para enmendar y no hay
personas excluidas, no se dicte la resolucioén provisional y se dicte
directamente la definitiva de personas admitidas a la convocatoria.

-~ Acta de sesion del Comité de Valoracion de 24 de febrero de 2021, en que
se puntdan las personas solicitantes, de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases de la convocatoria. Ambos superan la puntuacion
minima exigida. Por lo tanto, se propone la estimacion de las solicitudes de
logro del nivel 1.

- Acuerdo del director de Ia Oficina de 24 de febrero de 2021 por el cual se
declara que los funcionarios con cédigo de empleado 00001/00000004 y
00001/00000007 han obtenido el nivel iil, con efectos de 31 de diciembre de
2020.

~ Resolucion definitiva del director de la Oficina de 24 de febrero 2021 por la
cual se resuelve reconocer a ambos funcionarios el nivel Il con efectos de 31
de diciembre de 2020.

No se ha aportado la documentacion que han librado los solicitantes, que
permita contrastar la existencia y la valoracion de los méritos, como tampoco
la documentacion con el detalle de la puntuacién que el acta de sesion def
Comité de Valoracién de 24 de febrero de 2021 indjca que se adjunta.

A partir de la documentacion enviada, se han detectado las irregularidades
siguientes:

1. No se han publicado las listas provisionales y definitivas de admitidos y
excluidos, a pesar de que los puntos 6.8 y 6.9 de las bases lo disponen
especificamente. Se ha publicado directamente la resolucién definitiva,
porque, de forma unilateral, se ha considerado que no habia excluidos y, por
fo tanto, no habia nada para enmendar (acta de sesion del Comité de
Valoracién de 17 de febrero de 2021). Sin embargo, los motivos porque
pueda haber una eventual enmienda pueden ser varios y se ha omitido esta
posibilidad de forma arbitraria.

2. La Resolucion de 24 de febrero de 2021, por la cual se reconoce el nivel Il
a los funcionarios con cédigo de empleado 00001/00000004 y
00001/00000007 no tiene pie de recurso, a pesar de que se frata de una
resolucion recurrible en reposicién o directamente en la via contenciosa, de
acuerdo con el arte. 112 de la Ley 39/2015, en relacion con fos art. 123 y 124
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de la misma ley y el arte. 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

3. Esta Resolucién tampoco se publica en el BOIB. A pesar de que la base
6.10 establece Gnicamente que el director tiene que dictar la resolucion
definitiva, sin ninguna otra especificacién, se considera que fa resolucion se
tendria que publicar, en coherencia con la resolucién equivalente de la
Comunidad Auténoma, que la Oficina establece como referencia (base 6.10
de la Resolucién de 22 de diciembre de 2017 de la consejera de Hacienda y
Administraciones Publicas por la cual se aprueba la convocatoria ordinaria
para acceder a los diferentes niveles que integran la carrera profesional
horizontal del personal funcionario de carrera y laboral fijo de los servicios
generales de la Administracion de la CAIB, BOIB n.° 159, de 28 de
diciembre).

Text de I'al-legacio:

1. Las resoluciones administrativas en materia de carrera profesional de la
Oficina de Prevencion v Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears (Oficina
en adelante) se ajustan plenamente a derecho

Nos oponemos a la totalidad de conclusiones de apartado IV.2.A. Como
veremos la SCIB parte de una serie de premisas errdneas, por lo que la
argumentacién formulada no se ajusta a derecho.

2. Planteamiento de la controversia

Por un lado, la SCIB entiende:

—Que la carrera profesional de la Oficina requiere un previo acuerdo tras el
oportuno proceso de negociacion con la Mesa de Negociacion de ia Oficina.

—Que las disposiciones de caracter general contenidas en la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Oficina son inaplicables, por cuanto que la carrera
profesional deriva de la ley.

La Oficina, por el contrario, entiende que todas las resoluciones de fa carrera
profesional se ajustan a derecho:

- Los planteamientos de la SCIB correspondientes al informe 185/2021
fueron rechazados en el ACTA DE LIQUIDACICN PROVISIONAL NEGATIVA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente nam. ENJ2021/000154,
actuaciones Previas nim. 1067/2021 de la cual se adjunta una copia. En base
a dicha acta el TRIBUNAL DE CUENTAS, en el PRA C100/2022 acordé el
ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES, se adjunta copia.

—El director de la Oficina debia dictar actos de ejecucidn y aplicacion de las
disposiciones generales, de rango reglamentario, contenidas en la Relacién de
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Puestos de Trabajo aprobadas por la Comisién correspondiente del
Parlamento; en consecuencia, se trataba de simples actos debidos.

—La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de la Oficina. Ademas, inexplicablemente no aplica tiene en cuenta
la disposicion adicional segunda del Reglamento de la Oficina.

—Loégicamente la Ley y el Reglamento deben regular inicialmente cuales
deben ser las condiciones minimas del régimen de personal, ya que al tratarse
de un organismo de nueva creacion es incomprensible pretender una
negociacion con representantes sindicales de funcionarios inexistentes.

—Las facultades de negociacién de las Organizaciones Sindicales mas
representativas a nivel estatal y autonémico (CCOO y UGT) no se cuestionan
en absoluto, si bien la constitucién de la Mesa de Negociacién solo podia
realizarse cuando hubiera al menos 6 funcionarios. La SCIB al exigir la
constitucién de la Mesa cuando no habia ningdn funcionario esta proponiendo
actos de contenido imposible, los cuales, de acuerdo con el articulo 47.1.c) de
fa Ley 39/2015 serian nulos de pleno derecho.

- a Oficina ha intentado constituir insistentemente la Mesa de Negociacion,
con convocatorias formales y contactos informales, si bien dichas
organizaciones sindicales no han comparecido.

—En modo alguno la Oficina ha vuinerado los derechos constitucionales de
las organizaciones sindicales.

3. La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de la Oficina v especificamente en relacidén con la carrera profesional

La SCIB a pesar de que expone con rigurosidad el régimen aplicable a la
Oficina en el apartado V.1, a pesar de que omite mencionar la disposicion
adicional segunda del Reglamento de la Oficina, luego se contradice y lo aplica
con poco rigor.

El régimen aplicable al personal de la Oficina por riguroso orden jerarquico es
el siguiente:

3.1. En primer lugar, la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina, cuyo articulo 22.5 establece que:

“El personal al servicio de {a Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcién se regira por lo dispuesto en esta Ley y el reglamento de régimen
interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente ia
legislacién sobre funcidn plblica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.”

3.2. A continuacién el Reglamento. La Oficina no tiene potestad reglamentaria.
El Pariamento de las Islas Baleares, de acuerdo con lo estabiecido en el
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articulo 7.1 de la Ley 16/2016 tiene la facultad de dictar el Reglamento de
regimen juridico y funcionamiento de la Oficina:

1. La organizacién, el régimen juridico y el funcionamiento de ia Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears se regularan
mediante un reglamento de régimen interior, la tramitacion y la aprobacion,
en su caso, correspondera al Parlamento de las liles Balears, a través de la
comision correspondiente. El reglamento y sus modificaciones se publicaran
en el “Butlleti Oficial de les llles Balears”.

—En cumplimiento del anterior precepto la Comisidon de Asuntos
institucionales y Generales del Parlamento de las llles Balears, aprobé el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de las Islas Baleares en sesion de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB ndim. 156, de 13 de diciembre de 2018. En el
capitulo VIiI se regula el Régimen de Personal, en cuyo articulo 63 se
establece:

“1. El personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con caracter general para el perseonal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las illes Balears.

2. La Ley autohémica de funcion publica y el Estatuto bésico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provisién y la ccupacién de los puestos de frabajo de fa Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.”

Ademas, de acuerdo con la disposicidn adicional sequnda del Reglamento, de
singular importancia, se concreta el régimen retributivo:

“Disposicion adicional segunda:

L as condiciones econdmicas de los puestos de trabajo de la Oficina seran
similares a las establecidas para los puestos de trabajc de la Sindicatura de
Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que
les corresponden”

—Las facultades reglamentarias del Parlament no se agotan con la aprobacion
de dicho Reglamento, ya que la misma ley le faculta para modificarlo vy,
logicamente, para desarrollario. Dicha facultad la ejercid nuevamente el
Parlamento cuando la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llles Balears, en sesion de dia 20 de marzo de 2019, aprobd
fa relacion de puestos de trabajo de personal funcionario de la Oficina, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre,
de creacion de la Oficina, publicada en el BOIB Num. 41, de 30 de marzo de
2019. No hay duda de que la relacion de puestos de trabajo no tiene rango
reglamentario de acuerdo con la jurisprudencia. No obstante, como puede
observarse, en el mismo documento, el Parlament aprueba por un lado la
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Relacién de Puestos de Trabajo y, a continuacién, aprueba unas disposiciones
de caracter general, con verdadero rango reglamentario, a pesar de que las
incluye dentro de la RPT. Ef hecho que dichas disposiciones generales, por
cuestiones de celeridad y eficacia se ubiquen en la Relacion de Puestos de
Trabajo no enerva su verdadera naturaleza reglamentaria por cuanto que
regula aspectos reservados al reglamento y se aprueba por quien tiene la
potestad reglamentaria —la Comisién correspondiente del Parlamento—.
Dicho rango reglamentario no quedaria enervade ni siquiera si la aprobacién
de dichas disposiciones no se hubiera seguido, rigurosamente, los tramites
procedimentales en sede parlamentaria. La regulacion de la carrera
profesional, asi como la asimilacién de los Jefes de Area a altos cargos o el
requisito del nivel de catalan, entre ofros, tienen auténtico rango reglamentario.
Se trata de una regulacién de derechos que en modo alguno puede aprobar el
Director de la Oficina. Obsérvese que la aprobacién de dicho texto inicia su
articulado con un primer apartado de disposiciones generales, de indudable
rango reglamentario, y, a continuacion, la relacién de puestos de trabajo
propiamente dicha. A pesar de que dicha circunstancia ya se alegd antes de
la aprobacion del informe de la SCIB nam. 185/2021, reproduce ahora la SCIB
la misma argumentacion, a la gue nos oponemos. Todo el informe de la SCIB
se asienta en la negacion de cualquier efecto juridico de dichas disposiciones
generales, lo que resulta del todo punto sorprendente porque dicha postura
supone que ia SCIB propone que el director debe HACER CASO OMISO al
Parlament e inaplicar sus normas. Todo lo cual resulta atin mas sorprendente
si tenemos en cuenta que tanto la SCIB como esta Oficina dependen
organicamente del Parlament de las llles Balears. Seria prudente, por tanto,
que la SCIB reconsiderara su posicion y asumiera que dichas disposiciones
generales obligan a su estricto cumplimiento no sélo por esta Oficina sino,
especialmente, por la SCIB.

En definitiva, el Director de la Oficina, en relacién con fa carrera profesional,
tinicamente podia —mejor dicho debia— en un primer momento dictar simples
actos de aplicacion y ejecucién de dichas disposiciones generales;
especialmente, si consideramos que en el momento de la aprobacién de la
RPT no habia ningtin funcionario en plantilla, sélo habia tomado posesion del
cargo el director, por lo que ni siquiera se podia iniciar ningin tipo de
negociacion.

A continuacién, reproducimos las mencionadas disposiciones generales:

“DISPOSICIONES GENERALES

1) La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las liles Balears
se configura como dnica unidad organica de adscripcion, por lo que todos
fos puestos de trabajo se adscriben a fa misma.

2) De acuerdo con lo indicado en los articulos 8 y 10 del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina, los puestos de Director
Adjunto o Directora Adjunta, asi como los puestos de Jefe o Jefa de Area,
tienen naturaleza directiva y, por tanto, estan asimilados en su rango
administrativo a altos cargos. De acuerdo con el articulo 79 de |a Ley 3/2007,
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de 27 de marzo, de la Funcién Publica de ta Comunidad Auténoma de las
jlies Balears, se proveeran, en consecuencia, por el sistema de libre
designacion.

3) Del mismo modo, también se proveera por este sistema el puesto de
Secretario 0 Secretaria Personal, tal y como indica el citado Reglamento.

4) LLos puestos de Inspector Jefe de Equipo o Inspectora Jefa de Equipo,
también se proveeran por el sistema de libre designacién de acuerdo con el
citado precepto, por el hecho de que implican una elevada responsabiiidad
por garantizar el adecuado ejercicio de autoridad y/o inspeccion
administrativa, asi como la proteccién de datos personales; por gestionar
informacion  especialmente  reservada, debiendo  extremar la
confidencialidad y discrecién por encima de lo exigido a cualquier
funcionario; por su dependencia directa de un directivo asimilado a alto
cargo; y por requerir una especial confianza personal para ejercer sus
funciones.

5) Los puestos de Técnico Superior, Técnico Adjunto, Ayudante y Ayudante
Base son puestos de trabajo singularizados que se proveeran mediante
concurso especifico.

6) Ademas de los complementos de destino y especifico, el personal
funcionario de la Oficina podra percibir los complementos de carrera y de
productividad, asi como las gratificaciones, previstos en el articuio 121.3 de
la Ley 3/2007. El complemento de carrera se satisfard al personal de la
Oficina en las mismas _condiciones gue las establecidas para el personal
funcionario de la Comunidad Auténoma, mientras no se desarrolie por [a
propia_Oficina la normativa_interna gue regule el sistema de carrera
profesional horizontal. El complemento de productividad y las gratificaciones
se satisfaran de acuerdo con las instrucciones que al efecto dicte el Director
o Directora de la Oficina.

7) Los niveles de lengua catalana establecidos para cada puesto de trabajo
se regiran por lo dispuesto en el Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de
exigencia del conocimiento de la lengua catalana en los procedimientos
selectivos de acceso a la funcion pablica y para ocupar puestos de trabajo
de {a Administracion de la Comunidad Autdnoma de les liles Balears. No
obstante, de acuerdo con la Disposicién Adicional Sexta de dicho Decreto,
el personal funcionario de ofras administraciones que participe en un
procedimiento de provisién de puestos de trabajo de la Oficina, si no puede
acreditar el nivel minimo exigido de conocimientos de lengua catalana
correspondiente al puesto de trabajo al que opta, dispondré de un plazo de
dos afios, contados a partir de {a fecha de ocupacidn del puesto de trabajo,
para atcanzarlo y acreditarlo.

3.3. A continuacion, es de aplicacion, de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento, “el régimen establecido con carécter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares” y la Disposicion
adicional segunda gque establece “Las condiciones econdmicas de los puestos
de trabajo de fa Oficina seran similares a las establecidas para los puestos de
la Sindicatura (...)". Obsérvese que se indica “el régimen” con lo que se hace
referencia a las normas legales, reglamentarias y todos los acuerdos y pactos
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en materia de personal. En consecuencia, es de aplicacion la Ley 4/2004, de
2 de abril de la SCIB y ef Reglamento de Regimen Interior de la SCIB y todos
los acuerdos y resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacidén de Puestos de Trabajo de la
SCIB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera
acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los
gue tuviera decayeran, le seria de directa aplicacion los acuerdos sobre dichas
materias de la SCIB en todo momento.

3.4. Finalmente, con caracter supletorio se aplicaria la ley autonémica de
funcién publica y el Estatuto basico del empleado publico. No obstante, cabe
indicar que la ley 16/2016 indica “la legislacion sobre funcién publica del
personal al servicio de la Comunidad Autdnoma de las islas Baleares”, por lo
que cabe entender que se refiere a toda su normativa y no unicamente a la
l.ey de funcién publica autonémica.

4. La totalidad de actos citados por la SCIB son simples actos debidos o de
mera ejecucion

Ya se ha expuesto anteriormente que el director de la Oficina debia dictar ios
actos de aplicacién necesarios para la retribucion de la carrera profesional. No
tenia ni la mas minima facultad para regular o modular el derecho de los
funcionarios en relaciéon con dicho complemento sino aplicar estrictamente la
carrera profesional de los funcionarios de la Comunidad Auténoma. Es decir el
director soélo podia dictar simples ACTOS DEBIDOS con un contenido
practicamente automatico en virtud de una norma preexistente. Dicho de otra
forma, el director de la Oficina hubiera incurrido en responsabilidad si no
hubiera aplicado fa carrera profesional. Recordemos el termino imperativo de
las disposiciones generales: ‘el complemento de carrera se satisfara al
personal [...J]”

Podemos citar, por su singular similitud, la jurisprudencia referida a las
licencias de obra. En el fundamento juridico tercero de la Sentencia del
Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 52, S 28-11-1995, rec. 4128/1991, se
indica:
“Hemos dicho en muchas ocasiones gue las licencias urbanisticas son de
naturaleza eminentemente regiada y constituyen un acto debido en cuanto
gue "necesariamente” "deben" otorgarse o denegarse segin que la
actuacién pretendida se adapte o no a la ordenacion aplicable. La
denegacién ha de ser motivada (art. 179,2 del T.R. de la Ley del Suelo (EDL
1992/15748) ); motivacion que no puede ser meramente formal o rutinaria
sino que se ha de concretar en hechos determinantes que puedan ser
subsumidos en una norma impeditiva, excluyente o prohibitiva de la licencia;
debiendo equipararse a la falta de motivacion la que lo es manifiestamente
errénea, arbitraria o irracional. (STS 7 febrero 1994).”

5. Analisis juridico sobre la legalidad de las resoluciones del Director de 20-6-
19, 14-12-20 y 30-12-20
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5.1. En primer lugar, la Oficina insta a la SCIB a de su informe el apartado “d)
PRIMERA CONVOCATORIA ORDINARIA PARA OBTENER NIVEL DE
CARRERA” porque se corresponden con actuaciones de la Oficina
correspondientes al ejercicio 2021 que QUEDAN FUERA DEL ALCANCE del
informe que nos ocupa correspondiente a 2020.

5.2. La Oficina fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre. El articulo
22.5 de dicha ley establece que el personal al servicio de la Oficina se regira
por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de régimen interior. En todo lo que
no se prevea, le es aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcion
publica de! personal al servicio de la comunidad autdbnoma de las Islas
Baleares. A su vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llles Balears, en sesién de dia 21-11-2018 (BOIB ndm. 156,
de 13-12-18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la
Oficina se rige por lo que dispone fa Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento y, en lo no previsto, le sera aplicable el régimen establecido con
caracter general para el personal al servicio de la SCIB; ademas del inciso de
la disposicion adicional segunda (“Las condiciones econdmicas de los puestos
de trabajo de la Oficina seran similares a las establecidas para los puestos de
trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que les corresponden”). A su vez el articulo 63.2
del Reglamento establece que la ley autonémica de funcidon publica y el
Estatuto basico del empleado publico se aplicaran supletoriamente.

Por ello, al personal de la Oficina le es aplicable, en lo no previsto en la Ley y
el Reglamento de la Oficina, en primer lugar, el “régimen” aplicable al personal
de la SCIB, es decir [a Ley 4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento
de Régimen Interior de la SCIB y todos los acuerdos y resoluciones que
regulan el régimen de su personal, incluso las disposiciones generales
incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo de la SCIB. En consecuencia,
por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera acuerdos propios en materia de
carrera profesional y ayudas sociales o los que tuviera decayeran, le seria de
directa aplicacion los acuerdos sobre dichas materias de {a SCIB en todo
momento.

5.3. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto basico
del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre —a partir de ahora EBEP—, establece la carrera profesional como
el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

5.4. En relacién con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24 de
octubre de 2008 acordd ratificar el Acuerdo entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y las organizaciones sindicales
CCOO, CSI-CSIF, STEl-y, UGT y USO, por el cual se determinaron los
criterios y las lineas generales del proceso negociador para la adopcién de
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acuerdos en materia de funcion publica, en el ambito de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales y del personal laboral para el periodo 2008-2011, entre
los cuales se encuentra el de carrera profesional (punto 5.°).

5.5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se
ratificaron los acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante los cuales se desarrolla
el punto 5.9, carrera profesional, del Acuerdo mencionado en el punto anterior.

5.6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobhierno de 20 de noviembre de 2015 se
ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de noviembre de
2015 y el Acuerdo del Comite Intercentros de 16 de noviembre de 2015, por
los cuales se aprobaron las bases para reactivar la carrera profesional del
personal funcionario y laboral de servicios general de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares y se remodelé el Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo
de 2015.

5.7. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se
ratificaron el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017 y el
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de diciembre de
2017 por los cuales se modifican los acuerdos relativos a la carrera profesional
del personal del ambito de servicios generales mencionados en los puntos
anteriores.

5.8. El punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de
noviembre de 2015 establece que las cuantias correspondientes en el grado o
nivel de carrera profesional seran las reguladas en el punto 7.2 del Acuerdo de
la Mesa Sectorial de Servicios General y del Comité Intercentros de dia 4 de
mayo de 2015:

Funcionarii |Subgrup A1/ |Subgrup A2/ Subgrup B |Subgrup C1/  |Subgrup C2/ | Altres agrup./
jaborals Grup prof. A | Grup prof. B Grup prof. C Grup prof. D {Grup Prof. E
Nivell iV 12.000 € 8.640 € 7.280 € 7.000€ 5.500 € 4.500 €

NiveH 1l 9.000€ 6.660 € 5.860 € 5.250 € 4.200 € 3.000€

Nivel! I 6.000 € 4.560€ 4.080 € 3.800 € 2.900 € 2.200 €
Niveli 3.000 € 2400€ 2.200€ 2.000€ 1.700 € 1.300 €

Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20 de
mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que aplicar las minoraciones
que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio, por la cual se adoptan medidas
urgentes para la reduccion del déficit ptblico (BOIB n.° 94, de 22 de junio).

5.9. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas
administraciones de las Islas Baleares (Consell Insular de Mallorca,
Ajuntament de Palma, Agéncia Tributaria de les llles Balears, Ajuntament de
Pollenga, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'lnca, Ajuntament de Ses
Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB. El Acuerdo
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de la SCIB, de acuerdo con el modelo de carrera profesional de la CAIB, fue
publicado en el BOIB nim. 139, de 6-11-18.

5.10. Mediante acuerdo de la Comision de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las llles Balears de fecha 20-3-19, de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre se aprobé la
relacion de puestos de trabajo de personal funcionario de fa Oficina (BOIB
nim. 41, de 30 de marzo de 2019). En la fecha de aprobacion de dicha
Relacion de Puestos de Trabajo, ldégicamente, al tratarse de un servicio de
nueva creacion, no estaba ocupado ni un solo puesto de trabajo, salvo el
Director de la Oficina. La consecuencia légica es que ni se podia ni se debia
convocar la Mesa de Negociacion porque para constituirse validamente se
requeria que previamente se hubieran celebrado elecciones sindicales si al
menos prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios de fa Oficina. Por ello,
la Mesa del Parlamento, a propuesta del Director, haciendo uso de las
potestades reglamentarias someti6 a la aprobacion de la Comisién
parlamentaria de asuntos institucionales la relacién de puestos de trabajo
propuesta por el director. -

El Director de la Oficina, sin ningun puesto de trabajo ocupado, no podia
alcanzar ningun tipo de acuerdo, por ello la Comision de asuntos
institucionales del Parlamento, incluyé en la misma Relacion de Puestos de
Trabajo —que de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter
reglamentario— un apartado de “disposiciones generales”, que, por si mismas
y al margen de la relacion de puestos de trabajo, tienen caracter reglamentario
por cuanto que han sido dictadas por la comision correspondiente del
Parlamento, la cual tiene la potestad de aprobar normas de caracter
reglamentario para la Oficina. Cabe recordar que fue la misma Comisién del
Parlamento la que aprobé el Reglamento de Funcionamiento y Régimen
interno de la Oficina, por lo que dichas disposiciones de caracter general son
un desarrolio de éste. En cuaiquier caso, subsidiariamente, dichas
disposiciones tendrian la consideracion de un acto administrativo debido, en
aplicacion estricta del régimen juridico de la Oficina, que obliga a aplicar con
caracter general el régimen juridico de la SCIB. Dado que la SCIB aplica
estrictamente el modelo de carrera profesional de la CAIB, la Comisién del
Parlamento —no el director, porque no podia dictar actos reglamentarios ni
alcanzar acuerdos con un personal inexistente en esos momentos— dispuso
que le fuera aplicable a la Oficina el régimen juridico de la CAIB.
Subsidiariamente, también, cabe recordar que de acuerdo con el segundo
inciso del articulo 34.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cualquier administracién o entidad publica puede adherirse
a los acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma
o0 los acuerdos alcanzados en un ambito supramunicipal.

Légicamente, la aprobacidn de dichas disposiciones generales por la Comision
correspondiente del Parlamento no podia en modo alguno vulnerar los
derechos de los funcionarios, porgue todavia ninguno habia tomado posesion
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del puesto de trabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesién de fos nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la carrera
profesional. Cabe recordar que en la mesa de negociacién, de acuerdo con el
segundo péarrafo del articulo 33.1 del EBEP, estan legitimados para estar
presentes, por una parte, los representantes de la Administracién Publica
correspondiente, y por otra, ias organizaciones sindicales mas representativas
a nivel estatal, las organizaciones sindicales mas representativas de
comunidad auténoma, asi como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por
100 o mas de los representantes en las elecciones para Delegados y Juntas
de Personal, en las unidades electorales comprendidas en el ambito especifico
de su constituciéon. Comoquiera que la Oficina no habia podido celebrar
elecciones sindicales, por inexistencia de funcionarios, no podia constituirse la
mesa de negociacion de la Oficina. Subsidiariamente, por aplicacién
analbgica, cabia aplicar la regulacién del articulo 38.7 del EBEP referente a la
potestad de la administracién para dictar actos para establecer las condiciones
de trabajo de los funcionarios cuando no se alcanza acuerdo en {a negociacion.

El director de la Oficina reconocié la carrera a los funcionarios ya que las
condiciones de trabajo venian establecidas en la RLT. La Jurisprudencia del
Tribunal Supremo reflejada en las sentencias no 1796/2018 de 18 de diciembre
(RC 3723/2017ECLI:ES:TS:2018:4290),n0 293/2019 de 6 de marzo (RC
2595/2017(ECLEES:TS:2019:745) y no 304/2018 de 8 de marzo
(RC2751/2017ECLI: ES: TS:2019:821, resuelve que la carrera profesional
forma parte de las condiciones de trabajo de la clausuia 4a del Acuerdo Marco
incorporado a la Directiva 1999/70/CE de 28 de junio de 1999 (EDL
1999/66412)
hitps://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1999/664 128anchor
=8&producto_inicial=* referida al principio de no discriminacién y que la
participaciéon en un sistema de carrera profesional y las consecuencias
econdmicas derivadas de ella estan incluidas en el concepto "condiciones de
trabajo” de la clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la citada Directiva
1999/70 (EDL 1999/66412)
https://online.elderecho,.com/seleccionProducto.do?nref=1999/664 12&anchor
= &producto_inicial=>

5.11. En aplicacion estricta del acuerdo de la Comisién correspondiente del
Parlamento y como mero acto debido de ejecucion, el director de la Oficina
resolvié en fecha 20 de junio de 2019 aprobar con caracter provisional el
sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacién del cumplimiento del
personal funcionario de carrera de la Oficina. En definitiva, la Oficina tenia el
deber juridico, desde un primer momento, de pagar la carrera profesional —-
porque hay un mandato preciso, claro e incondicional— de sus funcionarios
aplicando lo pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacién a la CAIB.

En dicha fecha sélo habian tomado posesion cinco funcionarios por lo que
todavia no era posible convocar elecciones sindicales, ni mucho menos
constituir la Mesa de Negociacion.
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5.12. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzé el numero
minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones sanitarias a
causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron las elecciones
a los organos de representacién de los funcionarios de la Oficina. En dichas
elecciones salid elegida una Delegada de Personal con una candidatura
independiente sin vinculaciéon a ninguna organizacién sindical.

5.13. Mediante Resolucién del director de la Oficina, de fecha 14 de diciembre
de 2020, se regulé el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion
del cumplimiento del personal funcionario de carrera que presta servicios en la
misma (BOIB num. 210, de 17-12-20) en los mismos términos que el Acuerdo
sobre el modelo de carrera profesional del personal funcionario y laboral al
servicio de los Servicios Generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, asi como sus posibles modificaciones y adaptaciones. En dicha
resolucion se elevo a definitivo el encuadre inicial respecto del personal
funcionario de carrera que comenzé a prestar servicios a partir del afio 2019,
y que se realizé como consecuencia del dictado de la Resolucidn del Director
de la Oficina de 20 de junio de 2019. En los antecedentes de la mencionada
resolucion de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocio con
la Delegada de Personal de la Oficina.

A pesar de que se menciona que es un acuerdo cabe entender que dicha
resolucion es un acto debido mas, dictado en relacién con los anteriores. Nada
impide al Director informar a la delegada de personal antes de aprobar
cualquier resolucion en materia de personal.

6. Los planteamientos de la SCIB correspondientes al informe 185/2021 fueron
rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente num. ENJ2021/000154. actuaciones
Previas num. 1067/2021. v que finalizd por parte de dicho Tribunal con el
archivo de las actuaciones.

Se adjunta como anexo dicha acta del Tribunal de cuentas de la que
destacamos el siguiente parrafo de la consideracién segunda:

‘Pues bien, las irregularidades descritas no parecen cuestionar el
derecho de los funcionarios y trabajadores de la Oficina al percibo de
fas cantidades abonadas en concepto de ayudas o de complemento
de carrera profesional, funcionarios que, por otra parte, procedian en
ocasiones de la propia Sindicatura donde ya venian percibiendo las
cantidades correspondientes a dichos conceptos en base al Acuerdo
alcanzado previa negociacion, como ha sido expuesto detalladamente
en la Consideracion anterior. En fos supuestos que analizamos, la
Delegada Instructora considera relevante que el articufo 63 def
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de fa Oficina,
aprobado por fa Comision de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento Balear establezca que el personal af servicio de la Oficina
se regira por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por el
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propio Reglamento y, en lo no previsto, por el régimen establecido con
caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las Isfas Baleares. Por ello, tal y como ha relatado el
Director de la Oficina en su escrito, dada la escasez de personal y los
medios con los que contaba, decidié utilizar la posibilidad de
aplicacion supletoria del Acuerdo alcanzado en fa propia Sindicatura,
maxime cuando el personal del que se nutrié inicialmente la Oficina
para el desempefio de algunoc de los puestos reflejados en fa relacién
de puestos de trabajo procedian del referido érgano de control.

En efecto, las irregularidades denunciadas reflefan cuestiones cuya
valoracién, a criterio de esta Instruccién, no procede determinar y
valorar en esta sede, sin que por otra parte las posibles dudas sobre
la validez o nulidad de un determinado acto, resolucion o acuerdo
puedan ser suficientes para apreciar la existencia, siquiera previa y
provisionaimente, de un presunto alcance contable como
consecuencia de la aplicacién de los mismos.”

En base a dicha acta se dicté el Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal
de Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por
alcance num. C1001/2022.

7. Sobre los intentos infructuosos para constituir la Mesa de Negociacién de la
Oficina

Durante el mes de noviembre de 2021 la Oficina se puso en contacto con los
representantes de las organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal y de la comunidad auténoma (UGT y CCOOQ) para la constitucion de la
Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de fa negociacion sobre
cualquier materia incluida en el articulo 37 del EBEP, si bien especiaimente la
carrera profesional, las ayudas sociales y los criterios generales de provision
de puestos de trabajo. En fecha 25 de noviembre de 2021 el director de la
Oficina convocd formalmente a las representaciones de UGT, CCOO para para
la constitucion de la Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de
las sesiones ordinarias de negociacion para el dia 2-12-21; no obstante,
ninguna de las dos representaciones se persond en el dia y lugar indicado. A
pesar de ello en fecha 9-12-21 se celebrd una reunién preparatoria informal
para fijar un calendario para la constitucion e inicio de las sesiones de
negociacion, asi como para informar sobre todas las cuestiones en materia de
recursos humanos de la Oficina. Se acordé como fecha para la constitucion de
la Mesa de Negociacion e inicio del proceso de negociacion el dia 17-1-22. La
Oficina tras remitir a dichas organizaciones sindicales toda la documentacion
solicitada convoco formalmente a dichas organizaciones sindicales para la
fecha acordada, no obstante, finaimente, dia 17-1-22 no acudieron. A pesar de
la insistencia de la Oficina, las organizaciones sindicales no accedieron a fijar
una nueva fecha para constituir ia Mesa de Negociacion.
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Considerando que la Oficina actu¢ de buena fe para negociar cualquier materia
prevista en el articulo 37 del EBEP y muy especialmente la carrera profesional,
ayudas asistenciales y los criterios generales de provision de puestos de
trabajo y que las organizaciones sindicales més representativas no han
accedido siquiera a constituir la Mesa de Negociacién y que con anterioridad
solo se han dictado meros actos debidos, la afirmacion de la Sindicatura sobre
la vulneracidn de derechos constifucionales de libertad sindical es a todas
luces improcedente.

8. Conclusiones

Las actuaciones en materia de carrera profesional de la Oficina se ajustan
plenamente a derecho.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. ANEXOQO 1. Acta de liquidacién provisional negativa del TRIBUNAL
DE CUENTAS Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones
Previas n.° 1067/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
(Informe de Fiscalizaciéon 185/21 sobre el cumplimiento de legalidad
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las liles
Balears, correspondiente al ejercicio 2019) Lugar: ILLES BALEARS.

2. ANEXQO 2. Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Trbunal de
Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro
por alcance num. C1001/2022

Datacié: A la fecha de la firma digital

Carrec; Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB niim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Beién Méndez Alonso
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Nom de l'informe: Informe provisional sobre el Allegacié num.: 13
compliment de legalitat de 'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles

Balears corresponent a l'exercici 2020 Pagina de

I'informe: 38

Apartat de I'index de I'informe:
IV.2.B (Accid social)

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Texto traducido al CASTELLANO por la Oficina:

El Acuerdo de 4 de diciembre de 2020, aportado por la Oficina, regula las
ayudas sociales para el periodo 2020-2023. Hasta su aplicacién, es decir,
durante casi todo el afio 2020, rige la Resoluciéon del director de la Oficina de
24 de julio de 2019, por la cual se acuerda la aplicacién del Acuerdo del
Consell de la Sindicatura de Cuentas en materia de ayudas sociales a los
funcionarios de la Oficina. Esfo supone que la totalidad de los pagos de
accion social hechos durante el afio 2020 son en concepto de ayudas por
hijos entre 0 y 18 afios, y en aplicacion de la Resolucién de 24 de julio de
2018, sobre la cual el Informe 185/2021 puso de manifiesfo varias
incidencias, en particular, la ausencia de negociacion, que constituia un
indicio de nulfidad, sin que conste que se hayan llevado a cabo fas
recomendaciones de la Sindicatura. Estos indicios afectan, por lo tanto, la
gestién de los pagos liquidados durante ef afio 2020.

Ademas de esta cuestién, a partir del analisis del Acuerdo de 4 de diciembre
de 2020 se ha detectado ef incumplimiento del art.. 33 del EBEP en materia
de negociacion: fa parte expositiva del acuerdo hace referencia a la
negociacion llevada a cabo con la delegada de personal el 29 de octubre de
2020. En relacién con esto, la documentacién que se ha aportado incluye el
acta constitutiva de esta Mesa y el acta donde consta fa aprobacion del
acuerdo en materia de ayudas sociales.

Coémo se ha expuesto anteriormente, el acta constitutiva de 26 de octubre de
2020 determina que estéa formada por el director y el jefe de Asesoramiento,
Representacion y Defensa de la Oficina, y por fa delegada de personal. Y
esta composicion supone el incumplimiento def art. 33 del EBEP, en relacion
conlosart. 6.3.c, 7.1y 7.2 delaLO 11/1985, de 2 de agosto, de libertad
sindical, dado que no se han incluido las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambifo autondmico, que tienen legitimacién para formar
parte de mesas de negociacién. Por lo tanto, para constituir validamente la
Mesa se tendrian que haber incorporado los representantes de los sindicatos
mas representativos a nivef autonémico (que, como se ha indicado, en esfos
momentos son las organizaciones CCOO y UGT).
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La SCIB remite, por lo tanto, en cuanto a las consecuencias de esta
irreqularidad en la composicion de la Mesa, al que se ha expuesto
anteriormente: se ve afectado el acto de constitucién, en la medida que se
habria lesionado un derecho fundamental, en este caso, el de libertad
sindical, dispuesto en el art. 47.1.a de la Ley 39/2015, que establece la
nulidad de pleno derecho de los actos que lesionen derechos y liberfades
susceptibles de amparo constitucional. Y también afectan los actos que
supuestamente se han negociado, porque la negociacion no se ha realizado
en los términos que establece el EBEP, puesto que no han participado todos
los sujetos legitimados. Y esto implica que se ha obviado un tramite esencial
en la aprobacién del Acuerdo.

A pesar de que no se ha analizado el otorgamiento de ayudas
correspondientes a 2020, que se abonan en el afio 2021 en aplicacion de
esta Resolucién, al haber indicios razonables de nulidad, tambien la
concesién de las cantidades estaria privada de cobertura legal suficiente.

A partir de la documentacién enviada, se ha detectado la irregularidad
siguiente:

La Oficina no ha enviado a la SCIB una copia de la convocaforia de ayudas
sociales con relacién a los ejercicios 2019 y 2020,

Text de I'al-legacio:

1. Las resoluciones administrativas en materia de accion social de la Oficina
de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears {Oficina en
adelante) se ajustan plenamente a derecho

Nos oponemos a la totalidad de conclusiones de apartado iV.2.B. Como
veremos la SCIB parte de una serie de premisas erréneas, por lo que la
argumentacién formulada no se ajusta a derecho.

2. Planteamiento de la incidencia

Por un lado la SCIB entiende:

-—Que la accidn social de la Oficina requiere un previo acuerdo tras el oportuno
proceso de negociacion con la Mesa de Negociacién de la Oficina.

La Oficina, por el contrario, entiende que todas las resoluciones de la accion
social se ajustan a derecho:

— Los planteamientos de [a SCIB correspondientes al informe 185/2021
fueron rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente nim. ENJ2021/000154,
actuaciones Previas nim. 1067/2021 de la cual se adjunta una copia. En base
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a dicha acta el TRIBUNAL DE CUENTAS, en el PRA C100/2022 acordd el
ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES, se adjunta copia.

—El director de la Oficina debia dictar actos de ejecucion y aplicacion de las
disposiciones generales, de rango reglamentario, contenidas en la Relacion de
Puestos de Trabajo aprobadas por la Comisién correspondiente dei
Parlamento; en consecuencia se trataba de simples actos debidos.

—La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de la Oficina. Ademas, inexplicablemente no aplica ni tiene en cuenta
la disposicién adicional segunda del Reglamento de la Oficina.

—Logicamente la Ley y el Reglamento deben regular inicialmente cuales
deben ser las condiciones minimas del régimen de personal, ya que al tratarse
de un organismo de nueva creacién es incomprensible pretender una
negociacion con representantes sindicales de funcionarios inexistentes.

-—Las facultades de negociacion de las Organizaciones Sindicales mas
representativas a nivel estatal y autonomico (CCOO y UGT) no se cuestionan
en absoluto, si bien la constitucién de la Mesa de Negociacioén solo podia
realizarse cuando hubiera al menos 6 funcionarios. La SCIB al exigir la
constitucién de la Mesa cuando no habia ningun funcionario esta proponiendo
actos de contenido imposible, los cuales, de acuerdo con el articulo 47.1.¢) de
la Ley 39/2015 serian nulos de pleno derecho. Tampoco se puede constituir la
Mesa si los funcionarios no promueven la celebracién de elecciones sindicales.

—La Oficina ha intentado constituir insistentemente la Mesa de Negociacion,
con convocatorias formales y contactos informales, si bien dichas
organizaciones sindicales no han comparecido.

—En modo alguno la Oficina ha vulnerado los derechos constitucionales de
las organizaciones sindicales. Las actuaciones de! director de la Oficina velan
por los derechos fundamentales, incluidos los de los trabajadores.

3. La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de fa Oficina v especificamente en relacidon con la accion social

La SCIB a pesar de que expone con rigurosidad el régimen aplicable a la
Oficina en el apartado 1V.1, a pesar de que omite mencionar la disposicidén
adicional segunda del Reglamento de la Oficina, luego se contradice y lo aplica
con poco rigor.

El régimen aplicable al personal de la Oficina por riguroso orden jerarquico es
el siguiente:

3.1. En primer lugar, la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina, cuyo articulo 22.5 establece que:
“El personal al servicio de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la

Corrupcion se regira por lo dispuesto en esta Ley y el reglamento de régimen
interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente la
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legislacién sobre funcién publica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.”

3.2. A continuacién el Reglamento. La Oficina no tiene potestad reglamentaria.
El Parlamento de las Islas Baleares, de acuerdo con {o establecido en el
articulo 7.1 de la Ley 16/2016 tiene la facuitad de dictar el Reglamento de
régimen juridico y funcionamiento de la Oficina:

1. La organizacion, el régimen juridico y el funcionamiento de la Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las illes Balears se regularédn
mediante un reglamento de régimen interior, la tramitacidn y la aprobacion,
en su caso, correspondera al Parlamento de las llles Balears, a través de la
comisidn correspondiente. El reglamento y sus modificaciones se publicaran
en el “Butlleti Oficial de les llles Balears”.

—En cumplimiento del anterior precepto la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las llles Balears, aprobd el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de las Islas Baleares en sesién de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB ndm. 156, de 13 de diciembre de 2018. En el
capitulo VIl se regula el Régimen de Personal, en cuyo articulo 63 se
establece:

“1. El personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de fa Sindicatura de Cuentas de las liles Balears.

2. La Ley autondémica de funcion publica y el Estatuto basico del empleado
puablico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provision y la ocupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.”

Ademas, de acuerdo con la disposicién adicional sequnda del Reglamento, de
singular importancia, se concreta el régimen retributivo:

“Disposicion adicional segunda:

Las condiciones econdémicas de los puestos de trabajo de la Oficina_seran
similares_a las establecidas para los puestos de trabaio de la Sindicatura de
Cuentas de las illes Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que

les corresponden”

3.3. A continuacion, es de aplicacion, de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento, “el régimen establecido con carécter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares™ y ia Disposicién
adicional segunda que establece “Las condiciones econémicas de los puestos
de trabajo de la Oficina seran similares a las establecidas para los puestos de
la Sindicatura (...)". Obsérvese que se indica “el régimen” con lo que se hace
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referencia a las normas legales, reglamentarias y todos los acuerdos y pactos
en materia de personal. En consecuencia, es de aplicacién la Ley 4/2004, de
2 de abril de la SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de la SCIB y todos
los acuerdos y resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacion de Puestos de Trabajo de la
SCIB. En consecuencia, por ministeric de la ley, si [a Oficina no tuviera
acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los
que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacién los acuerdos sobre dichas
materias de la SCIB en todo momento.

3.4, Finalmente, con cardcter supletorio se aplicaria la ley autondmica de
funcién puablica y el Estatuto basico del empleado publico. No obstante, cabe
indicar que la ley 16/2016 indica “la legislacién sobre funcién publica del
personal al servicio de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares”, por lo
que cabe entender que se refiere a toda su normativa y no tUnicamente a la
Ley de funcién puablica autonomica.

4. La totalidad de actos citados por la SCIB son simples actos debidos o de
mera ejecucién

Ya se ha expuesto anteriormente que el director de la Oficina debia dictar los
actos de aplicacion necesarios para pagar las ayudas sociales. Es decir el
director sélo podia dictar simples ACTOS DEBIDOS con un contenido
practicamente automatico en virtud de una norma preexistente. Dicho de otra
forma, el director de la Oficina hubiera incurrido en responsabilidad si no
hubiera abonado las ayudas sociales.

Podemos citar, por su singular similitud, la jurisprudencia referida a las
licencias de obra. En el fundamento juridico tercero de la Sentencia del
Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 5%, S 28-11-1995, rec. 4128/1991, se
indica:
“Hemos dicho en muchas ocasiones que ias licencias urbanisticas son de
naturaleza eminentemente reglada y constituyen un acto debido en cuanto
que "necesariamente” "deben" otorgarse o denegarse segin que la
actuacion pretendida se adapte o no a la ordenacidon aplicable. La
denegacion ha de ser motivada (art. 179,2 del T.R. de la Ley del Suelo (EDL
1992/15748) ); motivacién que no puede ser meramente formal o rutinaria
sino que se ha de concretar en hechos determinantes que puedan ser
subsumidos en una norma impeditiva, excluyente o prohibitiva de ia licencia;
debiendo equipararse a la falta de motivacion la que lo es manifiestamente
errénea, arbitraria o irracional. (STS 7 febrero 1994).”

5. Analisis juridico sobre la legalidad de las resoluciones de 24-7-19 v 4 de
diciembre de 2020

5.1. La Oficina fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre. Ei articuio
22.5 de dicha ley establece que el personal al servicio de la Oficina se regira
por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de régimen interior. En todo lo que
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no se prevea, le es aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcion
publica del personal al servicio de la comunidad autonoma de las Islas
Baleares. A su vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llles Balears, en sesién de dia 21-11-2018 (BOIB num. 156,
de 13-12-18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la
Oficina se rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento v, en o no previsto, le sera aplicable el régimen establecido con
caracter general para el personai al servicio de la SCIB; ademas del inciso de
la disposicion adicional segunda (“Las condiciones econdmicas de fos puestos
de trabajo de la Oficina serdn similares a las establecidas para los puestos de
trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las illes Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que les corresponden’). A su vez el articulo 63.2
del Reglamento establece que la ley autondomica de funciéon pulblica y el
Estatuto basico del empleado publico se aplicaran supletoriamente.

Por ello, al personal de la Oficina le es aplicable, en lo no previsto en la Ley y
el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable al personal
de la SCIB, es decir la Ley 4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento
de Régimen Interior de la SCIB y todos ios acuerdos y resoluciones que
regulan el régimen de su personal, incluso las disposiciones generales
incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo de la SCIB. En consecuencia,
por ministerio de [a ley, si la Oficina no tuviera acuerdos propios en materia de
carrera profesional y ayudas sociales o los que tuviera decayeran, le seria de
directa aplicacion los acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo
momento.

5.2. Mediante Resolucion de la Oficina de 24 de julio de 2019, por la que se
acuerda la aplicacion en la Oficina del Acuerdo sobre Ayudas Sociales
aprobado por la Sindicatura de Cuentas, es un simple acto debido de obligado
cumplimiento por el Director.

En consecuencia, no era necesario alcanzar un acuerdo especifico para que
el personal de la Oficina disfrutase de las prestaciones, ya era una obligacién
ex lege.

No obstante, a pesar de que en ese momento no tenia relevancia, debemos
indicar que en dia 29-6-19 tomo posesion el sexto funcionario de la oficina. No
obstante no habia tiempo para convocar elecciones, celebrarlas y comunicar
los resultados antes de dia 24 de julio de 2019 y, por otra parte, la iniciativa de
convocar elecciones no es de fa Oficina sino de los funcionarios. Por otra parte
no hay que desconocer que de los 6 funcionarios, 4 fueron seleccionados por
el sistema de libre designacion. La consecuencia 16gica es que ni se podia ni
se debia convocar la Mesa de Negociacién porque para constituirse
validamente se requeria que previamente se hubieran celebrado elecciones
sindicales si al menos prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios de la
Oficina.
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Cabe recordar que en la mesa de negociacion, de acuerdo con el segundo
parrafo del articulo 33.1 del EBEP, estan legitimados para estar presentes, por
una parte, los representantes de la Administracién Publica correspondiente, y
por otra, las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal, las
organizaciones sindicales mas representativas de comunidad auténoma, asi
como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 o mas de los
representantes en las elecciones para Delegados y Juntas de Personal, en las
unidades electorales comprendidas en el ambito especifico de su constitucion.
Comoquiera que la Oficina no habia podido celebrar elecciones sindicales, por
inexistencia de funcionarios, no podia constituirse la mesa de negociacién de
la Oficina. Subsidiariamente, por aplicacion analdgica, cabia aplicar la
regulacion del articulo 38.7 del EBEP referente a la potestad de la
administracion para dictar actos para establecer las condiciones de trabajo de
los funcionarios cuando no se alcanza acuerdo en la negociacion.

5.3. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzoé el numero
minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones sanitarias a
causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron las elecciones
a los drganos de representacién de los funcionarios de la Oficina. En dichas
elecciones sali¢ elegida una Delegada de Personal con una candidatura
independiente sin vinculacidn a ninguna organizacion sindical.

5.4. Mediante Acuerdo de 4 de diciembre de 2020, se regularon las ayudas
sociales para el periodo 2020-2023. En los antecedentes de la mencionada
resolucion de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocid con
la Delegada de Personal de la Oficina.

A pesar de que se menciona que es un acuerdo cabe entender que dicha
resolucién es un acto debido mas, dictado en relacién con los anteriores. Nada
impide al Director informar a la delegada de personal antes de aprobar
cualquier resolucién en materia de personal.

6. Los planteamientos de la SCIB correspondientes al informe 185/2021 fueron
rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS., expediente num, ENJ2021/000154, actuaciones
Previas num. 1087/2021, v que finalizé por parte de dicho Tribunal con el
archivo de las actuaciones.

Se adjunta como anexo dicha acta del Tribunal de cuentas de la que
destacamos el siguiente parrafo de la consideracion segunda:

“Pues bien, las irregularidades descritas no parecen cuestionar el
derecho de los funcionarios y trabajadores de la Oficina al percibo de
las cantidades abonadas en concepto de ayudas o de complemento
de carrera profesional, funcionarios que, por otra parte, procedian en
ocasfones de la propia Sindicatura donde ya venian percibiendo las
cantidades correspondientes a dichos conceptos en base al Acuerdo
alcanzado previa negociacion, como ha sido expuesto detalladamente
en la Consideracién anterior. En los supuestos que analizamos, la
Delegada Instructora considera relevante que el articulo 63 del
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Reglamento _de Funcionamiento y Régimen Interior de la Qficina,
aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento Balear establezca que el personal al servicio de la Oficina
se regird por lo dispuesto en la Ley 16/2016. de 9 de diciembre,_por el
propio Reglamento y, en lo no previsto,_por el régimen establecido con
caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares. Por ello, tal y como ha relatado el
Director de la Oficina en su escrito, dada la escasez de personal y los
medios con los que contaba, decidié utilizar la posibilidad de
aplicacién supletoria del Acuerdo alcanzado en la propia Sindicatura,
maxime cuando el personal del que se nutrié inicialmente fa Oficina
para el desempefio de alguno de los puestos reflejados en la relacion
de puestos de trabajo procedian del referido érgano de control.

En efecto, las irregularidades denunciadas reflefan cuestiones cuya
valoracién, a criterio de esta Instruccién, no procede deferminar y
valorar en esta sede, sin que por ofra parte las posibles dudas sobre
la validez o nulidad de un determinado acto, resolucién o acuerdo
puedan ser suficientes para apreciar la existencia, siquiera previa y
provisionalmente, de un presunto alcance contable como
consecuencia de la aplicacién de los mismos.”

En base a dicha acta se dicto el Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal
de Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por
alcance nim. C1001/2022.

7. Sobre los intentos infructuosos para constituir la Mesa de Negociacién de la
Oficina

Durante el mes de noviembre de 2021 la Oficina se puso en contacto con los
representantes de las organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal y de la comunidad auténoma (UGT y CCQO) para la constitucion de la
Mesa de Negociacién de la Oficina y el inmediato inicio de la negociacién sobre
cualquier materia incluida en el articulo 37 del EBEP, si bien especialmente ia
carrera profesional, las ayudas sociales y los criterios generales de provision
de puestos de trabajo. En fecha 25 de noviembre de 2021 el director de la
Oficina convoco formalmente a {as representaciones de UGT, CCOOQ para para
la constitucién de la Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de
las sesiones ordinarias de negociacion para el dia 2-12-21; no obstante,
ninguna de las dos representaciones se personé en el dia y lugar indicado. A
pesar de ello en fecha 9-12-21 se celebré una reunién preparatoria informal
para fijar un calendario para la constitucién e inicio de las sesiones de
negociacion, asi como para informar sobre todas las cuestiones en materia de
recursos humanos de la Oficina. Se acordd como fecha para la constitucién de
la Mesa de Negociacion e inicio del proceso de negociacion el dia 17-1-22. La
Oficina tras remitir a dichas organizaciones sindicales toda la documentacion
solicitada convocod formalmente a dichas organizaciones sindicales para la
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fecha acordada, no obstante, finaimente, dia 17-1-22 no acudieron. A pesar de
la insistencia de la Oficina, las organizaciones sindicales no accedieron a fijar
una nueva fecha para constituir la Mesa de Negociacion.

Considerando que la Oficina actud de buena fe para negociar cualquier materia
prevista en el articulo 37 del EBEP y muy especialmente la carrera profesional,
ayudas asistenciales y los criterios generales de provision de puestos de
trabajo y que las organizaciones sindicales méas representativas no han
accedido siquiera a constituir la Mesa de Negociacion y que con anterioridad
solo se han dictado meros actos debidos, la afirmacion de la Sindicatura sobre
la vulneracion de derechos constitucionales de libertad sindical es a fodas
luces improcedente.

8. Sobre las convocatorias de ayudas sociales

En relacién a la incidencia “La Oficina no ha enviado a la SCIB una copia de la
convocatoria de ayudas sociales con relacion a los ejercicios 2019 y 2020,
cabe indicar que el personal de la Oficina fue convocado informalmente
mediante aviso en el tablén de anuncios, y prueba de ello son las solicitudes
en materia de accién social realizadas.

9. Conclusiones

Las actuaciones en materia de accién social de la Oficina se ajustan
plenamente a derecho.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. ANEXO 1. Acta de liquidacion provisional negativa del TRIBUNAL
DE CUENTAS Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones
Previas n.® 1067/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
(Informe de Fiscalizacién 185/21 sobre el cumplimiento de legalidad
de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las llles
Balears, correspondiente al ejercicio 2019) Lugar: ILLES BALEARS.

2. ANEXQO 2. Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribuna! de
Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro
por alcance num. C1001/2022




AL-LEGACIONS

Datacid: A ta fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB nim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de I'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié num.: 14

compliment de legalitat de 'Oficina de

Prevencié i Lluita contra la Corrupcié a les llles . .

Balears corresponent a l'exercici 2020 l;:':ng;lna de i%‘
informe:

Apartat de I'index de Finforme:
Iv.2.C1.2

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

Traducido al casteliano por la Oficina:

%1. No consta la existencia de una comision de valoracién para la provision
de los lugares por libre designacién.

Esta irregularidad ya se puso de manifiesto en el Informe n.® 185/2021 y no
consta que se haya enmendado. Se recuerda que la comision se regula en el
arte. 22.2 de la Ley 16/2016, que establece que «los procedimientos de
seleccion y provision tienen que garantizar los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad e idoneidad, la apreciacién de los cuales corresponde
a una comisién de valoracion formada de acuerdo con los principios de
profesionalidad y especializacién y paridad de sus miembros».

A pesar de que no hay una previsién similar en a Ley de funcién publica
autondmica, se trata de una disposicién que contiene la ley especifica de la
Oficina, que resulta de aplicacién preferente y afecta todas las formas de
provisidn; por lo tanto, incluye la libre designacién.

Hay que especificar, finalmente, que esta comisién es distinta de la comisién
técnica de valoracion para puntuar los puestos de trabajo convocados por
concurso, constituida de acuerdo con la base novena de la convocatoria
correspondiente, aprobada por la Resolucion de 5 de septiembre de 2019.

2. Irreqularidades en la gestion de procedimientos selectivos.

En fa provisién de puestos de trabajo de libre designacién, se ha solicitado a
la Oficina la documentacién acreditativa de la valoracién de los varios
candidatos, incluida la de la persona adjudicataria del puesto de trabajo, que
no ha sido aportada alegando que la motivacion de la eleccion «se contiene
en las resoluciones de adjudicacion».

En relacién con el procedimiento LD 1/2020, para la provision del puesto de
trabajo de inspector/a Jefe TIC y de Andlisis de Informacion, a pesar de que
se ha facifitado la solicitud y fa documentacién aportada, en la Resolucién de
adjudicacion no hay constancia de cémo se han valorado los candidatos. El
anexo de esta Resolucién incluye una mencién en la titulacion y la
experiencia del candidato como motivacién, pero no figura ni la valoracién de
todos los candidatos ni la supervisién de la comision regulada en el art. 22.2
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de la Ley reguladora de la Oficina, prevista especificamente para
salvaguardar los principios de igualdad, mérito y capacidad, publicidad e
idoneidad en los procedimientos de seleccién y provision.

En este caso concreto, ademas, sucede que de todos los candidatos que
optaron al puesto de trabajo unicamente el candidato escogido manifiesta
tener un nivel de conocimientos de catalan inferior al requerido, mientras que
el resto acredita este nivel (cuatro de los seis candidatos) o manifiesta
haberlo adquirido (un candidato). Por lo tanto, debe haber habido,
previsiblemente, razones de peso para descartar, de entrada, otros
aspirantes que tenian este nivel, que no constan en la documentacion
aportada y que, por transparencia, tendrian que ser conocidas. La carencia
de acreditacién del nivel de catalan exigido no es irregular porque lo permite
la disposicion adicional sexta del Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de
exigencia del conocimiento de la lengua catalana en los procedimientos
selectivos de acceso a la funcion publica y para ocupar puestos de trabajo de
la Administracion de la CAIB, siempre que se logre el nivel en el plazo de dos
afios, pero se considera que la justificacién de la elige tiene que estar
suficientemente fundamentada, cuando el resto de candidatos tenian este
requisito, para garantizar los principios de igualdad, mérito, capacidad e
idoneidad que rigen la seleccién, a pesar de tratarse de un procedimiento de
libre designacion y no haberse creado la comisién que tiene por funcion la
supervision del cumplimiento de estos principios en cualquier procedimiento
de seleccion y provision.

En relacion con el procedimiento LD 2/2020, para la provisién del puesto de
trabajo de inspector/a jefe de equipo de investigacién tampoco se ha
aportado, a pesar del requerimiento de la Sindicatura, {a documentacion
acreditativa de la valoracion de todos los candidatos, incluida la persona
adjudicataria. En la Resolucién de adjudicacién figura, como en el caso
anterior, Unicamente como motivacion, los «profundos conocimientos en
contratacién pulblica y subvenciones» y la «dilatada experiencia en técnicas
de auditorfa e investigacion», y no hay constancia de cémo se ha evaluado el
resto de candidatos.

La Sindicatura no cuestiona la idoneidad de las personas, sino que considera
irregular la carencia de transparencia sobre [os criterios aplicados en la
valoracién de todos los candidatos y las justificaciones de la eleccion, funcion
que, por otro lado, tiene fa comision regulada en el arte. 22.2 de la Ley
16/2016, que, como se ha expuesto, no consta que se haya convocado.”

Text de I'al-legacio:

1. Introduccion
La incidencia se circunscribe a las siguientes cuestiones:
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a) Por un lado, la Sindicatura hace una interpretacion literal del articulo 22.2
de la Ley 16/2016, y concluye que en todos los procedimientos de seleccion y
los de provision debe haber una comisién de valoracion, independientemente
de si se trata de un concurso o una libre designacién.

b) Por otro lado la Oficina entiende que el articulo 22.2 de la Ley 16/2016,
atendida su generalidad e imprecision al hacer una referencia conjunta y
extraordinaria a los sistemas de seleccion y provisién, se tiene que interpretar
de acuerdo con el conjunto del ordenamiento juridico, de acuerdo con los
criterios del Titulo Preliminar del Cdodigo Civil y, especialmente, como no puede
ser de otra forma, a la literalidad de fa norma basica estatal, que no priva a la
autoridad competente para nombrar mediante la libre designacion a los
candidatos idéneos para el puesto de trabajo.

2. Interpretacion del articulo 22.2 de la Ley 16/2016, de la Ley 16/2016, de 9
de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la

Corrupcion

El articulo objeto del debate es el siguiente:

Articulo 22. Recursos y personal de la Oficina

1. La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion dispondra de los
recursos humanos y de los medios materiales necesarios y adecuados para
el cumplimiento eficaz de las funciones que tiene asignadas.

2. Los puestos de trabajo de la Oficina tienen naturaleza funcionarial. Los
procedimientos de seleccién y provision garantizaran los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad e idoneidad, cuya apreciacion
corresponde a una comisiéon de valoraciéon formada de acuerdo con los
principios de profesionalidad y especializacion y paridad de sus miembros,
y de acuerdo con las previsiones establecidas en el Estatuto basico del
empleado publico y la Ley de funcién publica de las llles Balears .

3. Corresponde a la Direccion de la Oficina establecer las bases y el sistema
de provision de los puestos de trabajo, para lo cual puede contar con el
apoyo de la Escuela Balear de Administracion Publica.

4. La adjudicacién de los puestos de trabajo corresponde a ia Direccion de
la Oficina.

5. El personal al servicio de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcién se regira por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de régimen
interior. En todo o que no se prevea, ie es aplicable supletoriamente la
legislacion sobre funcién publica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las llies Balears.

En primer lugar poner de manifiesto que la Sindicatura sé6lo hace referencia al
sistema de provisién de libre designacion, sin mencionar el concurso. Las
Administraciones PUlblicas han de proveer los puestos de trabajo mediante
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procedimientos basados en los principios de igualdad, meérito, capacidad y
publicidad. La provision de puestos en cada Administracion Publica se lleva a
cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion con
convocatoria publica.

En segundo iugar, hay que indicar que el articulo 22.2 es todo un ejemplo de
defectuosa técnica legislativa, dado que pretende resumir en un breve parrafo
toda la regulacién de los sistemas de provision y seleccion de los recursos
humanos de la Oficina. En consecuencia, no se puede hacer una interpretacion
literal en el sentido de que todos los procedimientos de provision, incluso los
de libre designacién, de la Oficina se deban hacer de acuerdo con una
valoracién de una comisién de valoracién, interpretacién, que aun asi,
vulneraria la normativa basica estatal.

Por lo tanto se debe hacer una interpretacién de acuerdo con los principios del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil y, atendida sus evidentes deficiencias,
ponerlo en relacion con el resto de ordenamiento juridico. Aun asi, no hay que
hacer uso de complejas argumentaciones juridicas, dado que el mismo articulo
22, en conjunto, hace una clara remision, en dos ocasiones —parrafos 2 y 5—
. a las normas realmente aplicables para la seleccién y provision a la Oficina:

—FE| Estatuto Basico del Empleado publico
~-|_a ley de funcién publica de las Islas Baleares

Hay que insistir en la redaccion de la mencionada remisiéon —“de acuerdo con
las previsiones establecidas en..."—, que hace referencia a la remision en
blogue y no sobre aspectos concretos o meramente subsidiarios.

Esta remisién, absolutamente vinculante a fa legislacién basica y autondémica,
prevista en los articulos 22.2 y 22.5 de la Ley 16/20186, la confirma de forma
clara, expresa e indudable el articulo 83 del Reglamento de la Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las Islas Baleares de 5 de
diciembre de 2018:

Articulo 63. Régimen juridico

1. Ef personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone fa Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de {as ilies Balears.

2. La Ley autondémica de funcién publica y el Estatuto basico del empleado
plblico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provision y la ocupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.

El Reglamento, con mejor técnica legislativa, regula con precision el régimen
juridico aplicable a la provisién y ocupacién de los lugares de trabajo,
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nuevamente la ley basica estatal y autonémica. Hay que extraer, de momento,
las siguientes conclusiones:

~-Cuando la Ley 16/2016 y, especialmente el Reglamento, hace una remision
in totum a la normativa basica estatal y la normativa autonémica confirma que
el articulo 22.2 de la Ley es meramente informativa de los principios que
inspiran la provision de los puestos de trabajo.

--Hay que otorgar una especial relevancia en el articulo 63.3 en relaciéon con
el 63.2 del Reglamento, dado que lo aprobé una comision del mismo
Parlamento que afios antes aprobé la Ley 16/2016, por lo cual hay que
otorgarle, casi, salvando las distancias, el caracter de interpretacidn auténtica
de la Ley.

Ademas, hay que destacar que el Reglamento hace un despliegue de la Ley y
regula con mas detalle los sistemas de provisién. Ademas del articulo 63
mencionado debemos destacar el articulo 66, que tampoco hace ninguna
prevision sobre las comisiones de seleccidén en los sistemas de provision de
libre designacién..

Articulo 66. Provision y ocupacion de los puestos de trabajo

1. El procedimiento de ingreso del personal de la Oficina sera mediante
convocatoria pUblica, por los sistemas de oposicién, concurso oposicion o
CONCUrso.

2. Los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario se proveeran por
el sistema de concurso o por libre designacion, mediante convocatoria
publica. La libre designacién es el sistema de provision para los puestos
de trabajo de naturaleza directiva y para los de secretaria personal.

3. Con caracter temporal, la Oficina puede ocupar los puestos de trabajo
incorporando personal funcionario de otras administraciones publicas en
comisién de servicios.

4. Los procedimientos se realizaran con especial atencion a la igualdad de
género y a las normas establecidas para el fomento de la ocupacién de
personas con discapacidad.

5. Para fa adjudicacion de los puestos de trabajo seran exigibles los niveles
de conocimiento de lengua catalana en los términos establecidos para el
personal al servicio de la Administracién de la comunidad autbnoma de las
llies Balears.

Como conclusion en este apartado podemos afirmar que la Ley 16/2016 y el
Reglamento que lo despliega, en cuanto a los sistemas de provision de los
funcionarios de la oficina, hacen una remisién “in totum” a la normativa basica
estatal y la normativa autonémica, las cuales analizaremos a continuacion.
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3. Normativa basica estatal: articulos 78 a 80 de la Ley Estatuto Basico del
Empleado publico, Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre (*RCL

201511695)

3.1. Sobre la aplicacién de ley basica

Las disposiciones del EBEP tienen carécter basico, de acuerdo con ia
disposicién final primera.

Es evidente que el articulo 22.2 de la Ley 16/20186, a pesar de su deficiente su
deficiente técnica, se dicta con total concordancia con la normativa basica
estatal, como no puede ser de otra manera. Hay que recordar que incluso en
el supuesto que una norma basica entrara en contradiccién con una ley sobre
la misma materia preexistente, el conflicto se tiene que resolver inaplicado la
ley contraria a la norma basica.

Las aparentes contradicciones entre las normas basicas y las autonémicas se
pueden reconducir, como en nuestro caso, haciendo uno os adecuado de los
principios de aplicacion e interpretacion de las normas contenidas en el Titulo
Preliminar deil Codigo Civil.

3.2. La comisién de valoracién a que hace referencia el articulo 22.2 solo es
de aplicacion al sistema de provisién por concurso

Veamos como la redaccion del articulo 22 no es mas que una reproduccion de
apartados dispersos del EBEP:

En primer lugar, destacamos el articulo 78:

Articulo 78. Principios y procedimientos de provisién de puestos de trabajo
del personal funcionario de carrera

1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

2. La provisién de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se
llevard a cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion con
convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente
Estatuto podran establecer otros procedimientos de provision en los
supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 81.2, permutas entre
puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacién del
funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en {os puestos de
trabajo y supresion de los mismos.
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Cémo podemos apreciar el segundo inciso del articulo 22.2 de ia Ley 16/2016
se una reproduccion del articulo 78.1 del EBEP.

A continuacién, destacamos el articulo 79 del EBEP referido al sistema de
provision por concurso, en el cual se prevé la constitucion de una Comisién de
Valoracion:

Articulo 79. Concurso de provision de los puestos de trabajo del personal
funcionario de carrera

1. El concurso, como procedimiento normal de provision de puestos de
trabajo, consistira en la valoracion de los méritos y capacidades y, en su
caso, aptitudes de los candidatos por érganos colegiados de caracter
técnico. La composicion de estos drganos respondera al principio de
profesionalidad y especializaciéon de sus miembros y se adecuard al criterio
de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se ajustard a las reglas
de imparcialidad y objetividad.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrolio del presente
Estatuto estableceran el plaze minimo de ocupacién de los puestos
obtenidos por concurso para poder participar en ofros concursos de
provision de puestos de trabajo.

3. En las convocatorias de concursos podra establecerse una puntuacién
gque, como maximo, podra alcanzar la que se determine en las mismas para
la antigliedad, para quienes tengan la condicién de victima del terrorismo o
de amenazados, en los términos fijados en el articulo 35 de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre (RCL 2011, 1721) , de Reconocimiento y Proteccién
Integral a las Victimas del Terrorismo, siempre que se actedite que la
obtencién del puesto sea preciso para la consecucion de los fines de
proteccion y asistencia social integral de estas personas.

Para la acreditacion de estos extremos, reglamentariamente se
determinaran los drganos competentes para la emision de los
correspondientes informes. En todo caso, cuando se trate de garantizar fa
proteccién de las victimas sera preciso el informe del Ministerio del Interior.

4. En el caso de supresién o remaocién de los puestos obtenidaos por concurso
se deberd asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera
profesional propic de cada Administracién Pulblica y con las garantias
inherentes de dicho sistema.

Observamos que el tercer inciso del articulo 22.2 de la Ley 16/2016 es una
reproduccion dei articulo 79.1 del EBEP, lo cual nos permite afirmar, como
argumento adicional, que la referencia del articulo 22.2 a una Comision de
Valoracion se refiere exclusivamente al sistema de concurso.

A continuacion, hay que citar el articuio 80, de directa aplicacion al caso que
nos ocupa:

Articule 80. Libre designacién con convecatoria plblica del personal
funcionario de carrera
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1. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacion
discrecional por el 6rganc competente de ia idoneidad de los candidatos en
relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente
Estatuto estableceran los criterios para determinar los puestos que por su
especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de
libre designacion con convocatoria publica.

3. El 6rgano competente para el nombramiento podra recabar la intervencion
de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de
iibre designacion con convocatoria pulblica podran ser cesados
discrecionalmente. En caso de cese, se les deberd asignar un puesto de
trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada
Administracién Pablica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

De este articulo destacamos el apartado 1 donde se indica con toda claridad
que la libre designacion consiste en la apreciacion discrecional por el érgano
competente de la idoneidad de los candidatos. El apartado 3, por si no quedara
claro, indica que el érgano competente es el competente por el nombramiento.
Por lo tanto, excluye, con claridad, que esta facuitad corresponda a algtn tipo
de érgano colegiado, como por ejemplo una comision de valoracion.

La facultad de solicitar la intervencién de especialistas, que no la designacion
en las mismas bases de seleccion como dérgano colegiado, corresponde,
exclusivamente, a la autoridad que tiene la facultad de nombrar, en nuestro
caso el director de la Oficina. Llegados en este punto hay que recordar,
nuevamente, que no se puede hacer una interpretaciéon en contra de una iey
basica aprobada con anterioridad a la Ley 16/2016, la cual, a su vez, cita
expresamente en su articulado, ademas de reproducirla parcialmente de forma
poco sistematica. Por lo cual la asimilacion formulada por la Sindicatura de
Cuentas entre los especialistas del articulo 80.3 —referido a la libre
designaciéon— con la Comisién de Valoraciéon del articulo 79.1 —referido al
sistema de concurso— no es ajustada a derecho y conculca los principios
fundamentales de interpretacion del ordenamiento juridico, ademas de
vulnerar una norma de caracter basico, todo sea dicho con el debido respeto
y en el marco del presente debate juridico.

4. Normativa autonomica de aplicacién

La normativa autondmica esta con absoluta concordancia con la normativa
basica y, en ningun caso, prevé el nombramiento de una Comision de
Valoracién dado que atribuye al Consejero o el érgano equivalente proponer
su adjudicacion:

Articulo 79. La libre designacion
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1. La libre designacidn es el sistema de provisién de los puestos que tienen
establecido expresamente dicho sistema en la relacion de puestos de trabajo
por el hecho de que implican una elevada responsabilidad o que requieren
una confianza personal para ejercer sus funciones. En consecuencia, se
proveeran por libre designacion los siguientes puestos:

[

2. Corresponde al consejero o la consejera o al 6rgano equivalente al cual
esta adscrito el puesto de trabajo de libre designacion proponer su
adjudicacion.

5. La designacién de una comision de valoracién desvirtuaria el procedimiento
de la libre designacion, gue se rige por el principio de discrecionalidad

De acuerdo con el titulo 3.1 del Cédigo Civil “las normas se interpretaran segtin
lo sentido propio de sus palabras, en relacién con ef contexto, los antecedentes
histéricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que tienen que ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.”

La interpretacién de las normas, por lo tanto, se tiene que obtener no solo de
la literalidad de} texto legal, sino considerando su sentido légico y su
ponderacion sistematica que obliga a considerar el ordenamiento juridico
como un todo organico, dado que la disposicion legal tiene que responder al
fin supremo de la justicia. De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo
de 26 de noviembre de 1929 “la justicia tiene que administrarse recta y
cumplidamente, no tiene que atenderse tanto a la observancia estricta y literal
del texto del precepto legal como a su indudable espiritu, recto sentido y
verdadera finalidad, ya que la disposicién legal debe, anfe todo, responder al
fin supremo de la justicia, el cual dnicamente puede estimarse debida y
razonablemente cumplido cuando lo precepfo se aplica en forma tal que
permita, usandose miedo el Juzgador de una adecuada y justa flexibilidad de
criterios acomodarse a las circunstancias del caso.”

Haciendo uso del criterio de interpretacion l6gico resultaria que el criterio de la
Sindicatura implicaria la imposibilidad idgica que la Oficina pudiera convocar
ningun procedimiento por libre designacion, dado que:

—la Comision de valoracién no podria actuar discrecionalmente, sino
aplicando rigurosamente un baremo predeterminado regulado en las bases de
la convocatoria, de acuerdo con el articulo 79.3 del EBEP.

—En consecuencia, no se podria aplicar el principio de discrecionalidad
previsto en la normativa basica.

—Dado que la libre designacién supone que la seleccién corresponde al
organo que tiene la potestad para hacer el nombramiento, facultad que no
podria ejercer si se nombra una Comisién, resultaria, haciendo uso de una
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simple deduccion légica que la Oficina no podria hacer convocatorias por libre
designacién, a pesar de que el Reglamento ias prevé expresamente. Lo cual
evidencia el error de planteamiento e la Sindicatura.

El principio de discrecionalidad, no hay que obviarlo, es el cimiento del sistema
de la libre designacion; de lo contrario, si el procedimiento no permite hacer
uso de dicho principio, no se podria denominar sistema por libre designacion.

Sobre el principio de discrecionalidad en el procedimiento de libre designacion
podemos citar unos parrafos del cimiento quinto de la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala Contenciosa-Administrativa, Seccién 47) n.° 723/2021 de 24
mayo {RJ 2021\2439):

Tal como nos han recordado las partes en el curso del debate que han
mantenido, el articulo 80.4 del Estatuto Basico del Empleado Publico (RCL
2015, 1695, 1838) dispone, en lo que ahora importa, que los funcionarios que
desempefien puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacién "podran ser cesados discrecionalmente”. También lo dice el
articulo 58.1 del Real Decreto 364/1995 (RCL 1995, 1133), el cual afiade que
"ta motivacion de esta resolucion se referird a la competencia para adoptaria”.

No hay discusién en que, como la de todo acto discrecional, la motivacion no
so6lo es imprescindible, de acuerdo con el articulo 35.1.i) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre (RCL 2015, 1477) , del Procedimiento Administrativo Comun,
y antes con el articulo 54.1.f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL
1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sino
que no puede limitarse a la competencia. Desde luego, ha de comprender los
hechos y fundamentos de Derecho, segun dice este precepto y, como
reconoce la recurrente en casacion, ha de explicar las razones que han
flevado al cese del libremente designado de manera suficiente para que sepa
por qué se le cesa y pueda defenderse de esa decision.

La posicion del empleado ptblico que desempefia un puesto de trabajo
provisto mediante libre designaciéon es singular, precisamente, porque ha
flegado a & mediante ese procedimiento que implica "la_apreciacién
discrecional por el érgano competente de ta idoneidad de los candidatos en
relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto” (articulo
80.1 del Estatuto Bésico_del Empleado Publico). Ese procedimiento, dice el
apartado 2 de este articulo, sélo se puede utilizar para proveer aquetlos
puestos que, segln los criterios sentados por las leyes de Funcion Publica
dictadas en desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Puablico, impliquen
especial responsabilidad y confianza y asi lo prevean las relaciones de
puestos de trabajo [ articulos 20.1.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto (RCL
1984, 2000, 2317, 2427} , de medidas para la reforma de la funcién publica, y
36.1 del Real Decreto 364/1995]. Por tanto, la idoneidad que decide ei
nombramiente por libre designacion se ha de definir por elementos objetivos,
los determinantes de esos rasgos del puesto, y por las condiciones de quien
sea finalmente nombrado para desempefiario, las cuales necesariamente han
de guardar relacion directa con el contenido funcional de aquél y responder a
consideraciones de mérito y capacidad referidas a ese cometido y operar en
el contexto de igualdad y publicidad al que se refiere el articulo 78.1 del
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Estatuto Basico del Empleado Publico, pues, no hay que olvidarlo, se frata de
la provision de puestos de trabajo por funcionarios de carrera.

No se trata, por tanto, de la mera confianza personal entre quien debe decidir
la provision de este modo y el nombrado. La idoneidad en {a que piensa la Ley
es otra cosa, tiene caracter profesional, dice relacién a la capacidad para
asumir la responsabilidad que entrafia el desempefio del puesto y es la que
ofrece el fundamento al nombramiento que, dentro de esos margenes, puede
hacer libremente el drgano competente. La motivacidn necesaria a la hora del
nombramiento ha de discurrir en este sentido, tal como ha sefalado la
jurisprudencia que condensan las sentencias nims. 1198/2019 (RJ 2018,
3577) (rec. cas. nim. 2740/2017); 712/2020 (RJ 2020, 1830) ( ref. cas. nlm.
1195/2018) y 530/2021 (JUR 2021, 135348) ( rec. cas. num. 7137/2018).

6. Sobre la gestion de los procedimientos selectivos LD1 vy LD2

Considerando la anterior exposicion es evidente que decae toda la
argumentacién de la Sindicatura sobre los procedimientos selectivos LD1 y
LD2, dado que hace una asimilacién erronea entre los procedimientos de libre
designacién y los procedimientos por concurso. Ya hemos explicado que en
un procedimiento de libre designacion no se debe nombrar, preceptivamente,
ninguna comision y que prevalece la discrecionalidad del nombramiento.

Conclusién

La prevision de una comisién de valoracion indicada en el articulo 22.2 de la
Ley 16/2016 se refiere a los sistemas de provisidn por el sistema de concurso,
por lo cual no es de aplicacién a las convocatorias de provisién de lugares de
trabajo por libre designacion de la Oficina. Los procedimientos selectivos LDA1
y LD2 se hicieron de acuerdo con la legalidad vigente.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Dataci6: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta {BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i [linatges: M2 Belén Méndez Alonso
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Paragraf contra el qual presentau ’al-legacio:

3. Dudas respecto a la utilizacién del instrumento de la adscripcion
provisional.

Entre la documentacién aportada se ha incluido una resolucion de cese de la
funcionaria con ¢codigo de empleado 00001/00000001, secretaria personal y
su nombramiento, en adscripcion provisional, como ayudante. EI cambio
supone el incremento del grado y de la cantidad correspondiente al
complemento especifico.

No consta la acreditacion de los motivos para justificar el cese y la
adscripcién provisional. Unicamente consta la remision al art. 66 del
Reglamento de régimen interior. Al respeto, hay que recordar que el art. 33.3
del Decretfo 33/1984, de 28 de marzo, por el cual se aprueba el Reglamento
de provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de fos
funcionarios al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, que es de aplicacion supleforia, establece que «fos
funcionarios cesados de un puesto de trabajo de libre designacién seran
adscritos provisionalmente, con efectos del dia siguiente del cese, a un
puesto de trabajo del mismo municipio, correspondiendo a su cuerpo, escala
o especialidad, no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal, o
de tres si no existe ningan lugar dotado y vacante de estas caractleristicas,
mientras no obtengan uno con carécter definitivo». Es decir, ante un cese, se
prevé la adscripcion provisional, para evitar la remocion def funcionario y se
establece una garantia para mantener el grado o limitar la disminucién, pero
no se dispone como una medida de promocién profesional,

La Sindicatura solicité documentaciéon acreditativa de fos motivos de cese y
adscripcion provisional, para comprobar las circunstancias en que se
produjeron. La Oficina aportd una solficitud de la funcionaria de cambio de
puesto de trabajo, en la cual alega que se le han encomendado tareas
distintas a las propias de la secretaria personal. En concreto, se refiere, de
forma genérica, a «presupuestos, contabilidad y pago de facturas y recursos
humanos (confeccién de néminas etc.)» y solicita la adjudicacion de un
puesto de trabajo de categoria superior, con un nivel y un complemento
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especifico superiores a los que tiene asignados como secretaria personal y
es adscrita provisionalmente a un lugar de ayudante.

Esta préctica resulta contraria al sistema de seleccién y provisién, basado en
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, puesto que no se
ha convocado el procedimiento correspondiente para cubrir ef puesto de
frabajo ni se ha aplicado la disposicién adicional primera del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Oficina, que, en el supuesto de que la
cobertura de los lugares no se pueda hacer de forma ordinaria, establece la
asignacién provisional de funciones en el funcionario que se considere
adecuado, siempre que sean adecuadas a sus caracteristicas. Asi, en el
apartado 2 de esta disposicion se establece que, «hasta que se complete la
cobertura de todos los lugares previstos en fa relacién de lugares de trabajo
de fa Oficina, el director o directora de la Oficina tiene que distribuir las
funciones que son propias de esta y que este Reglamento afribuye a las
diferentes éreas, entre el personal que preste servicios, con independencia
del puesto que ocupen, siempre que sean adecuadas en el cuerpo, escala,
grupo o subgrupo al cual esta adscritor.

Sin perjuicio de esta consideracion, el cese de los funcionarios de libre
designacién es una facultad discrecional del 6rgano administrativo
competente y tiene que estar mofivada, en aplicacién del arte. 35.1 de la Ley
39/2015, en concordancia con ef arte. 80 del EBEP y el principio de
interdiccion de la arbitrariedad consagrado en el arte. 9.3 de fa Constitucion.
En este sentido, el Tribunal Supremo (entre otros, en la STS 539/2021, de 20
de abril) ha establecido que el contenido del deber de motivacion en las
resofuciones de cese de funcionarios en lugares de libre designhacion
consiste a expresar que las razones de oportunidad basadas en la confianza
vy la idoneidad apreciada y que justificaron ef nombramienfo ya no se
producen o, si fo hacen, qué circunstancia objetiva determina la pertinencia
del cese, sin que resulfen admisibles expresiones opacas, estandarizadas o
ajenas a los requisitos del lugar o a las exigencias de idoneidad profesional.

Text de Fal-legacio:

El titulo del apartado ya pone en evidencia que se trata de una comunicacion
de “dudas”. Para resolver las “dudas” planteadas informamos:

1. Que la funcionaria con cédigo 00001/00000001 causé baja dia 31 de
diciembre de 2021 por jubilacion por edad.

2. Como bien se expone la funcionaria fue cesada de un puesto de libre
designacion.

4. La Oficina tenia el deber juridico de adscribirla provisionalmente a otro
puesto de trabajo en aplicacién del articulo 33.3 del Decreto 33/1994, de 28 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de provisién de puestos de trabajo
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y promocién profesional de los funcionarios al servicio de la Administracion de
fa Comunidad Auténoma.

5. Para la adscripcién provisional no se debe realizar ninguna convocatoria de
acuerdo con ei articulo 33.3 del Decreto 33/1994, que cita la Sindicatura. No
se alcanza a entender la relacién del instituto juridico de la adscripcion
provisional con una convocatoria de provisién de puestos. En todo caso se
adscribe provisionalmente un funcionario hasta la provision definitiva del
puesto de trabajo por los procedimientos de seleccion o provisién.

6. La expresion de deseos, anhelos, expectativas formuladas por la funcionaria
son irrelevantes a los efectos que ahora nos ocupan.

7. El régimen de flexibilidad de las funciones del personal de |a oficina prevista
en la disposicion adicional primera del Reglamento de funcionamiento y
regimen interior no es de aplicacién al caso que nos ocupa ya que la
funcionaria fue cesada.

En consecuencia, no cabe “duda” que los actos administrativos mencionados
se ajustan a derecho.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1.

Datacio: A ia fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB num. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de P'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié num.: 16
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencié i Lluita contra la Corrupcio a les llles

Balears corresponent a Fexercici 2020 Pagina de 42-

Finforme: 43

Apartat de I'index de I'informe:
IV.3.A (Acci6 social)

Paragraf contra el qual presentau I’'al-legacié:

Texto traducido al CASTELLANQO por la Oficina:

“A. ACCION SOCIAL

La Oficina ha aportado como apoyo normativo a los conceptos de accidn
social la Resolucion del director de 24 de julio de 2019, por la cual se
acuerda la aplicacién del Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas
en materia de ayudas sociales a los funcionarios de la Oficina.

El Informe n.° 185/2021 ya ponia de manifiesto deficiencias en la gestion de
los gastos correspondientes a accién social, que no consta que hayan sido
corregidas fal como se indica en el apartado V de este Informe. Igualmente,
durante el 2020 solo se han abonado los gastos relacionados con las ayudas
por hjjos y las que tienen que ver con otros conceptos recogidos en el
Acuerdo serfan abonadas y objeto de fiscalizacion en el ejercicio 2021. Aun
asf, al haber indicios razonables de nulidad, también la concesion de las
cantidades estaria carecida de cobertura legal suficiente.”

Text de Fal-legacié:

1. Las resoluciones administrativas en materia de accion social de la Oficina
de Prevencion vy Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears (Oficina en
adelante) se ajustan plenamente a derecho

Nos oponemos a la totalidad de conclusiones de apartado 1V.2.B. Como
veremos la SCIB parte de una serie de premisas erréneas, por lo que la
argumentacion formulada no se ajusta a derecho.

2. Planteamiento de la incidencia

Por un lado la SCIB entiende:

—Que fa accidn social de la Oficina requiere un previo acuerdo tras el oportuno
proceso de negociacion con la Mesa de Negociacion de la Oficina.
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La Oficina, por el contrario, entiende que todas las resoluciones de la accién
social se ajustan a derecho:

— Los planteamientos de la SCIB correspondientes al informe 185/2021
fueron rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente ndm. ENJ2021/000154,
actuaciones Previas num. 1067/2021 de la cual se adjunta una copia. En base
a dicha acta el TRIBUNAL DE CUENTAS, en el PRA C100/2022 acordé el
ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES, se adjunta copia.

—¢El director de la Oficina debia dictar actos de ejecucion y aplicacién de las
disposiciones generales, de rango reglamentario, contenidas en la Relacién de
Puestos de Trabajo aprobadas por la Comisién correspondiente del
Parlamento; en consecuencia se trataba de simples actos debidos.

-—ta SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de la Oficina. Ademas, inexplicablemente no aplica ni tiene en cuenta
la disposicion adicional segunda del Reglamento de la Oficina.

—Légicamente la Ley y el Reglamento deben regular inicialmente cuales
deben ser ias condiciones minimas del régimen de personal, ya que al tratarse
de un organismo de nueva creacidn es incomprensible pretender una
negociaciéon con representantes sindicales de funcionarios inexistentes.

—Las facultades de negociacion de las Organizaciones Sindicales mas
representativas a nivel estatal y autondémico (CCOO y UGT) no se cuestionan
en absoluto, si bien la constituciéon de la Mesa de Negociacién solo podia
realizarse cuando hubiera al menos 6 funcionarios. La SCIB al exigir la
constitucién de la Mesa cuando no habia ningtin funcionario esta proponiendo
actos de contenido imposible, los cuales, de acuerdo con ef articulo 47.1.c) de
la Ley 39/2015 serian nulos de pleno derecho. Tampoco se puede constituir la
Mesa si los funcionarios no promueven la celebraciéon de elecciones sindicales.

-—La Oficina ha intentado constituir insistentemente la Mesa de Negociacion,
con convocatorias formales y contactos informales, si bien dichas
organizaciones sindicales no han comparecido.

—En modo alguno la Oficina ha vulnerado los derechos constitucionales de
las organizaciones sindicales.

3. La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de fa Oficina y especificamente en relacidn con la accion social

La SCIB a pesar de que expone con rigurosidad el régimen aplicable a la
Oficina en el apartado IV.1, a pesar de que omite mencionar la disposicién
adicional segunda del Reglamento de la Oficina, luego se contradice y lo aplica
con poco rigor.
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El régimen aplicable al personal de la Oficina por riguroso orden jerarquico es
el siguiente:

3.1. En primer lugar, la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina, cuyo articulo 22.5 establece que:

“El personal al servicio de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion se regira por lo dispuesto en esta Ley y el reglamento de régimen
interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente la
legislacion sobre funcién publica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.”

3.2. A continuacion ef Reglamento. La Oficina no tiene potestad reglamentaria.
El Parlamento de las islas Baleares, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7.1 de la Ley 16/2016 tiene la facultad de dictar el Reglamento de
régimen juridico y funcionamiento de la Oficina:

1. La organizacion, el régimen juridico y el funcicnamiento de la Oficina de
Prevencién y Lucha centra la Corrupcién en las llles Balears se regutaran
mediante un reglamento de régimen interior, la tramitacién y la aprobacion,
en su caso, corresponderd al Parlamento de las illes Balears, a través de la
comision correspendiente. El reglamento y sus modificaciones se publicaran
en el “Butlletf Oficial de les llles Balears”.

-—En cumplimiento del anterior precepto la Comisién de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las llles Balears, aprobd el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de las Islas Baleares en sesion de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB num. 156, de 13 de diciembre de 2018. En el
capitulo VIlI se regula el Régimen de Personal, en cuyo articulo 63 se
establece:

“1. El personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears.

2. La Ley autonémica de funcién publica y el Estatuto basico del empleado
publice se aplicaran supleteriamente.

3. En la provisién y la ccupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.”

Ademas, de acuerdo con la disposicién adicional segunda del Reglamento, de
singular importancia, se concreta el régimen retributivo:

“Disposicién adicionat segunda:

Las condiciones econdmicas de los puestos de trabajo_de [a Oficina seran
similares a las establecidas para los puestos de trabajo de la Sindicatura de
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Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que
les corresponden”

3.3. A continuacion, es de aplicacion, de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento, “ef régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentfas de las Islas Baleares” y la Disposicion
adicional segunda que establece “Las condiciones econémicas de los puestos
de trabajo de la Oficina serén similares a las establecidas para los puestos de
la Sindicatura (...)". Obsérvese que se indica “el régimen” con lo que se hace
referencia a las normas legales, reglamentarias y todos los acuerdos y pactos
en materia de personal. En consecuencia, es de aplicacion la Ley 4/2004, de
2 de abril de la SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de la SCIB y todos
los acuerdos y resoluciones que reguian el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacion de Puestos de Trabajo de la
SCIiB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera
acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los
que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacion los acuerdos sobre dichas
materias de la SCIB en todo momento.

3.4. Finalmente, con caracter supletorio se aplicaria la ley autonémica de
funcién plblica y el Estatuto basico del empleado publico. No obstante, cabe
indicar que la ley 16/2016 indica “la legislacién sobre funcién publica del
personal al servicio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares”, por lo
que cabe entender que se refiere a toda su normativa y no Unicamente a la
Ley de funcion publica autonémica.

4. La totalidad de actos citados por la SCIB son simples actos debidos o de
mera ejecucion

Ya se ha expuesto anteriormente que el director de la Oficina debia dictar los
actos de aplicacion necesarios para pagar las ayudas sociales. Es decir el
director solo podia dictar simples ACTOS DEBIDOS con un contenido
practicamente automatico en virtud de una norma preexistente. Dicho de otfra
forma, el director de la Oficina hubiera incurrido en responsabilidad si no
hubiera abonado las ayudas sociales.

Podemos citar, por su singular similitud, la jurisprudencia referida a las
licencias de obra. En el fundamento juridico tercero de la Sentencia del
Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 5% S 28-11-1995, rec. 4128/1991, se
indica:
“Hemos dicho en muchas ocasiones que las licencias urbanisticas son de
naturaleza eminentemente reglada y constituyen un acto debido en cuanto
gue "necesariamente” "deben" otorgarse o denegarse segln que la
actuacion pretendida se adapte o no a la ordenacién aplicable. La
denegacion ha de ser motivada (art. 179,2 del T.R. de la Ley del Suelo (EDL
1992/15748) ); motivacion que no puede ser meramente formal o rutinaria
sino que se ha de concretar en hechos determinantes que puedan ser
subsumidos en una norma impeditiva, excluyente o prohibitiva de la licencia,
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debiendo equipararse a la falta de motivacion {a que lo es manifiestamente
errénea, arbitraria o irracional. (STS 7 febrero 1994).”

5. Analisis juridico sobre la legalidad de las resoluciones de 24-7-19 y 4-12-
2020

5.1. La Oficina fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre. El articulo
22.5 de dicha ley establece que el personal al servicio de la Oficina se regira
por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de régimen interior. En todo lo que
no se prevea, le es aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcién
publica del personal al servicio de la comunidad auténoma de las Islas
Baleares. A su vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las liles Balears, en sesion de dia 21-11-2018 (BOIB nam. 156,
de 13-12-18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la
Oficina se rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento y, en lo no previsto, le sera aplicable el régimen establecido con
caracter general para el personal al servicio de la SCIB; ademas del inciso de
fa disposicién adicional segunda (“Las condiciones econémicas de los puestos
de trabajo de la Oficina seran similares a las establecidas para los puestos de
trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que les corresponden”). A su vez el articulo 63.2
del Reglamento establece que la ley autonémica de funcién publica y el
Estatuto basico del empleado publico se aplicaran supletoriamente.

Por ello, al personal de la Oficina le es aplicable, en lo no previsto en la Ley y
el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable al personal
de la SCIB, es decir la Ley 4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento
de Régimen Interior de la SCIB y todos los acuerdos y resoluciones que
regulan el régimen de su personal, incluso las disposiciones generales
incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo de la SCIB. En consecuencia,
por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera acuerdos propios en materia de
carrera profesional y ayudas sociales o los que tuviera decayeran, le seria de
directa aplicacién los acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo
momento.

5.2. Mediante Resolucién de la Oficina de 24 de julio de 2019, por la que se
acuerda la aplicacion en la Oficina del Acuerdo sobre Ayudas Sociales
aprobado por la Sindicatura de Cuentas, es un simple acto debido de obligado
cumplimiento por e! Director.

En consecuencia, no era necesario alcanzar un acuerdo especifico para que
el personal de la Oficina disfrutase de las prestaciones, ya era una obligacién
ex lege.

No obstante, a pesar de que en ese momento no tenia relevancia, debemos
indicar que en dia 29-6-19 tomé posesién el sexto funcionario de la oficina. No
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obstante no habia tiempo para convocar elecciones, celebrarlas y comunicar
los resultados antes de dia 24 de julio de 2019 y, por otra parte, la iniciativa de
convocar elecciones no es de la Oficina sino de los funcionarios. Por ofra parte
no hay que desconocer que de los 6 funcionarios, 4 fueron seleccionados por
el sistema de libre designacidn. La consecuencia légica es que ni se podia ni
se debia convocar la Mesa de Negociacién porque para constituirse
validamente se requeria que previamente se hubieran celebrado elecciones
sindicales si al menos prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios de la
Oficina.

Cabe recordar que en la mesa de negociacion, de acuerdo con el segundo
parrafo del articulo 33.1 del EBEP, estan legitmados para estar presentes, por
una parte, los representantes de la Administracién Publica correspondiente, y
por otra, las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal, las
organizaciones sindicales mas representativas de comunidad auténoma, asi
como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 o mas de los
representantes en las elecciones para Delegados y Juntas de Personal, en fas
unidades electorales comprendidas en el ambito especifico de su constitucion.
Comoquiera que la Oficina no habia podido celebrar elecciones sindicales, por
inexistencia de funcionarios, no podia constituirse la mesa de negociacién de
la Oficina. Subsidiariamente, por aplicacién analégica, cabia aplicar la
regulacion del articulo 38.7 del EBEP referente a la potestad de la
administracién para dictar actos para establecer las condiciones de trabajo de
los funcionarios cuando no se alcanza acuerdo en la negociacién.

5.3. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios aicanzé el nimero
minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP vy las condiciones sanitarias a
causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron las elecciones
a los o6rganos de representacidn de los funcionarios de la Oficina. En dichas
elecciones salid¢ elegida una Delegada de Personal con una candidatura
independiente sin vinculacion a ninguna organizacion sindical.

5.4. Mediante Acuerdo de 4 de diciembre de 2020, se regularon las ayudas
sociales para el periodo 2020-2023. En los antecedentes de la mencionada
resolucién de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocid con
la Delegada de Personal de {a Oficina.

A pesar de que se menciona que es un acuerdo cabe entender que dicha
resolucion es un acto debido mas, dictado en relacién con los anteriores. Nada
impide al Director informar a la delegada de personal antes de aprobar
cualquier resolucién en materia de personal.

6. Los planteamientos de la SCIB cormrespondientes al informe 185/2021 fueron
rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente num. ENJ2021/000154, actuaciones
Previas nim. 1067/2021, v que finalizé por parte de dicho Tribunal con el
archivo de las actuaciones.

Se adjunta como anexo dicha acta del Tribunal de cuentas de la que
destacamos el siguiente parrafo de la consideracion segunda:
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“Pues bien, las irreqularidades descritas no parecen cuestionar el
derecho de los funcionarios y trabajadores de la Oficina al percibo de
las cantidades abonadas en concepto de ayudas ¢ de complemento
de carrera profesional, funcionarios que, por otra parte, procedian en
ocasiones de la propia Sindicatura donde ya venian percibiendo las
cantidades correspondientes a dichos conceptos en base al Acuerdo
alcanzado previa negociacion, como ha sido expuesto detalladamente
en la Consideracién anterior. En los supuestos que analizamos, la
Delegada Instructora considera relevante que el articulo 63 def
Reglamento de Funcionamiento y Régimen_ Interior de la Oficina,
aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales def
Parlamento Balear establezca que el personal al servicio de la Oficina
se reqird por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por el
propio Reglamento v, en lo no previsto, por el régimen establecido con
caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares. Por ello, tal y como ha relatado ef
Director de la Oficina en su escrito, dada la escasez de personal y los
medios con los que contaba, decidié ufilizar la posibilidad de
aplicacién supletoria del Acuerdo alcanzado en la propia Sindicatura,
maxime cuando el personal del que se nulrié inicialmente la Oficina
para el desempefio de alguno de los puestos reflejados en la relacién
de puestos de trabajo procedian del referido érgano de control.

En efeclo, las irregularidades denunciadas reflejan cuestiones cuya
valoracién, a criterio de esta Instruccién, no procede determinar y
valorar en esta sede, sin que por otra parte las posibles dudas sobre
la validez o nulidad de un determinado acto, resolucién o acuerdo
puedan ser suficientes para apreciar la existencia, siquiera previa y
provisionalmente, de un presunto alcance contable como
consecuencia de la aplicacién de los mismos.”

En base a dicha acta se dicté el Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal
de Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por
alcance nam. C1001/2022.

7. Sobre los intentos infructuosos para constituir la Mesa de Negociacién de la
Oficina

Durante el mes de noviembre de 2021 la Oficina se puso en contacto con los
representantes de las organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal y de la comunidad auténoma (UGT y CCQOQ) para la constitucién de la
Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de la negociacién sobre
cualgquier materia incluida en el articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la
carrera profesional, las ayudas sociales y los criterios generales de provision
de puestos de trabajo. En fecha 25 de noviembre de 2021 ef director de la
Oficina convocoé formalmente a las representaciones de UGT, CCOOQ para para
la constitucién de la Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de
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las sesiones ordinarias de negociacién para el dia 2-12-21; no obstante,
ninguna de las dos representaciones se personé en el dia y lugar indicado. A
pesar de ello en fecha 9-12-21 se celebré una reunién preparatoria informal
para fijar un calendario para la constitucion e inicio de las sesiones de
negociacion, asi como para informar sobre todas las cuestiones en materia de
recursos humanos de la Oficina. Se acordé como fecha para la constitucién de
la Mesa de Negociacion e inicio del proceso de negociacion el dia 17-1-22. La
Oficina tras remitir a dichas organizaciones sindicales toda la documentacion
solicitada convocd formalmente a dichas organizaciones sindicales para la
fecha acordada, no obstante, finalmente, dia 17-1-22 no acudieron. A pesar de
la insistencia de la Oficina, las organizaciones sindicales no accedieron a fijar
una nueva fecha para constituir la Mesa de Negociacion.

Considerando que la Oficina actué de buena fe para negociar cualquier materia
prevista en ef articulo 37 del EBEP y muy especialmente la carrera profesional,
ayudas asistenciales y los critenos generales de provisién de puestos de
frabajo y que fas organizaciones sindicales mas representativas no han
accedido siquiera a constituir la Mesa de Negociacién y que con anterioridad
solo se han dictado meros acfos debidos, la afirmacion de la Sindicatura sobre
la vulneracion de derechos consfitucionales de libertad sindical es a todas
fuces improcedente.

8. Conclusiones

Las actuaciones en materia de accién social de la Oficina se ajustan
plenamente a derecho.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1. ANEXO 1. Acta de liquidacién provisional negativa del TRIBUNAL
DE CUENTAS Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones
Previas n.° 1067/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
(Informe de Fiscalizacién 185/21 sobre el cumplimiento de legalidad
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles
Balears, correspondiente al ejercicio 2019) Lugar: {LLES BALEARS.

2. ANEXO 2. Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal de
Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro
por alcance ndm. C1001/2022
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Datacid: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacién e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta (BOIB ndm. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Apartat de I'index de I'informe:
IV.3.C (carrera professional horizontal)

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

Traducido al CASTELLANO por la Oficina:
CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL

Ademas de las cuestiones relativas a la carrera horizontal que ya se han
examinado, y de las incidencias relevantes destacadas en el informe
185/2021 que no consta que hayan sido corregidas, las personas que han
empezado a trabajar a la Oficina a lo fargo def 2020 han percibido el
complemento de carrera desde el momento de su incorporacion. No ha
habido ningtin procedimiento de homologacién que finalice con la resolucion
correspondiente, en funcion de un criterio de reciprocidad o de eventuales
acuerdos entre administraciones, sino que fos interesados han efectuado una
solicitud de abono de la carrera y, de forma aufomética, se los ha abonado el
complemento en la primera némina.

Sin perjuicio de las consideraciones hechas en el Informe 185/2021, respecto
a la Resolucién de 20 de junio de 2019, esta manera de proceder es
contraria a la nhormativa que la Oficina asume como propia, es decir, la que
regula el sistema de carrera de la Comunidad Auténoma: recordamos que la
Resolucién de 20 de junio de 2019 aprueba (punfo primero) «con caracter
provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del
cumplimiento del personal funcionario de carrera de fa Oficina, en los mismos
términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional funcionario y
laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi como las
posibles modificaciones».

Ei Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 ratifica los
acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios
Generales de 4 de mayo de 2015, y los incluye como anexo | y |l,
respectivamente. La disposicién transitoria primera de ambos acuerdos
establece un periodo transitorio, con el fin de Hevar a cabo el encuadre inicial
de nivel, porque el personal se clasifique en el nivel que le corresponda
teniendo en cuenta unica y exclusivamente el tiempo de servicios prestados.
A estos efectos, se dispone (apartado 3} el procedimiento de encuadre, que
comprende una serie de tramites;
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- Publicacién, en el plazo de un mes a partir del dia siguiente que se firme el
acuerdo, y una vez ratificada por el Consejo de Gobierno, de una lista en la
cual consten todas las personas incluidas en el Ambito de aplicacion del
acuerdo, de las cuales tienen que figurar una serie de datos (nombre y
linajes, DNI, subgrupo, cuerpo, escala o grupo y categoria profesional, nivel
reconocido, periodo de servicios previos sobreros).

- Presentacion de reclamaciones/renuncias en el plazo de 10 dias desde el
dia siguiente de publicarse la lista provisional.

— Aprobacién de las listas definitivas y publicacién de estas en el *BOIB.

Ninguno de estos tramites se llevo a cabo en ef caso de los funcionarios de la
Oficina incorporados en 2019 y, en cuanto a los funcionarios incorporados en
2020, no consta que se haya homologado la carrera profesional de la
Administracién de origen. De hecho, todos fos funcionarios, excepto en un
caso {codigo funcionaria 00001/00000013), provienen de la Administracion
del Estado, que no tiene reconocida la carrera profesional horizontal, la cual,
por lo tanto, no se puede homologar, porque no existe en origen.

Y, en el caso de la funcionaria 00001/00000013, que proviene de /a
Sindicatura, a pesar de que consta en su solicitud que se le ha reconocido el
nivel I, no hay ningtin convenio ni instrumento de colaboracién entre ambas
instituciones que establezca criterios de homologacion.

Ademas de esta actuacion al margen de la normativa de referencia, se ha
constatado el incumplimiento de la Resolucién de la Oficina de 20 de junio de
2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento de la carrera
profesional a los funcionarios de nuevo ingreso. Sin pertjuicio de las
consideraciones hechas en el Informe n.° 185/2021, que apuntaban varios
indicios de nulfidad de fa Resolucién, hay que poner de manifiesto que este
punto dispone un procedimiento de homologacién propio, aplicable al
personal que ingrese con posterioridad en ef encuadre inicial. L.os apartados
2 y 3 de este punto establecen, en este sentido, el siguiente:

«2. El procedimiento de homologacion de {a carrera profesional se llevara a
cabo a instancia de parte, y en la solicitud se adjuntara un original o una
copia compuisada de la resolucién o cualquier otro documento que acredite
el grado o nivel de carrera reconocido, asi como la referencia a la normativa
que regula la carrera profesional en la administracion de origen.

«3. La resolucién que estime la homologacién, que supondra la adaptacion
de su progresion a la regulacion que pueda establecerse en el ambito de la
Oficina, tiene que establecer los efectos administrativos y econémicos del
nivel reconocido con la homologacion.»

Se parte, por lo tanto, de la existencia de un derecho reconocido en la
Administracién de origen y, en caso de producirse, se establece un
procedimiento que no consta que se haya seguido, dado que tinicamente una
persona tiene la carrera horizontal reconocida en la Administracién de origen
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y, ademas de su solicitud, no consta ni la aportacién de la documentacion
requerida ni la resolucién estimatoria de la homologacién.

Esto supone que hay un indicio de nulidad en ef reconocimiento de fa carrera
a los funcionarios incorporados al 2020, excepto respecto de la funcionaria
00001/00000013, porque se ha prescindido def procedimiento y se
reconocen derechos sin los requisitos esenciales (arfe. 47.1.e y fdela Ley
39/2015). En estos casos, los mencionados funcionarios tendrian que volver
fas cantidades percibidas en concepto de carrera profesional. Y, en cuanto al
caso de la funcionaria 00001/00000013, las irregularidades detectadas
podrian ser constitutivas de anulabilidad, de acuerdo con el arte. 48.1 de la
Ley 39/2015: ademas de la carencia de aportacién de la documentacion
requerida, la percepcién del complemento de carrera se ha hecho sin la
cobertura de la resolucién de homologacién correspondiente.

Text de I'al-legacié:

1. La Sindicatura confunde el sistema de homologacién de carrera profesional
de caracter ordinario con el procedimiento de encuadre inicial previo

Hasta que no se dictd la Resolucion de 14 de diciembre de 2020, publicada en
el BOIB ndm. 210, de 17 de diciembre de 2020, todas las incorporaciones de
nuevos funcionarios se realizaron con el procedimiento de encuadre inicial. No
fue hasta la aprobacién de dicha Resolucion que se inicié el procedimiento
ordinario de carrera profesional en el que al incorporarse un funcionario por el
procedimiento de provision debe procederse a la homologacién de la carrera
profesional de la administracion de origen. La distincion es clara y evidente. La
parte dispositiva de la mencionada resolucion de 14-12-20 indica
expresamente que a partir de esa fecha se inicia el procedimiento ordinario a
la vez que hace una clara distincion respecto del procedimiento anterior de
encuadramiento:

"PRIMERCQ: Aprobar el sistema de carrera profesional horizontal y la
evaluacién del cumplimiento del personal funcionario de carrera de la Oficina
de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears, en los
mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del
personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la
Comunidad Auténoma de las illes Balears, asi como sus posibles
modificaciones y adaptaciones.

En consecuencia, este Acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario
de carrera de la Oficina de Prevencion y Lucha contra fa Corrupcion en las
llles Balears que preste servicios en esta Administracién publica a fa fecha
de su aprobacidn, asi como el que se pueda incorporar mediante sistemas
ordinarios de provision, bien sea por concurso de méritos o por libre
designacion, a un puesto de trabajo de {a misma.
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SEGUNDO: Elevar a definitivo el encuadre inicial respecto del personal
funcionario de carrera que comenzé a prestar servicios a partir de mayo del
afio 2019, y que se realizé como consecuencia del dictado de la Resolucién
de fecha 20 de junio de 2019, de esta Oficina.

TERCEROQ: Declarar abierto el proceso de progresion en el sistema ordinario
de carrera profesional para el personal funcichario de carrera de esta

Oficina, de tal forma gue la primera convocatoria de carrera ordinaria para
acceder a los distintos niveles gue integran la carrera profesional horizontal
se llevara acabo de acuerdo con los requisitos legalmente establecidos.”

En consecuencia, los argumentos de la Sindicatura sobre la falta de
homologacién de las carreras no tienen ningtin fundamento.

2. La Sindicatura al exigir un convenio o un instrumento de colaboracién entre
la Oficina vy las Administraciones de procedencia de los funcionarios
incorporados por el sistema de concurso o libre designacién va en contra de
sus propios actos

A pesar de que hasta el afio 2021 no se efectud ninguna homologacion de
carrera profesional, hemos de destacar en primer lugar que de una lectura de
todos los acuerdos de la carrera profesional de la Sindicatura de Cuentas de
las Islas Baleares y la de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares —que
es el modelo seguido por esta Oficina— se desprende en modo alguno que
deba suscribirse ningln tipo de convenio con las administraciones de
procedencia del personal incorporado mediante los sistemas de concurso o
libre designacion. Dichos acuerdos contienen los requisitos y procedimientos
para homologar carreras profesionales.

Resulta por tanto sorprendente que la Sindicatura, que no tiene ningun
convenio subscrito para la homologacién de los funcionarios que se incorporen
por cualquier procedimiento de ingreso o provisiéon —salvo, como veremos,
para las comisiones de servicio— los exija a la Oficina. La Sindicatura no
puede ir en contra de sus propios actos.

Cuestién distinta es que, con caracter absolutamente potestativo, las
administraciones alcancen acuerdos para regular las homologaciones de
funcionarios incorporados en comisién de servicios, 1o cual no es el supuesto
que nos ocupa.

Para ilustrar estas alegaciones adjuntamos como anexo el convenio de
colaboracién entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, entre la Conselleria d’Administracions Plbliques i Modernitzacio, ila
Sndicatura de Comptes de les llles Balears relativo a la homologacion
retributiva de la carrera profesional del personal funcionario de carrera que
pase a ocupar un puesto de trabajo en comisién de servicios y tenga
reconocidos en fa Administracion de origen algun nivel o grado de carrera
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profesional horizontal. La clausula primera sobre el objeto del convenio,
traducida al casteilano, indica:

“Este convenio tiene por objeto establecer las condiciones de homaiogacion,
a los unicos efectos retributivos, de la carrera profesional del personal
funcionario de carrera de servicios generales de la Administracion de fa
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y del personal funcionario de
carrera de la Sindicatura de Cuentas, que pase a ocupar puestos de trabajo
en comisidén de servicios incluidos en la relacién de puestos de trabajo del
personal funcionario de estas administraciones y que tenga reconocida en
la Administracién de origen algun nivel o grado de carrera profesional.”

Obsérvese que dicho convenio sélo tiene como finalidad la homologacién de
los funcionarios que se incorporen en comisién de servicios, nada que ver con
el reproche formulado a la Oficina, la cual todavia hoy no ha convocado
ninguna comision de servicios.

3. Las resoiluciones administrativas en materia de carrera profesional de ia
Qficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en ias llles Balears (Oficina
en adelante) se ajustan plenamente a derecho

Nos oponemos a la totalidad de conclusiones de apartado IV.2.A. Como
veremos, la SCIB parte de una serie de premisas erréneas, por o que la
argumentacion formulada no se ajusta a derecho.

4. Planteamiento de la incidencia sobre las resoiuciones en materia de carrera
profesional de la Oficina

Por un lado la SCIB entiende:

—AQue la carrera profesional de la Oficina requiere un previo acuerdo tras el
oportuno proceso de negociacion con la Mesa de Negociacion de la Oficina.

—AQue las disposiciones de caracter general contenidas en la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Oficina son inaplicables, por cuanto que la carrera
profesional deriva de la ley.

La Oficina, por el contrario, entiende que todas las resoluciones de la carrera
profesional se ajustan a derecho:

— Los planteamientos de la SCIB correspondientes ai informe 185/2021
fueron rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente num. ENJ2021/000154,
actuaciones Previas num. 1067/2021 de la cual se adjunta una copia. En base
a dicha acta el TRIBUNAL DE CUENTAS, en el PRA C100/2022 acordd el
ARCHIVQ DE LAS ACTUACIONES, se adjunta copia.

-~El director de la Oficina debia dictar actos de ejecucion y aplicacion de las
disposiciones generales, de rango reglamentario, contenidas en la Relacion de
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Puestos de Trabajo aprobadas por la Comision correspondiente del
Parlamento; en consecuencia se trataba de simples actos debidos.

—La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en materia de
personal de la Oficina. Ademas, inexplicablemente, no aplica ni tiene en cuenta
la disposicién adicional segunda del Reglamento de la Oficina.

—Légicamente la Ley y el Reglamento deben regular inicialmente cuales
deben ser las condiciones minimas del régimen de personal, ya que al tratarse
de un organismo de nueva creacién es incomprensible pretender una
hegociacion con representantes sindicales de funcionarios inexistentes.

—Las facultades de negociacion de las Organizaciones Sindicales mas
representativas a nivel estatal y autondmico (CCOO y UGT) no se cuestionan
en absoluto, si bien la constitucion de la Mesa de Negociacién solo podia
realizarse cuando hubiera al menos 6 funcionarios. La SCIB al exigir la
constitucion de la Mesa cuando no habia ningln funcionario esta proponiendo
actos de contenido imposible, los cuales, de acuerdo con el articulo 47.1.¢) de
la Ley 39/2015 serian nulos de pleno derecho.

—-{ a Oficina durante el 2021 y 2022 ha intentado constituir insistentemente la
Mesa de Negociacion, con convocatorias formales y contactos informales, si
bien dichas organizaciones sindicales no han comparecido.

—En modo alguno la Oficina ha vulnerado los derechos constitucionales de
las organizaciones sindicales.

5. La SCIB no aplica adecuadamente el régimen juridico en _maferia de
personal de la Oficina vy especificamente en relacion con la carrera profesional

La SCIB a pesar de que expone con rigurosidad el régimen aplicable a la
Oficina en el apartado V.1, a pesar de que omite mencionar la disposicion
adicional segunda del Reglamento de la Oficina, laege se contradice y lo aplica
con pocao rigor.

El régimen aplicable al personal de fa Oficina por riguroso orden jerarquico es
el siguiente:

5.1. En primer lugar, la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la
Oficina, cuyo articulo 22.5 establece que:

“El personal al servicio de la Oficina de Prevenciéon y lLucha contra la
Corrupcion se regira por lo dispuesto en esta Ley y el reglamento de régimen
interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente la
legislacion sobre funcion publica del personal al servicio de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.”

5.2. A continuacién el Reglamento. La Oficina no tiene potestad reglamentaria.
El Parlamento de las islas Baleares, de acuerdo con lo establecido en el
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articulo 7.1 de la Ley 16/2016 tiene la facultad de dictar el Reglamento de
régimen juridico y funcionamiento de fa Oficina:

1. La organizacion, el régimen juridico y el funcionamiento de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcidon en las illes Balears se regularan
mediante un reglamento de régimen interior, [a tramitacién y la aprobacion,
en su caso, correspondera al Parlamento de las illes Balears, a través de la
comisién correspondiente. El reglamento y sus modificaciones se publicaran
en el “Butlieti Oficial de les llles Balears”.

—En cumplimiento del anterior precepto la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las llles Balears, aprobo el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de las islas Baleares en sesion de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB nim. 156, de 13 de diciembre de 2018. En el
capitulo VIl se regula el Régimen de Personal, en cuyo articulo 63 se
establece:

“1. El personal al servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera
aplicable el régimen establecido con carécter general para el personal al
servicio de fa Sindicatura de Cuentas de las illes Balears.

2. La Ley autonémica de funcion publica y el Estatuto basico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provision y la ocupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican fos principios previstos en ambas normas.”

Ademas, de acuerdo con la disposicion adicional sequnda del Reglamento, de
singular importancia, se concreta el régimen retributivo:

“Disposicion adicional segunda:

Las condiciones econémicas de los puestos de trabajo de fa Oficina_seran
similares a las establecidas para los puestos de trabajo de la Sindicatura de
Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que

fes corresponden”

—|_as facultades reglamentarias del Parlament no se agotan con la aprobacion
de dicho Reglamento, ya que la misma ley le faculta para modificarlo vy,
légicamente, para desarrollarlo. Dicha facultad fa ejercié nuevamente el
Parlamento cuando la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llles Balears, en sesién de dia 20 de marzo de 2019, aprobd
la relacién de puestos de tfrabajo de personal funcionario de la Oficina, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre,
de creacion de la Oficina, publicada en el BOIB Num. 41, de 30 de marzo de
2019. No hay duda de que la relacion de puestos de trabajo no tiene rango
reglamentario de acuerdo con la jurisprudencia. No obstante, como puede
observarse, en el mismo documento, el Parlament aprueba por un lado la
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Relacion de Puestos de Trabajo y, a continuacion, aprueba una disposiciones
de caracter general, con verdadero rango reglamentario, a pesar de que las
incluye dentro de la RPT. Ef hecho que dichas disposiciones generales, por
cuestiones de celeridad y eficacia se ubiquen en la Relacién de Puestos de
Trabajo no enerva su verdadera naturaleza reglamentaria por cuanto que
regula aspectos reservados al reglamento y se aprueba por quien tiene la
potestad reglamentaria —ia Comisién correspondiente del Parlamento—.
Dicho rango reglamentario no quedaria enervado ni siquiera cuando de la
aprobacion de dichas disposiciones no se hubiera seguido, rigurosamente, el
tramite procedimental en sede parlamentaria. La regufacion de la carrera
profesional, asf como la asimilacién de los Jefes de Area a altos cargos o el
requisito del nivel de catalan, entre otros, tienen auténtico rango reglamentario.
Se trata de una requlacién de derechos que en modo alguno puede aprobar el
Director de la Oficina. Obsérvese que la aprobacion de dicho texto inicia su
articulado con un primer apartado de disposiciones generales, de indudable
rango reglamentario, y, a continuacion, la relacién de puestos de trabajo
propiamente dicha. A pesar de que dicha circunstancia ya se alegé antes de
la aprobacion del informe de la SCIB nam. 185/2021, reproduce ahora la SCIB
la misma argumentacién, a la que nos oponemos. Todo el informe de la SCIB
se asienta en la negacién de cualquier efecto juridico de dichas disposiciones
generales, o que resulta del todo punto sorprendente porque dicha postura
supone que la SCIB propone que el director debe HACER CASO OMISO al
Parlament e inaplicar sus normas. Todo lo cual resulta ain mas sorprendente
si tenemos en cuenta que tanto la SCIB como esta Oficina dependen
organicamente del Parlament de las llles Balears. Seria prudente, por tanto,
gue la SCIB reconsiderara su posicion y asumiera que dichas disposiciones
generales obligan a su estricto cumplimiento no sélo por esta Oficina sino,
especialmente, por la SCIB.

En definitiva, el Director de la Oficina, en relacion con /a carrera profesional,
gnicamente podia —mejor dicho debia— en un primer momento dictar simples
actos de aplicacién y ejecucién de dichas disposiciones generales,
especialmente, si consideramos que en el momento de fa aprobacion de la
RPT no habia ningtn funcionario en plantilla, sélo habia torado posesién del
cargo el director, por lo que ni siquiera se podia iniciar ningin tipo de
negociacioén.

A continuacién, reproducimos las mencionadas disposiciones generales:
“DISPOSICIONES GENERALES

1) La Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en tas ilies Balears
se configura como dnica unidad organica de adscripcion, por lo que todos
los puestos de trabajo se adscriben a la misma.

2) De acuerdo con o indicade en los articulos 8 y 10 del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina, los puestos de Director
Adjunto o Directora Adjunta, asi como los puestos de Jefe o Jefa de Area,
tienen naturaleza directiva y, por tanto, estan asimilados en su rango
administrativo a altos cargos. De acuerdo con el articulo 79 de Ia Ley 3/2007,
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de 27 de marzo, de la Funcion Pdblica de la Comunidad Auténoma de las
iles Balears, se proveeran, en consecuencia, por el sistema de libre
designacion.

3) Del mismo modo, también se proveera por este sistema el puesto de
Secretario o Secretaria Personal, tal y como indica el citado Reglamento.

4) Los puestos de Inspector Jefe de Equipo o inspectora Jefa de Equipo,
también se proveeran por el sistema de libre designacion de acuerdo con el
citado precepto, por el hecho de que implican una elevada responsabilidad
por garantizar el adecuado ejercicio de autoridad y/o inspeccion
administrativa, asi como la proteccién de datos personales; por gestionar
informacion  especiaimente  reservada, debiendo extremar la
confidencialidad y discrecion por encima de lo exigide a cualquier
funcionario; por su dependencia directa de un directivo asimilado a alto
cargo; y por requerir una especial confianza personal para ejercer sus
funciones.

5) Los puestos de Técnico Superior, Técnico Adjunto, Ayudante y Ayudante
Base son puestos de trabajo singularizados que se proveeran mediante
concurso especifico.

6) Ademéas de los complementos de destino y especifico, el personal
funcionario de la Oficina podra percibir los complementos de carrera y de
productividad, asi como fas gratificaciones, previstos en ef articulo 121.3 de
la Ley 3/2007. El_complemento de carrera se satisfara al personal de la
Oficina_en las mismas_condiciones gue las_establecidas para el personal
funcionario de la Comunidad Auténoma, mientras no se desarrolle por fa
propia Oficina la_normativa_interna_que regule el sistema_ de carrera
profesional horizontai. El complemento de productividad y las gratificaciones
se satisfaran de acuerdo con las instrucciones que al efecto dicte el Director
o Directora de {a Oficina.

7) Los niveles de lengua catalana establecidos para cada puesto de trabajo
se regirdn por lo dispuesto en el Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de
exigencia del conocimiento de la lengua catalana en los procedimientos
selectivos de acceso a la funcién publica y para ocupar puestos de trabajo
de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de les llles Balears. No
obstante, de acuerdo con la Disposicion Adicional Sexta de dicho Decreto,
el personal funcionario de otras administraciones que participe en un
procedimiento de provision de puestos de trabajo de la Oficina, si no puede
acreditar el nivel minimo exigido de conocimientos de lengua catalana
correspondiente al puesto de trabajo al que opta, dispondra de un plazo de
dos afios, contados a partir de Ia fecha de ocupacién del puesto de trabajo,
para alcanzarlo y acreditarlo.

5.3. A continuacién, es de aplicacion, de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento, “el régimen establecido con caracter general para el personal al
servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Isfas Baleares” y la Disposicion
adicional segunda que establece “Las condiciones econdmicas de los puestos
de trabajo de la Oficina serén similares a las establecidas para fos puestos de
la Sindicatura (...)". Obsérvese que se indica “el regimen” con lo que se hace
referencia a las normas legales, reglamentarias y todos los acuerdos y pactos
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en materia de personal. En consecuencia, es de aplicacion la Ley 4/2004, de
2 de abril de ia SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de la SCIB y todos
los acuerdos y resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo de la
SCIB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera
acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los
que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacién los acuerdos sobre dichas
materias de la SCIB en todo momento.

5.4. Finalmente, con caracter supletorio se aplicaria la ley autonémica de
funcién publica y el Estatuto basico del empleado publico. No obstante, cabe
indicar que la ley 16/2016 indica “la legislaciéon sobre funcion publica dei
personal al servicio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares”, por lo
que cabe entender que se refiere a toda su normativa y no tnicamente a la
Ley de funcién publica autonémica.

6. La totalidad de actos citados por la SCIB son simples actos debidos o de
mera ejecucién

Ya se ha expuesto anteriormente que el director de la Oficina debia dictar los
actos de aplicacion necesarios para la retribucion de la carrera profesional. No
tenia ni la mas minima facultad para regular o modular el derecho de los
funcionarios en relacién con dicho complemento sino aplicar estrictamente la
carrera profesional de los funcionarios de la Comunidad Auténoma. Es decir el
director solo podia dictar simples ACTOS DEBIDOS con un contenido
practicamente automatico en virtud de una norma preexistente. Dicho de otra
forma, el director de la Oficina hubiera incurrido en responsabilidad si no
hubiera aplicado la carrera profesional. Recordemos el termino imperativo de
las disposiciones generales: “e/ complemento de carrera se satisfara al
personal [...]”

Podemos citar, por su singular similitud, la jurisprudencia referida a las
licencias de obra. En el fundamento juridico tercero de la Sentencia del
Tribunal Supremo (Contencioso}, sec. 5% S 28-11-1995, rec. 4128/1991, se
indica:
“Hemos dicho en muchas ocasiones que las licencias urbanisticas son de
naturaleza eminentemente reglada y constituyen un acto debido en cuanto
que "necesariamente” “deben" otorgarse o denegarse segin que la
actuacion pretendida se adapte o no a la ordenaciéon aplicable. La
denegacion ha de ser motivada (art. 179,2 del T.R. de la Ley del Suelo (EDL
1992/15748) ); motivacién que no puede ser meramente formal o rutinaria
sino que se ha de concretar en hechos determinantes que puedan ser
subsumidos en una norma impeditiva, excluyente o prohibitiva de la licencia;
debiendo equipararse a la falta de motivacién la que lo es manifiestamente
erronea, arbitraria o irracional. (STS 7 febrero 1994).”

7. Analisis juridico sobre la leqalidad de las resoluciones del Director de 20-6-
19, 14-12-20 v 30-12-20
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7.1. En primer lugar la Oficina insta a la SCIB a eliminar de su informe el
apartado “d) PRIMERA CONVOCATORIA ORDINARIA PARA OBTENER
NIVEL DE CARRERA” porque se corresponden con actuaciones de la Oficina
correspondientes al ejercicio 2021 que QUEDAN FUERA DEL ALCANCE del
informe que nos ocupa correspondiente a 2020.

7.2. La Oficina fue creada por la Ley 16/2016, de 9 de diciembre. El articulo
22.5 de dicha ley establece que el personal al servicio de la Oficina se regira
por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de régimen interior. En todo lo que
no se prevea, le es aplicable supletoriamente la legislaciéon sobre funcién
publica del personal al servicio de la comunidad auténoma de las lIslas
Baleares. A su vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las llies Balears, en sesion de dia 21-11-2018 (BOIB num. 156,
de 13-12-18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la
Oficina se rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento y, en lo no previsto, le sera aplicable el régimen establecido con
caracter general para el personatl al servicio de la SCIB; ademas del inciso de
la disposicion adicional segunda (“Las condiciones econdmicas de los puestos
de trabajo de la Oficina serén similares a las establecidas para los puestos de
trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que les corresponden’). A su vez el articulo 63.2
del Reglamento establece que la ley autondmica de funciéon publica y el
Estatuto basico del empleado publico se aplicaran supletoriamente.

Por ello, al personal de la Oficina le es aplicable, en lo no previsto enla Leyy
el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable al personal
de la SCIB, es decir la Ley 4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento
de Régimen Interior de la SCIB y todos los acuerdos y resoluciones que
regulan el régimen de su personal, incluso las disposiciones generales
incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo de la SCIB. En consecuencia,
por ministerio de la ley, si la Oficina no tuviera acuerdos propios en materia de
carrera profesional y ayudas sociales o los que tuviera decayeran, le seria de
directa aplicacion los acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo
momento.

7.3. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto basico
del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre —a partir de ahora EBEP—, establece la carrera profesional como
el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

7.4. En relacién con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24 de
octubre de 2008 acordd ratificar el Acuerdo entre la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y las organizaciones sindicales
CCOO, CSI-CSIF, STEly, UGT y USQ, por el cual se determinaron los
criterios y las lineas generales del proceso negociador para la adopcién de




AL-LEGACIONS

acuerdos en materia de funcion publica, en el ambito de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales y del personal laboral para el periodo 2008-2011, entre
los cuales se encuentra el de carrera profesional (punto 5.°).

7.5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se
ratificaron los acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante los cuales se desarrolla
el punto 5.°, carrera profesional, del Acuerdo mencionado en el punto anterior.

7.6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015 se
ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de noviembre de
2015 y el Acuerdo del Comité Intercentros de 16 de noviembre de 2015, por
los cuales se aprobaron las bases para reactivar la carrera profesional del
personal funcionario y laboral de servicios general de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y se remodelo el Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo
de 2015.

7.7. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se
ratificaron el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017 y el
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de diciembre de
2017 por los cuales se modifican los acuerdos relativos a la carrera profesional
del personal del ambito de servicios generales mencionados en los puntos
anteriores.

7.8. El punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de
noviembre de 2015 establece que ias cuantias correspondientes en el grado o
nivel de carrera profesional seran las reguladas en el punto 7.2 del Acuerdo de
la Mesa Sectorial de Servicios General y del Comité Intercentros de dia 4 de
mayo de 2015:

Funcionari/f |Subgrup A1/ |Subgrup A2/ Subgrup B |Subgrup C¥/  |Subgrup C2/ | Altres agrup./
laborals Grup prof. A | Grup prof. B Grup prof. C Grup prof. D | Grup Prof. E
Nivell V 12.000 € 8.640 € 7.280€ 7.000€ 5.500 € 4,500 €

Nivell HE 9.000 € 6.660 € 5.960 € 6.250€ 4200 € 3.000 €

Nivell H 6.000 € 4.560 € 4080 € 3.600€ 2.900€ 2.200 €
Nivell | 3.000€ 2400 € 2.200€ 2.000 € 1.700 € 1,300 €

Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20 de
mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para ia reduccion del
déficit publico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que aplicar las minoraciones
que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio, por la cual se adoptan medidas
urgentes para la reduccion del déficit publico (BOIB n.° 94, de 22 de junio).

7.9. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas
administraciones de las Islas Baleares (Consell lnsular de Mailorca,
Ajuntament de Palma, Agéncia Tributaria de les liles Balears, Ajuntament de
Pollenga, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'Inca, Ajuntament de Ses
Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB. Ei Acuerdo
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de la SCIB, de acuerdo con el modelo de carrera profesional de la CAIB, fue
publicado en el BOIB nam. 139, de 6-11-18.

7.10. Mediante acuerdo de la Comision de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las llles Balears de fecha 20-3-19, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre se aprobd la
relacion de puestos de trabajo de personal funcionario de {fa Oficina (BOIB
ndm. 41, de 30 de marzo de 2019). En la fecha de aprobacion de dicha
Relacion de Puestos de Trabajo, légicamente, al tratarse de un servicio de
nueva creacion, no estaba ocupado ni un solo pueste de trabajo, salvo el
Director de la Oficina. La consecuencia logica es que ni se podia ni se debia
convocar la Mesa de Negociacién porque para constituirse validamente se
requeria que previamente se hubieran celebrado elecciones sindicales si al
menos prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios de la Oficina. Por ello,
la Mesa del Parlamento, a propuesta del Director, haciendo uso de las
potestades reglamentarias someti6 a la aprobacion de la Comisidn
parlamentaria de asuntos institucionales la relacién de puestos de trabajo
propuesta por el director.

El Director de la Oficina, sin ningln puesto de trabajo ocupado, no podia
alcanzar ningln tipo de acuerdo, por ello la Comisiébn de asuntos
institucionales del Parlamento, incluyé en fa misma Relacién de Puestos de
Trabajo -—que de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter
reglamentario— un apartado de “disposiciones generales”, que, por si mismas
y al margen de la relacién de puestos de trabajo, tienen caracter reglamentario
por cuanto que han sido dictadas por la comision correspondiente del
Parlamento, la cual tiene la potestad de aprobar normas de caracter
reglamentario para la Oficina. Cabe recordar que fue la misma Comisién del
Parlamento la que aprobd el Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interno de la Oficina, por lo que dichas disposiciones de caracter general son
un desarrollo de éste. En cualquier caso, subsidiariamente, dichas
disposiciones tendrian [a consideracion de un acto administrativo debido, en
aplicacion estricta del régimen juridico de la Oficina, que obliga a aplicar con
caracter general el régimen juridico de la SCIB. Dado que la SCIB aplica
estrictamente el modelo de carrera profesional de la CAIB, la Comisién del
Parlamento —no el director, porque no podia dictar actos reglamentarios ni
alcanzar acuerdos con un personal inexistente en esos momentos— dispuso
que le fuera aplicable a la Oficina el régimen juridico de la CAIB.
Subsidiariamente, también, cabe recordar que de acuerdo con el segundo
inciso del articulo 34.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cualquier administracion o entidad publica puede adherirse
a los acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma
o los acuerdos alcanzados en un ambito supramunicipal.

Légicamente, la aprobacién de dichas disposiciones generales por la Comision
correspondiente del Parlamento no podia en modo alguno vuinerar los
derechos de los funcionarios, porgue todavia ninguno habia tomado posesién
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del puesto de trabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesion de los nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la carrera
profesional. Cabe recordar que en la mesa de negociacién, de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 33.1 del EBEP, estan legitimados para estar
presentes, por una parte, los representantes de la Administracion Publica
correspondiente, y por otra, las organizaciones sindicales mas representativas
a nivel estatal, las organizaciones sindicales mas representativas de
comunidad auténoma, asi como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por
100 o mas de los representantes en las elecciones para Delegados y Juntas
de Personal, en las unidades electorales comprendidas en el ambito especifico
de su constitucién. Comoquiera que la Oficina no habia podido celebrar
elecciones sindicales, por inexistencia de funcionarios, no podia constituirse la
mesa de negociacidon de la Oficina. Subsidiariamente, por aplicacion
analégica, cabia aplicar la regulacion del articulo 38.7 del EBEP referente a la
potestad de la administracién para dictar actos para establecer las condiciones
de trabajo de los funcionarios cuando no se alcanza acuerdo en la negociacion.

El director de la Oficina reconocié la carrera a los funcionarios ya que las
condiciones de trabajo venian establecidas en la RLT. La Jurisprudencia del
Tribunal Supremo reflejada en las sentencias no 1796/2018 de 18 de diciembre
(RC 3723/2017ECLI:IES:TS:2018:4290),n0 293/2019 de 6 de marzo (RC
2595/2017(ECLILES:TS:2019:745) y no 304/2018 de 8 de marzo
(RC2751/2017ECLI: ES: TS:2019:821, resuelve que la carrera profesional
forma parte de las condiciones de trabajo de la clausula 4a del Acuerdo Marco
incorporado a la Directiva 1999/70/CE de 28 de junio de 1999 (EDL
1999/66412)
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1999/66412&anchor
=&producto_inicial=* referida al principio de no discriminacion y que la
participacion en un sistema de carrera profesional y las consecuencias
econdmicas derivadas de ella estan incluidas en el concepto "condiciones de
trabajo” de la clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la citada Directiva
1999/70 (EDL 1999/66412)
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1999/66412&anchor
= &producto_inicial=*

7.11. En aplicacion estricta del acuerdo de la Comisién correspondiente del
Parlamento y como mero acto debido de ejecucion, el director de la Oficina
resolvié en fecha 20 de junio de 2019 aprobar con caracter provisional el
sistema de carrera profesional horizontal y la evaiuacion del cumplimiento del
personal funcionario de carrera de la Oficina. En definitiva, la Oficina tenia el
deber juridico, desde un primer momento, de pagar la carrera profesional —
porque hay un mandato preciso, claro e incondicional— de sus funcionarios
aplicando lo pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacién a la CAIB.
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En dicha fecha sélo habfan tomado posesion cinco funcionarios por lo que
todavia no era posible convocar elecciones sindicales, ni mucho menos
constituir la Mesa de Negociacion.

7.12. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzé el numero
minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones sanitarias a
causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron las elecciones
a los organos de representacion de los funcionarios de la Oficina. En dichas
elecciones salié elegida una Delegada de Personal con una candidatura
independiente sin vinculacién a ninguna organizacion sindical.

7.13. Mediante Resolucién del director de la Oficina, de fecha 14 de diciembre
de 2020, se regulé el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacién
del cumplimiento del personal funcionario de carrera que presta servicios en la
misma (BOIB ndm. 210, de 17-12-20} en los mismos términos que el Acuerdo
sobre el modelo de carrera profesional del personal funcionario y laboral al
servicio de los Servicios Generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, asi como sus posibles modificaciones y adaptaciones. En dicha
resolucién se elevd a definitivo el encuadre inicial respecto del personal
funcionario de carrera que comenzé a prestar servicios a partir del afio 2019,
y que se realizé6 como consecuencia del dictado de la Resolucion del Director
de la Oficina de 20 de junio de 2019. En los antecedentes de la mencionada
resofucién de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocié con
la Delegada de Personal de la Oficina.

A pesar de que se menciona que es un acuerdo cabe entender que dicha
resolucién es un acto debido mas, dictado en relacién con los anteriores. Nada
impide al Director informar a la delegada de personal antes de aprobar
cualquier resolucién en materia de personal.

8. Los planteamientos de la SCIB correspondientes al informe 185/2021 fueron
rechazados en el ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL NEGATIVA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS, expediente num. ENJ2021/000154, actuaciones
Previas num. 1067/2021, v que finalizdé por parte de dicho Tribunal con el
archivo de las actuaciones.

Se adjunta como anexo dicha acta del Tribunal de cuentas de la que
destacamos el siguiente parrafo de la consideraciéon segunda:

"Pues bien, las irregularidades descritas no parecen cuestionar el
derecho de los funcionarios y trabajadores de la Oficina al percibo de
fas cantidades abonadas en concepto de ayudas o de complemento
de carrera profesional, funcionarios que, por olra parte, procedian en
ocasiones de la propia Sindicatura donde ya venian percibiendo fas
cantidades correspondientes a dichos conceptos en base al Acuerdo
alcanzado previa negociacién, como ha sido expuesto detalladamente
en la Consideracién anferior. En los supuestos que analizamos, la
Delegada Instructora considera relevante que el articulo 63 del
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Oficina,
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aprobado por la Comisién de Asuntos Instifucionales y Generales del
Parfamento Balear establezca que el personal al servicio de la Oficina
se regira por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por ef
propio Reglamento y, en lo no previsto, por el régimen establecido con
cardcter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares. Por eflo, tal y como ha relatado ef
Director de la Oficina en su escrito, dada la escasez de personal y los
medios con los que conlaba, decidié utilizar la posibilidad de
aplicacion supletoria del Acuerdo alcanzado en la propia Sindicatura,
méxime cuando el personal del que se nutrié inicialmente la Oficina
para el desempefio de alguno de fos puestos reflejados en la relacién
de puestos de trabajo procedian del referido érgano de control.

En efecto, las irregularidades denunciadas reflejan cuestiones cuya
valoracién, a criterio de esta Instruccién, no procede determinar y
valorar en esta sede, sin que por otra parte las posibles dudas sobre
la validez o nulidad de un determinado acto, resolucion o acuerdo
puedan ser suficientes para apreciar la existencia, siquiera previa y
provisionalmente, de un presunto alcance contable como
consecuencia de la aplicacion de los mismos.”

En base a dicha acta se dictd el Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal
de Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por
alcance num. C1001/2022.

9. Sobre los intentos infructuosos para constituir la Mesa de Negociacion de la
Oficina

Durante el mes de noviembre de 2021 la Oficina se puso en contacto con los
representantes de las organizaciones sindicales mas representativas a nivel
estatal y de la comunidad auténoma (UGT y CCOO) para la constitucion de la
Mesa de Negociacion de la Oficina y el inmediato inicio de la negociacion sobre
cualquier materia incluida en el articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la
carrera profesional, las ayudas sociales y los criterios generales de provision
de puestos de trabajo. En fecha 25 de noviembre de 2021 el director de la
Oficina convoco formalmente a las representaciones de UGT, CCOO para para
la constitucion de la Mesa de Negociacién de la Oficina y el inmediato inicio de
las sesiones ordinarias de negociacién para el dia 2-12-21; no obstante,
ninguna de las dos representaciones sindicales se personé en el dia y lugar
indicado. A pesar de elio en fecha 9-12-21 se celebré una reunién preparatoria
informal entre el director y la delegada de personal para fijar un calendario para
la constitucion e inicio de las sesiones de negociacion, asi como para informar
sobre todas las cuestiones en materia de recursos humanos de la Oficina. Se
acordé como fecha para la constitucién de la Mesa de Negociacion e inicio del
proceso de negociacion el dia 17-1-22. La Oficina tras remitir a dichas
organizaciones sindicales toda la documentacion solicitada convoco
formalmente a dichas organizaciones sindicales para la fecha acordada, no
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obstante, finalmente, dia 17-1-22 no acudieron. A pesar de la insistencia de la
Oficina, las organizaciones sindicales no accedieron a fijar una nueva fecha
para constituir la Mesa de Negociacion.

Considerando que la Oficina actué de buena fe para negociar cualquier materia
prevista en el articulo 37 del EBEP y muy especialmente la carrera profesional,
ayudas asistenciales y los criterios generales de provision de puestos de
trabajo y que las organizaciones sindicales mas representativas no han
accedido siquiera a constituir la Mesa de Negociacién y que con anterioridad
solo se han dictado meros actos debidos, la afirmacion de la Sindicatura sobre
fa vulneracién de derechos constitucionales de libertad sindical es a todas
luces improcedente.

10. Conclusiones

Las actuaciones en materia de carrera profesional de la Oficina se ajustan
plenamente a derecho.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. ANEXO 1. Acta de liquidacién provisional negativa del TRIBUNAL
DE CUENTAS Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones
Previas n.° 1067/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
(Informe de Fiscalizacién 185/21 sobre el cumplimiento de legalidad
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las llles
Balears, correspondiente ai ejercicio 2019) Lugar: ILLES BALEARS.

2. ANEXO 2. Auto de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal de
Cuentas, expediente ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro
por alcance nim. C1001/2022.

3. ANEXO 3. Convenio de colaboracién entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, entre la Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacié, i la Sndicatura de
Comptes de les llles Balears relativo a la homologacion retributiva
de la carrera profesional del personal funcionarico de carrera que
pase a ocupar un puesto de trabajo en comisidn de servicios i tenga
reconocidos en la Administracion de origen aigun nivel o grado de
carrera profesional horizontal.
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Datacid: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de investigacién e Inspeccién, en funciones de directora
adjunta {(BOIB nitm. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Al-legacié ndm.: 18
compliment de legalitat de FOficina de

Prevencio i Lluita contra fa Corrupcié a les llles

Balears corresponent a I'exercici 2020 Pagina de

FPinforme: 46

Apartat de I'index de I'informe:
IV.3.D Altres aspectes sobre les retribucions del personal

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacié:

Traducido al castellano por la Oficina:

“En cuanto al personal funcionario con cédigo 00001/00000001, en fecha 13
de enero de 2020 cesé del puesto de trabajo como secretario/aria personal
con un nivel de destino 20 y con un complemento especifico asociado, y fue
nombrado ayudante con un nivel de destino 21 y con un complemento
especifico superior. No obstante, la némina liquidada correspondiente al mes
de enero del 2020 incluye el complemento de destino y el especifico del
nuevo puesto de trabajo respecto de todos los dias del mes. Dado que el
cese y el nombramiento se acordaron el 13 de enero de 2020, la Oficina ha
liguidado un importe bruto en exceso de 123,32 euros,

En cuanto al personal funcionario con cédigos 00001/00000001 y
00001/00000012, los importes correspondientes al complemento de carrera
profesional son superiores a ios aplicables de acuerdo con la normativa
vigente. El efecto anual liquidado en exceso es de un importe bruto de 16,56
y de 5,90 euros, respectivamente.

En cuanto al personal funcionario con cédigo 00001/00000004, los importes
mensuales correspondientes a ayudas sociales liquidados son superiores al
que figura en el Acuerdo de la Oficina en materia de ayudas sociales para el
periodo de 2020-2023 en un importe bruto anual de 4,92 euros.

En la cuenta patrimonial «644100. Accion social» figura una partida de
969,01 euros, registrada en fecha 22 de enero del 2020 de la cual la SCIB no
dispone del soporte documental del gasto y la liquidaciéon, si procede.”

Text de I'al-legacio:

En relacién con el segundo y tercer parrafo coincidimos con la Sindicatura. Se
revisaran con caracter inmediato las citades incidencias y si procede se
reclamara el importe pagado en exceso.

En relacion con el primer parrafo en relacién al presunto exceso de
retribuciones por importe de 123,32 euros a la funcionaria 00001/00000001
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entendemos que la ndmina del mes de enero de 2020 se emiti6 correctamente
y no procede la devolucién de ningun importe. La actuacion administrativa se
ajusta a derecho por cuanto que la funcionaria gjercia las nuevas funciones
desde el 1-1-20, por lo que la resolucién reconocid con caracter retroactivo el
cese y nombramiento a fecha de 1-1-20. En cualquier caso, cabe recordar que,
de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
podra otorgar eficacia retroactiva a los actos cuando produzcan efectos
favorables al interesado.

En relacién con el ditimo parrafo informamos que se trata de una ayuda social
al personal funcionario con cédigo 00001/00000006.

De todas las actuaciones se remitira el oportuno soporte documental a Ia
Sindicatura en una comunicacion posterior al tramite de alegaciones en
relacién con los apartados segundo, tercero y cuarto, al objeto de preservar el
anonimato de este apartado.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Dataci6: A la fecha de la firma digital

Carrec: Jefa del Area de Investigacion e Inspeccion, en funciones de directora
adjunta (BOIB nim. 175 de 23 de diciembre de 2021).

Nom i llinatges: M? Belén Méndez Alonso
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Al-legaci6 nGm.: 19
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles

Balears corresponent a Pexercici 2020 Pagina de 47-

Pinforme: 49

Apartat de 'index de Finforme:
V. Seguiment de les recomanacions de l'informe 185/2021

Paragraf contra el qual presentau I'al-legaci6:

Traduccién at CASTELLANQO por la Oficina:

“V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME
185/2021

El Informe 185/2021 recogia un total de 17 recomendaciones, 10 de las
cuales se referian al apartado de gestion de recursos humanos y de gastos
de personal, y 7 al apartado de contratacion. El dia 13 de octubre de 2021 se
solicito al director de la Oficina que detallara las iniciativas que, si procedia,
se habian tomado a fin de cumplir fas recomendaciones que aparecian en el
Informe mencionado, algunas de las cuales también se recogian en las
resoluciones que se aprobaron después de la comparecencia de la
Sindicatura de Cuentas a la Comisién de Hacienda y Presupuestos en {a
sesion de 9 de marzo de 2021 para debatir el Informe 185/2021.

El 26 de octubre se recibié respuesta a la informacién solicitada. El
seguimiento de las recomendaciones se indica en los dos cuadros siguientes.

Como se puede ver, hay un seguimiento practicamente nulo en cuanto a las
recomendaciones en materia de contratacién. De hecho, en la respuesta de
fa Oficina no se hace mencion de estas recomendaciones. Hay que tener en
cuenta que las recomendaciones hacen referencia a incidencias del ejercicio
2019, algunas de las cuales no podian ser corregidas. Aun asi, como se
puede ver en el cuadro, el mismo tipo de incidencias que se detectaron en el
ejercicio 2019 se repiten en el ejercicio 2020 en otros contratos. Hay que
remarcar que durante las tareas de fiscalizaciéon no se han observado las
irregularidades relacionadas con la limitacién del aicance que se ponia de
manifiesto al Informe 185/2021 y que era el cimiento para concluir que la
actividad contractual de la Oficina no se habia desarrollado, en los aspectos
mas significativos, en conformidad con la normativa aplicable.

En cuanto a las recomendaciones en materia de gestion de recursos
humanos y de gastos de personal, de las 10 recomendaciones 8 reciben
respuesta de la Oficina, pero solo 1 ha sido seguida totaimente y 2 han
tenido un seguimiento parcial (porque el procedimiento seguido continta
teniendo carencias, tal como se ha constatado durante la fiscalizacion de ias
resoluciones tomadas durante el 2020 y gue constan en este mismo
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Informe). Es especialmente relevando que no se hayan seguido las
recomendaciones que sugerian la correccion de incidencias que se
desprendian de la existencia de indicios de nulidad de los actos, de los
cuales se tiene constancia que se han derivado efectos econémicos y
administrativos durante los ejercicios 2020 y 2021.”

Text de I'al-legacié:

1. El anterior Director de fa Oficina formulé unas extensas alegaciones para
formular su oposicién al informe 185/2021, correspondiente al ejercicio 2019.

2. Resulta absolutamente sorprendente que la Sindicatura indique que durante
2020 no se ejecutd ninguna de las recomendaciones del informe 1854/2021,
correspondiente a 2019, cuando _sabe perfectamente que era
ABSOLUTAMENTE IMPOSIBLE tenerlo en cuenta, ya gue fue notificado a
esta Oficina EL 12-2-21 —se adjunta justificante como Anexo 3—._En
consecuencia, es evidente gue deberia eliminarse por completo el apartado V.
Nuevamente se exigen a la Oficina actos de ejecucion imposible.

3. E! informe provisional correspondiente al ejercicio 2020 reproduce
nuevamente gran parte de las recomendaciones del informe 185/2021.

4. Entendemos que el informe 185/2021 ha quedado desvirtuado a la vista del
acta_de liquidaciéon provisional negativa del TRIBUNAL DE CUENTAS
Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones Previas n.° 1067/2021 Ramo:
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (informe de Fiscalizacién 185/21 sobre el
cumplimiento de legalidad de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion en las llles Balears, correspondiente al ejercicio 2019) que
adjuntamos como anexo 1. Destacamos la consideracién segunda de dicha
acta de liquidacion provisional negativa:

“En primer lugar y en cuanto al precio de licitacién del contrato de
arrendamiento de un inmueble en el municipio de Palma para ubicar la sede
de fa Oficina, cabe sefialar que, en efecto, como indica la Sindicatura el informe
de adecuacién del precio del contrato al mercado seflala que el precio
justificado de 12,02 euros incluye el IVA calculado al 21%.

No obstante, dicha afirmacién, debe tomarse asimismo en consideracién lo
sefialado por la Oficina al indicar que el texto literal del informe de adecuacion
refleja un precio mensual de 2.925 euros para una superficie media de 243
metros cuadrados, sin hacer en ningdn caso referencia a la inclusion del IVA
dentro de este importe y que la tabla de distribucién temporal del importe del
alquiler que consta en el apartado "Descripcion del Confrato” del Pliego de
Cléusulas Administrativas Particulares reffeja expresamente los importes
anuales con {VA incluido, pero que si se descuenta el IVA de dichos importes
y se dividen por 12 meses, el importe mensual sin IVA de cada ejercicio es de
2.925 euros, importe que coincide con el reflejado en el informe sobre
adecuacién a precijos de mercado. '
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La Delegada Instructora considera, asimismo, y sin entrar en valoraciones
probatorias respecto a la discrepancia entre la fecha de la firma electréonica del
informe de adecuacion del precio del contrato al mercado y la fecha de la
rubrica escaneada, que las explicaciones realizadas por el director de la
Oficina en torno a la realidad del mercado inmobiliario en la ciudad de Paima,
fas dificulfades de otras Instituciones u Organismos de Baleares para
materializar contratos de arrendamiento de Iinmuebles y las propias
caracteristicas y necesidades del inmueble que requeria la Oficina para la
ubicacién de su personal y desarrollo de las funciones que se le habian
encomendado por el Gobierno Balear desde su creacion, son razonables y,
han sido acreditadas mediante la oportuna documentacion. Debe tomarse
también en consideracion que en la licitacion del contrato tinicamente se
recibieron dos ofertas, a pesar de que ademas de la publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, se enviaron diversos correos electronicos
a intermediarios inmobiliarios para que le dieran la méxima difusién, extremo
este que ha quedado acreditado documentalmente.

En cuanto a la irregularidad relativa al pago en némina de cantidades en
conceplo de accion social antes de su reconocimiento, a la validez del
documento por el que se acuerda la aplicacion del Acuerdo del Consejo de la
Sindicatura de Cuentas en matleria de ayudas sociales a los funcionarios de la
Oficina y las irreguiaridades relativas al reconocimiento y gestion de los efectos
econémicos en la parfe dispositiva, la Delegada Instructora manifiesta que,
conforme ha sefiafado reiteradamente la Sala de Justicia de este Tribunal de
Cuentas, la mera contravencion de la norma no es suficiente per se para
originar un presunto alcance contable.

Asi, en el presente caso, no se cuestiona el derecho de la funcionaria a percibir
la ayuda de accién social, sino que se plantea el posible indicio de nulidad en
el sentido establecido en el art. 47.1.f de la Ley 39/2015, en atencién a la fecha
de la Resolucion de 24 de julio de 2019 dictada por la Oficina y la fecha de
pago de la ndmina que incluia la ayuda, asi como la posible nulidad del
Acuerdo de Accion Social de la Oficina, como consecuencia de la falta de
negociacion previa a la adopcién del mismo y de validez del documento por el
que se acordé la aplicacion a los funcionarios de la Oficina del acuerdo
alcanzado por la Sindicatura de Cuentas, al no haberse aportado el documento
original, lo que origina dudas sobre [a validez del documento.

Pues bien, las irregularidades descritas no parecen cuestionar el derecho de
los funcionarios y trabajadores de la Oficina al percibo de las cantidades
abonadas en concepto de ayudas o de complemento de catrera
profesional, funcionarios que, por otra parte, procedian en ocasiones de la
propia Sindicatura donde ya venian percibiendo las canlidades
correspondientes a dichos conceptos en base al Acuerdo alcanzado previa
negociacion, como ha sido expuesto detalladamente en la Consideracion
anterior. En los supuestos que analizamos, fa Delegada Instructora considera
relevante que el articulo 63 del Reglamento de Funcionamiento y Regimen
Interior de la Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y
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Generales del Parlamento Balear establezca que el personal al servicio de fa
Oficina se regira por lo dispuesto en la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por el
propio Reglamento y, en fo no previsto, por ef régimen establecido con caréacter
general para ef personal al servicio de fa Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares. Por elfo, tal vy como ha relatado el Director de la Oficina en su escrilo,
dada la escasez de personal y los medios con los que contaba, decidié utilizar
la posibilidad de aplicacién supletoria del Acuerdo alcanzado en la propia
Sindicatura, méaxime cuando el personal del que se nutrié inicialmente la
QOficina para el desempefio de alguno de los puestos reflejados en la relacion
de puestos de trabajo procedian del referido érgano de control.

En efecto, las irregularidades denunciadas reflejan cuestiones cuya valoracion,
a criterio de esfa Instruccién, no procede deferminar y valorar en esta sede,
sin que por otra parte las posibles dudas sobre la validez o nulidad de un
determinado acto, resolucion o acuerdo puedan ser suficientes para apreciar
la existencia, siquiera previa y provisionalmente, de un presunto alfcance
contable como consecuencia de la aplicacién de los mismos.”

Mediante Auto de fecha 22-2-22 del Tribunal de Cuentas, expediente
ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por alcance num. C1001/2022
se archivaron las anteriores actuaciones —que se adjunta como anexo 2—.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Acta de liquidacion provisional negativa del TRIBUNAL DE CUENTAS
Expediente n.° ENJ2021/000154, Actuaciones Previas n.° 1067/2021
Ramo: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (Informe de Fiscalizacién
185/21 sobre el cumplimiento de legalidad de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcidn en las llles Balears, correspondiente al
ejercicio 2019) Lugar: ILLES BALEARS.

2. Autfo de archivo de fecha 22-2-22 del Tribunal de Cuentas, expediente
ENJ2021/000154, procedimiento de reintegro por alcance nam.
C1001/2022.

3. Acuse de recibo de fecha 12-2-21 del Informe 185/2021 de la
Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares.

Datacié: XXOOXXXX; XX 'de " de20XX
Carrec:
Nom i llinatges:
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