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I. INTRODUCCIÓ 

1. PRESENTACIÓ 
De conformitat amb el que estableixen l'article 82 de l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears i 
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes 
Balears (SCIB), correspon a aquesta institució la fiscalització externa de l'activitat econòmica, 
financera i comptable de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, sense perjudici de les 
competències que corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els articles 
136 i 153.d de la Constitució espanyola i la Llei orgànica que el regula. 
L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions 
fiscalitzadores s'han d'exposar mitjançant informes o memòries, elaborats i aprovats segons el 
que estableix el Reglament de règim interior de l'SCIB (BOIB núm. 78, de 21 de maig de 2005), 
elevats al Parlament de les Illes Balears i publicats, posteriorment, en el Butlletí Oficial de les 
Illes Balears (BOIB). 
La iniciativa d'aquest Informe és del Parlament de les Illes Balears (art. 10.3 de la Llei de l'SCIB 
i art. 17.2 del Reglament de règim interior de l'SCIB), conforme a l'acord que va adoptar la 
Comissió d'Hisenda i Pressuposts en la sessió de dia 3 de juny de 2020, pel qual s'aprova la 
Proposició no de llei RGE núm. 4261/20 relativa a l'auditoria a l'Oficina de Prevenció i Lluita 
contra la Corrupció a les Illes Balears (en endavant, l'Oficina), amb el text literal següent: 
«El Parlament de les Illes Balears insta la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears a dur a 
terme una auditoria de compliment de legalitat anual de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció en un informe específic i a informar-ne del seu resultat.» 
La realització de l'Informe s'ha inclòs en els programes d'actuacions de la Sindicatura per als 
anys 2022 i 2023, que el Consell de la Sindicatura va aprovar el 13 de desembre de 2021 i el 22 
de desembre de 2022, respectivament. 
Es tracta d'una fiscalització de compliment de l'activitat de l'Oficina, per comprovar si aquesta 
compleix les disposicions legals i reglamentàries que li són aplicables i per emetre'n un judici 
amb l'abast indicat en l'apartat 2 següent. 
El control financer de l'Oficina correspon a la Intervenció General de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears, d'acord amb el que disposa l'art. 61 del Reglament de funcionament i règim 
interior de l'Oficina. 
Durant el segon semestre de 2022, dos auditors, sota la direcció de la cap de l'Àrea i amb el 
suport del Servei Jurídic i dels serveis administratius de la Sindicatura de Comptes, han dut a 
terme l'objecte d'aquest Informe, d'acord amb les Directrius tècniques que el Consell de l'SCIB 
va aprovar. 
El treball de fiscalització s'ha realitzat a les dependències de l'SCIB.  
Les taules que apareixen en l'Informe són elaboració pròpia dels auditors de l'Àrea d'Auditoria de 
la Comunitat Autònoma, tret que s'indiqui el contrari.  
Les unitats monetàries de les xifres que apareixen en l'Informe s'expressen en milers d'euros, 
tret que s'indiqui el contrari. Internament, s'han treballat les xifres en euros i en cèntims d'euro. 
Per tant, les dades que apareixen en l'Informe són les originals reconvertides a milers d'euros 
amb el format de visualització de zero decimals, tot i que conserven la totalitat de les xifres. Es 
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fa constar la xifra de 0 quan l'import és inferior a 500 euros, mentre que, quan la quantia és 0, 
apareix el signe -. La coherència interna és absoluta, tot i que, en alguns casos, es puguin produir 
diferències degudes al format de visualització de les dades. En el cas dels contractes, els imports 
s'han d'entendre amb l'IVA inclòs, excepte que s'indiqui el contrari. 
Quant als aspectes tipogràfics, les incidències descrites en l'Informe figuren en lletra cursiva, per 
facilitar-ne la identificació, i les recomanacions, en cursiva i negreta. 
Finalment, cal agrair la col·laboració que ha prestat el personal de l'Oficina a l'hora de remetre la 
informació sol·licitada. 

2. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 
L'àmbit subjectiu de l'Informe fa referència a l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a 
les Illes Balears. 
Quant als àmbits objectiu i temporal, és la fiscalització del compliment de legalitat en les 
actuacions de l'Oficina durant l'any 2021, amb la finalitat de comprovar el compliment de les 
disposicions legals que li són aplicables i d'emetre'n un judici. 
Es tracta d'una fiscalització de caràcter específic, d'acord amb el que estableix l'article 27.3 del 
Reglament de règim interior d'aquesta Sindicatura, que indica que els informes específics han de 
fer referència als resultats d'actuacions concretes de fiscalització que es facin sobre entitats, 
períodes, comptes, operacions, activitats o serveis determinats. 
Aquesta auditoria ha de proporcionar un nivell de seguretat limitada, és a dir, s'emet amb unes 
conclusions que se circumscriuen a les mostres d'expedients seleccionades i als procediments 
que s'hi descriuen.  
Cal esmentar que el concepte d'àmbit objectiu que indica l'escrit del Parlament és molt ample i 
que necessita delimitació, perquè, si no fos així, inclouria analitzar el compliment de la normativa 
comptable i pressupostària, que ja són objecte d'anàlisi en el marc de la fiscalització del Compte 
general de la CAIB, donat que l'Oficina n'és la secció pressupostària número 06. 
En les Directrius tècniques de fiscalització que va aprovar el Consell de l'SCIB, es varen 
establablir com a objectius generals d'aquest Informe l'anàlisi del compliment de la normativa de 
contractació i de la gestió del personal i les despeses de personal associades. No obstant això, 
no s'analitza el compliment de la normativa en matèria de riscos laborals ni sobre qüestions 
d'igualtat de gènere. En cap cas, es valora el compliment normatiu de la tasca que és pròpia de 
l'Oficina en matèria d'investigació del frau i la corrupció, i de la transparència. 

a. ACTIVITAT CONTRACTUAL 
En matèria de contractació, els objectius d'aquest treball s'han d'adreçar a poder determinar si 
durant l'exercici 2021 la contractació de l'Oficina s'ajusta a la normativa i als principis rectors que 
li són aplicables (publicitat, lliure concurrència, transparència, objectivitat, igualtat i no-
discriminació), així com l'execució correcta de la despesa pública. 
En particular, s'han d'examinar de cadascun dels contractes seleccionats: 

− la justificació de l'existència d'una necessitat d'interès públic i del pressupost 
corresponent de licitació; 

− la justificació del procediment i de la forma d'adjudicació; 
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− el procediment de licitació, que s'ha d'adequar als principis rectors de la contractació 
pública i de l'execució de la despesa pública; 

− la formalització documental del contracte, que ha de ser coherent amb les actuacions 
anteriors de l'expedient, i 

− l'execució del contracte, que ha de ser coherent amb les estipulacions que conté. 
S'exposen, de forma separada, les principals incidències dels expedients fiscalitzats distingint 
entre contractes no menors i contractes menors. Abans de l'anàlisi concreta dels expedients, es 
detallen les incidències més significatives, amb les limitacions de l'abast que s'han posat de 
manifest durant l'elaboració d'aquest Informe. 
A més, s'exposen en els apartats corresponents les recomanacions que l'SCIB considera 
pertinents per millorar l'activitat contractual de l'Oficina. 

b. ACTIVITATS EN MATÈRIA DE RECURSOS HUMANS I DESPESES DE PERSONAL 
Els objectius d'aquesta fiscalització en matèria de gestió de recursos humans i les despeses de 
personal associades s'han d'adreçar a poder determinar si, durant l'exercici 2021, el procés de 
selecció del personal de l'Oficina, la seva adequació a la RLT de l'Oficina i els conceptes que 
figuren en les seves nòmines s'ajusten a la normativa i als principis rectors que li són aplicables, 
tant pel que fa a la normativa pròpia com a la bàsica estatal. 

3. IDENTIFICACIÓ DE LES NORMES D'AUDITORIA 
APLICADES AL TREBALL EFECTUAT 

La fiscalització s'ha dut a terme de conformitat amb les normes internacionals d'auditoria de les 
entitats fiscalitzadores superiors ISSAI-ES 100 «Principis fonamentals de la fiscalització del 
sector públic», 400 «Principis fonamentals de la fiscalització de compliment», que l'SCIB va 
assumir mitjançant els acords del Consell d'11 de juliol i de 18 de desembre de 2014; els principis 
i les normes d'auditoria elaborats per la Intervenció General de l'Estat i la Comissió de 
Coordinació dels Òrgans Públics de Control Extern de l'Estat Espanyol, i també, supletòriament, 
les normes tècniques d'auditoria de l'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.  
Així mateix, es tenen en compte les guies pràctiques de fiscalització dels OCEX, GPF-OCEX 
4000: «Guia per a les auditories de compliment» i 4320: «Guia sobre la importància relativa en 
les fiscalitzacions de legalitat». 

4. MARC NORMATIU 
Atès l'àmbit temporal aplicable a aquesta fiscalització, durant l'exercici 2021, constitueixen el 
marc normatiu específic que regula l'activitat de l'Oficina, bàsicament, les disposicions següents: 
Normativa estatal:  

− Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen 
a l'ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014  

− Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic 

− Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques 
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− Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 
de l'Estatut bàsic de l'empleat públic  

Normativa autonòmica: 
− Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de 

les Illes Balears per a l'any 2021 

− Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció a les Illes Balears 

− Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears 

− Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears 

− Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears 

− Reglament de funcionament i règim interior de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció a les Illes Balears 

I la normativa de desplegament que resulti aplicable. 

5. METODOLOGIA I CRITERIS IDENTIFICATS 
Els criteris i les tècniques que s'han aplicat a la fiscalització són els generalment acceptats en la 
realització de treballs d'auditoria d'entitats públiques, i especialment els principis i les normes 
d'auditoria que han elaborat la Intervenció General de l'Estat, la Comissió de Coordinació dels 
Organismes Públics de Control Extern de l'Estat Espanyol, i també, supletòriament, les normes 
tècniques d'auditoria de l'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes. 
El treball ha inclòs els aspectes següents: 

− Recollir dades pertinents per assolir els objectius específics de l'Informe; dades suficients 
i adients que fonamentin lògicament les anàlisis, les observacions, les conclusions i les 
recomanacions. 

− Obtenir proves d'auditoria que siguin suficients i adequades per establir les observacions, 
formular les conclusions en resposta als objectius de l'Informe i emetre les 
recomanacions pertinents. 

A. ACTUACIONS EN MATÈRIA DE CONTRACTES I CRITERIS DE SELECCIÓ 
L'Oficina, a petició de l'SCIB, ha tramès una relació certificada, que inclou tant els contractes 
menors com els no menors adjudicats en l'exercici 2021. 
A partir de la informació retuda, s'han dut a terme les actuacions següents: 
L'anàlisi dels contractes adjudicats durant l'exercici 2021 s'ha realitzat en funció de la tipologia i 
dels procediments d'adjudicació, de manera que abasta les fases de preparació, adjudicació i 
perfecció, i també, si escau, les d'execució, modificació i extinció dels contractes.  
A partir de la informació disponible per a l'SCIB, s'han dut a terme les actuacions següents: 

− Analitzar de forma global l'activitat contractual de l'Oficina. 
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− Determinar l'import total dels contractes formalitzats durant l'exercici 2021, i les 
imputacions pressupostàries corresponents. 

− Establir si l'ens fiscalitzat s'ajusta als principis rectors de la contractació pública 
(publicitat, lliure concurrència, transparència, objectivitat, igualtat i no-discriminació) i als 
principis rectors de l'execució de la despesa pública. 

− Seleccionar una mostra dels contractes adjudicats, que, d'acord amb el que s'estableix 
en aquest Informe, ha consistit a seleccionar els contractes inclosos en la relació 
certificada que l'Oficina ha retut. 

− Analitzar les distintes fases de l'expedient de contractació i verificar-ne el compliment de 
la legalitat: actuacions preparatòries, fases de selecció, adjudicació, formalització i 
execució. 

− Exposar els resultats de la fiscalització distingint entre contractes no menors i contractes 
menors, amb el detall de les incidències de compliment de la legalitat i la conclusió sobre 
si els expedients analitzats són conformes a la normativa aplicable. Així mateix, la 
Sindicatura fa les recomanacions que considera pertinents.  

Formen part de l'univers de l'Informe els contractes no menors formalitzats i els menors 
adjudicats durant l'exercici 2021. El criteri sota el qual s'han escollit els expedients per fiscalitzar 
ha consistit en la selecció de la totalitat de l'univers de contractes no menors i una mostra 
significativa dels contractes menors, atès que, en total, s'han formalitzat només 6 contractes en 
2021. Amb aquest criteri, s'han seleccionat 2 contractes no menors i 3 contractes menors, dels 
que ha formalitzat l'Oficina durant 2021, que suposen el 100 % i el 88,15 %, respectivament. 
No s'hi inclouen les despeses menors, atès que, conforme a la disposició addicional segona de 
la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2019, 
modificada per la disposició final quarta de la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts 
generals de la CAIB per a l'any 2020, i per la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i 
extraordinàries per a l'impuls de l'activitat econòmica i la simplificació administrativa en l'àmbit de 
les administracions públiques de les Illes Balears per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada 
per la COVID-19, aquestes no han de ser ni publicades en el perfil de contractant, ni trameses ni 
comunicades a l'SCIB ni al Registre de Contractes del Sector Públic, ni tampoc al Registre de 
Contractes de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

B. ACTUACIONS EN MATÈRIA DE GESTIÓ DE RECURSOS HUMANS I 
DESPESES DE PERSONAL 
L'Oficina ha tramès a l'SCIB la informació relativa a la Relació de llocs de treball (RLT). A partir 
d'aquesta informació, s'han revisat els processos de selecció del personal que hi ha hagut durant 
el 2021 i s'han comprovat els procediments seguits i la seva adequació a la RLT de l'Oficina. 
Pel que fa a les despeses de personal, a partir dels pressuposts i del compte anual de l'Oficina, 
s'obté una relació dels conceptes retributius inclosos en les despeses de personal (obligacions 
reconegudes del capítol 1) durant l'exercici 2021, incloent-hi les retribucions bàsiques, les 
complementàries i l'acció social. 
A partir d'aquestes dades, s'ha sol·licitat la documentació en relació amb les decisions que ha 
pres l'òrgan gestor en matèria de despeses de personal i el seu suport normatiu: resolucions del 
director, acords de la Mesa de Negociació, reconeixements de triennis, acció social i carrera 
professional. S'ha comprovat si els procediments seguits per a la seva implementació i la seva 
adequació són conformes a la normativa en matèria de retribucions. 
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Finalment, donat que el nombre de treballadors és reduït, es comproven totes les nòmines per 
garantir la integritat de les despeses de personal declarades i la correcció en les retencions de 
l'IRPF i de la Seguretat Social. 

6. RESPONSABILITAT DE LA DIRECCIÓ DE L'ENTITAT 
AMB RELACIÓ AL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT 

La direcció de l'entitat fiscalitzada ha de garantir que les activitats i les operacions objecte de 
fiscalització resulten conformes a les normes aplicables, tant pel que fa a l'activitat contractual 
com a la gestió dels recursos humans i les despeses de personal associades. Així mateix, és 
responsable del sistema de control intern que consideri necessari per garantir que les activitats 
revisades estiguin exemptes d'incompliments legals i d'incorreccions materials deguts a frau o 
error. 

7. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES 
DE LES ILLES BALEARS 

La responsabilitat de l'SCIB és expressar unes conclusions sobre el compliment de la legalitat en 
les actuacions de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció durant l'exercici 2021. 
Aquestes conclusions s'han de circumscriure a les mostres d'expedients seleccionades i als 
procediments descrits en l'Informe de fiscalització.  
Amb aquest objectiu, la fiscalització s'ha dut a terme d'acord amb els principis i les normes de 
fiscalització del sector públic generalment acceptats, i inclou totes les proves, de compliment i 
substantives, que s'han considerat necessàries per obtenir proves d'auditoria suficients i adients 
per poder expressar les conclusions que s'exposen en l'Informe. 
Els esmentats principis exigeixen el compliment dels requeriments d'ètica, així com que la 
planificació i l'execució de la fiscalització s'adrecin a obtenir prova d'auditoria que els expedients 
revisats han estat conformes, en els seus aspectes significatius, a la normativa aplicable. 
Els procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, incloent-hi la valoració dels riscs 
d'incompliments significatius de legalitat. En efectuar aquestes valoracions de risc, l'equip auditor 
ha tingut en compte el control intern rellevant per garantir l'esmentat compliment i ha dissenyat 
els procediments adequats en funció dels resultats de la dita valoració del risc, sense que en cap 
cas la finalitat sigui la d'expressar una opinió sobre l'eficàcia del control intern de les entitats 
fiscalitzades, i sempre d'acord amb la instrucció de l'SCIB de fiscalització sobre importància 
relativa i materialitat. 
L'SCIB considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i adequada 
per fonamentar les conclusions de la fiscalització de compliment de la legalitat efectuada. 
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II. CONCLUSIONS 

1. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL 
A.  FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT 
Abast 
1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisió global de l'activitat contractual de 
l'Oficina, que ha consistit en la comprovació de la integritat i la validesa de la documentació dels 
expedients de contractació. 
Així mateix, la Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisió de l'activitat contractual de 
l'Oficina, que comprèn els 5 contractes adjudicats durant el 2021, dels quals tres són menors.  
El treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i l'abast que s'esmenten en l'apartat I.2 d'aquest 
Informe.  
Incidències més significatives 
2. En els expedients núm. 1 i 2 no s'han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) la resolució 
d'aprovació de l'expedient, ni la resolució d'adjudicació del contracte, ni la formalització d'aquest. 
Respecte de l'expedient núm. 1, tampoc no s'hi han publicat l'informe sobre l'admissió a licitació 
de les ofertes incurses en presumpció d'anormalitat ni l'informe d'adequació de preus al mercat. 
3. En els expedients núm. 1 i 2 no consta la resolució expressa motivada de l'adjudicació de 
l'òrgan de contractació (art. 151 de la LCSP).  
4. En l'expedient núm. 5 no consta l'informe justificatiu, conforme a l'art. 118.2 de la LCSP, en 
què l'òrgan de contractació indica que l'objecte del contracte menor no ha estat alterat per evitar 
l'aplicació de les regles generals de contractació. 
5. En l'expedient núm. 1 el pressupost base de licitació s'ha establert incloent-hi l'import de la 
possible pròrroga, que no forma part del preu del contracte, sinó del seu valor estimat, els quals 
es mostren i es publiquen en apartats distints del PCAP i de l'anunci de licitació, per la qual cosa 
l'import publicat en l'anunci de licitació no coincideix amb el pressupost base de licitació. Aquest 
fet ha provocat certa indefinició en el preu del contracte, i que ha suposat que en l'expedient 
s'hagin rebut ofertes en què el preu del contracte abastava distints terminis (anual, biennal, 
triennal o sense especificar-lo), la qual cosa ha dificultat la valoració automàtica de les ofertes 
realitzada (establerta en l'art. 159.6 del LCSP). 
6. A més, l'objecte de l'expedient núm. 1 disposa la prestació de dos serveis diferenciats, dels 
quals un està subjecte a tributació per l'IVA i l'altre n'està exempt. Això no obstant, el PCAP no 
estableix un model d'oferta econòmica que diferenciï el preu d'ambdós conceptes, ni una fórmula 
de valoració de les ofertes que tengui en compte aquest fet i, atès que les ofertes presentades 
no inclouen la mateixa proporció de serveis subjectes a l'IVA i exempts d'aquest, això implica que 
el sistema automàtic de valoració de les ofertes i el fet de comparar només les bases imposables 
per fer la prelació d'ofertes, tal com ha dut a terme l'Oficina, no són els més adients.  
7. En els expedients núm. 1 i 2, s'ha substituït la formalització del contracte mitjançant la 
signatura digital de l'adjudicatari sobre l'anunci de la licitació en la PLACSP, cosa que contravé 
l'art. 159.6 de la LCSP. A més, en l'expedient núm. 1, aquest document signat fixa una duració 
del contracte de 2 anys, sense indicar-ne la pròrroga, quan la valoració de l'oferta econòmica de 
l'adjudicatari s'ha fet en relació amb una duració de 3 anys. D'una altra part, en l'expedient núm. 
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2 la signatura de l'adjudicatari sobre l'anunci de l'adjudicació està datada el 28 de setembre de 
2022, gairebé 9 mesos després de l'inici de l'execució.  
8. En els expedients núm. 1, 2, 3, 4 i 5 no consten les resolucions de l'òrgan de contractació de 
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autorització dels 
pagaments d'aquestes. Els documents comptables «ADO» retuts, en lloc d'aquestes resolucions, 
no els ha signats de manera expressa el director de l'Oficina. 
9. En els expedients núm. 21 i 32 no consten els informes de conformitat de l'òrgan gestor de cap 
de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realització efectiva dels serveis; en l'expedient 
núm. 13 no consten els informes de conformitat pel que fa a les factures rebudes durant 2021, i 
en l'expedient núm. 54 no consten els informes de conformitat corresponents a 16 de les 22 
factures rebudes fins a la data de l'Informe. 
10. En l’expedient núm. 3 l’import reconegut com a despesa per l'Oficina supera l’import del 
contracte menor autoritzat, per l’import de 510,00 euros, IVA exclòs. Aquesta diferència es 
correspon a una factura rebuda un cop finalitzat el termini d'aquest contracte, el concepte de la 
qual no s'ajusta a l'objecte contractual.5 

B. CONCLUSIÓ 
Excepte per les incidències descrites en els paràgrafs 2-10 de l'apartat anterior, l'activitat 
contractual de l'Oficina que ha revisat l'SCIB, d'acord amb l'abast abans assenyalat, s'ha 
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa legal aplicable. 
Tot i això, les incidències també posen de manifest que durant la tramitació dels contractes 
s'ometen tràmits prevists legalment i del procediment administratiu.  
Cal ressaltar les incidències detallades en cadascun dels apartats següents de l'Informe, les 
quals, d'altra banda, la Direcció de l'Oficina ha de tenir en compte i, si escau, corregir. 

C.  RECOMANACIONS 
Justificar i raonar adequadament el preu dels contractes, així com el seu valor estimat. 
Distingir acuradament el preu del contracte, el pressupost de licitació i el valor estimat del 
contracte. 
Dur a terme, l'òrgan de contractació, respecte dels expedients, les fases del procediment 
administratiu, amb les resolucions d'adjudicació dels contractes, i també les resolucions 
de reconeixement de la despesa i d'autorització dels pagaments. 
Publicar en la PLACSP tota la informació conforme a l'art. 63 de la LCSP, de manera que 
el perfil de contractant garanteixi l'acreditació de la difusió pública de tota la informació 
de l'expedient de contractació establerta en la normativa vigent des del seu inici. 

                                            
1 Malgrat l’al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions. 
2 Malgrat l’al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions. 
3 Malgrat l’al·legació presentada l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions i, d'una altra part, l’informe de bona 
execució del contracte durant 2021 té data de 16 de març de 2022 i és posterior al pagament de les factures corresponents a 2021. 
4 Malgrat l'al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat pertany a un altre expedient. 
5 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
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Formalitzar els contractes de manera correcta i posar esment que s'hi concretin de forma 
adient les condicions exactes, sobretot pel que fa a l'objecte, el preu i la duració, així com 
les possibles pròrrogues un cop finalitzat el termini inicial. 
Posar especial esment, quant a l'execució dels contractes, a deixar prova de la 
comprovació de les factures, la data en què s'han comprovat i les comprovacions 
efectuades, tant dels preus aplicats com dels valors unitaris facturats, i també de la 
conformitat dels serveis rebuts, i a no efectuar els pagaments abans de la comprovació i 
l'autorització corresponents.  

2. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT EN GESTIÓ DE 
RECURSOS HUMANS I DESPESES DE PERSONAL 

A.  FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT 
Abast  
1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisió limitada dels quatre aspectes analitzats 
en l'Informe: el sistema de carrera professional, l'acció social, el sistema de selecció i provisió, i 
les despeses de personal. 
Excepte per les limitacions esmentades en els paràgrafs 2 i 3 següents, el treball s'ha efectuat 
d'acord amb els objectius i l'abast que s'esmenten en l'apartat I.2 d'aquest Informe. 
Limitacions de l'abast 
2. L'Oficina no ha retut la documentació acreditativa dels nivells de català requerits a les persones 
que ocupen cada un dels llocs de treball ni la de la data en què ha obtingut aquesta 
documentació, si s'escau. Això fa que l'SCIB no hagi pogut verificar que els funcionaris de 
l'Oficina compleixen el requisit del nivell de català exigit respecte dels llocs de treball que ocupen 
i si l'acreditació d'aquest nivell, respecte dels casos en què no es va poder acreditar durant el 
procediment de provisió, s'ha produït dins el termini de dos anys, i no després, fixat en la 
disposició addicional sisena del Decret 11/2017, de 24 de març, d'exigència de coneixements de 
la llengua catalana en els procediments selectius d'accés a la funció pública i per ocupar llocs de 
treball de l'Administració de la CAIB. 
3. Pel que fa a la Convocatòria ordinària per accedir als diferents nivells que integren la carrera 
professional horitzontal, l'Oficina no ha retut la documentació justificativa dels mèrits al·legats 
(certificats de cursos, jornades o altres activitats formatives o de perfeccionament) pels dos 
funcionaris (codis 00001/00000004 i 00001/00000007) que, per la Resolució de 24 de febrer de 
2021, han assolit el nivell III de carrera professional horitzontal, per la qual cosa l'SCIB no ha 
pogut verificar les valoracions que va efectuar el Comitè d'Avaluació de la dita convocatòria. 
Incidències més significatives:  
A continuació, es descriuen les conclusions més significatives de cadascun dels actes analitzats: 
4. Els informes de compliment de legalitat de l'OPLCIB respecte dels exercicis 2019 i 2020 varen 
posar de manifest determinats incompliments significatius de legalitat, donat que es varen trobar 
indicis raonables de nul·litat de ple dret o d'anul·labilitat d'alguns dels actes realitzats en els 
exercicis esmentats. Això va donar peu a una conclusió desfavorable pel que fa a la gestió dels 
recursos humans i les despeses de personal de l'OPLCIB en els informes dels exercicis 2019 i 
2020. Durant la fiscalització de l'exercici 2021 també s'han observat indicis d'irregularitats en 
alguns actes dictats en matèria de gestió de recursos humans.  
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Aquests actes o bé són nous o bé deriven d'actes previs viciats i dictats als exercicis 2019 i 2020. 
En aquest sentit, és important destacar que, si bé alguns actes serien susceptibles d'esmena 
mitjançat la convalidació posterior de l'òrgan competent, aquesta no s'ha produït expressament 
en la majoria dels casos i l'OPLCIB ha optat per, de facto, conservar els actes posteriors. Val a 
dir també que, en  alguns casos, les incidències detectades al 2020 no s'han produït durant 2021 
perquè l'OPLCIB ha corregit els procediments (com en les convocatòries de la mesa de 
negociació) o perquè els actes no s'han repetit (com l'homologació de la carrera professional a 
nous funcionaris provinents d'administracions que no la tenien aprovada).6 
5. Així, s'ha observat l'incompliment de determinats tràmits essencials en el procediment 
d'adopció de resolucions i actes: 
- En el procediment de provisió dels llocs de lliure designació, tot i que l'art. 22.2 de la Llei 16/2016 
estableix expressament que, en els procediments de selecció i provisió, una comissió de 
valoració ha d'apreciar el respecte als principis d'igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i idoneïtat, 
no consta que s'hagi convocat. L'art. 80.3 de l'EBEP disposa que, en els casos de «lliure 
designació amb convocatòria pública», l'òrgan competent per al nomenament pot demanar la 
intervenció d'especialistes que permetin apreciar la idoneïtat dels candidats. I aquesta intervenció 
s'estableix, precisament, a través de la Llei 16/2016, que es refereix a una comissió «formada 
d'acord amb els principis de professionalitat, especialització i paritat dels seus membres, i d'acord 
amb les previsions que estableixen l'Estatut bàsic de l'empleat públic i la Llei de funció pública 
de les Illes Balears». Cal remarcar que aquesta comissió és diferent al comitè de valoració per a 
la puntuació dels llocs de treball convocats per concurs. L'SCIB considera que la creació de la 
comissió de valoració recollida en la norma especial de creació de l'Oficina és perfectament 
compatible amb la norma bàsica estatal, atès que en cap moment l'SCIB interpreta que aquesta 
comissió suplanti la decisió última del director o la directora de l'Oficina respecte de la tria del 
candidat més idoni, sinó que, com diu la Llei 16/2016, l'objectiu de constituir la dita comissió és 
el d'apreciar el compliment dels principis constitucionals, en especial el de publicitat, així com els 
d'igualtat, mèrit i capacitat, en totes les convocatòries de places de lliure designació.  
-En els reconeixements de la carrera professional horitzontal a 5 funcionaris incorporats durant 
2020, no es va seguir el procediment que estableix la Resolució de l'Oficina de 20 de juny de 
2019,7 que en el punt segon es refereix al reconeixement d'aquesta als funcionaris de nou ingrés, 
que requereix la justificació documental que acrediti el grau o nivell de carrera professional 
reconegut i que es faci referència a la normativa que regula la carrera professional horitzontal en 
l'administració d'origen, la qual cosa no era possible en 3 dels 5 casos esmentats, perquè 
l'Administració d'origen no té incorporat cap tipus de sistema de carrera horitzontal per als seus 
funcionaris. A més, en els informes 185/2021 i 203/2022 es va posar de manifest que el 
reconeixement d'aquests complements de carrera es va fer sense la cobertura de la resolució 
corresponent.8 

                                            
6 En la fase d’al·legacions, l’Oficina ha tramès una còpia de la Resolució del director de l’Oficina de 8 de març de 2023 per la qual es convaliden 
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relació amb la carrera professional horitzontal (BOIB núm. 32, de 14 de març de 
2023), que l'SCIB fiscalitzarà en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de l’Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes 
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023.  
7 Malgrat l’al·legació presentada, durant el termini transitori establert des de la Resolució de 27 de juny de 2019, que inclou l’enquadrament inicial 
de 6 funcionaris de l’Oficina i la Resolució de 14 de desembre de 2020 que regula el sistema de carrera professional horitzontal de l’Oficina i que 
ratifica aquest enquadrament inicial, no hi ha cap evidència que s’hagi realitzat cap procediment d'enquadrament inicial col·lectiu o individual dels 
funcionaris que varen ser donats d’alta durant el 2020 i, a més, en la Resolució de 14 de desembre de 2020 només s'eleva a definitiu  
l'enquadrement incial de juny de 2019. 
8 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
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6. En l'apartat IV.3.D s'han posat de manifest incidències que no són significatives pel que fa al 
seu import, però sí per l'incompliment legal que suposen. 

B. CONCLUSIÓ  
Tot i les limitacions de l'abast i les incidències descrites en els paràgrafs 2-6 de l'apartat anterior; 
menys significatives que ens els informes de 2019 i 2020, i tot que hi ha actes que deriven d'actes 
previs amb indicis raonables de nul·llitat o anul·labilitat que no han estat esmenats, l'SCIB 
conclou que l'activitat de gestió de recursos humans i despeses de personal de l'Oficina, d'acord 
amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de 
conformitat amb la normativa legal aplicable.  
Cal ressaltar les incidències detallades en cadascun dels apartats següents de l'Informe, les 
quals, d'altra banda, la Direcció de l'Oficina ha de tenir en compte i, si escau, corregir. 

C. RECOMANACIONS 
Dur a terme les actuacions necessàries per ajustar, en endavant, les disposicions i els 
actes administratius de l'Oficina als requisits establerts en la normativa aplicable, atesa la 
constatació de l'incompliment de les normes de procediment en l'elaboració d'aquests 
documents. 
Analitzar i, si escau, iniciar els procediments de revisió d'ofici a fi de regularitzar els actes 
en els quals l'SCIB detecta indicis raonables de nul·litat o anul·labilitat. 
Respecte a la carrera horitzontal, dur a terme la convalidació formal de la Resolució de 30 
de desembre de 2020 i la dels actes que se'n deriven amb una declaració d'efectes 
retroactius que ha fer expressament l'òrgan competent de l'Oficina. 9 
En qualsevol cas, ateses les incidències detectades, adoptar les mesures següents:  
- Constituir la comissió a la qual es refereix l'art. 22.2 de la Llei 16/2016 per a garantir, en 
els procediments de selecció i provisió, el compliment dels principis d'igualtat, mèrit, 
capacitat, publicitat i idoneïtat. 
- Formalitzar l'enquadrament inicial dels funcionaris de carrera incorporats durant 2020.10 
- Completar els expedients amb la documentació necessària. 
 

                                            
9 En la fase d’al·legacions, l’Oficina ha tramès una còpia de la Resolució del director de l’Oficina de 8 de març de 2023 per la qual es convaliden 
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relació amb la carrera professional horitzontal (BOIB núm. 32, de 14 de març de 
2023), que l'SCIB fiscalitzarà en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de l’Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes 
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023. 
10 Recomanació modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
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III. ACTIVITAT CONTRACTUAL: RESULTATS DEL TREBALL 
REALITZAT 

1. CONSIDERACIONS GENERALS 
Atesa la documentació retuda a l'SCIB, l'import dels 6 contractes que ha formalitzat l'Oficina 
durant l'exercici 2021 és de 48 milers d'euros, IVA exclòs.  
D'aquest import de 48 milers d'euros, classificat segons l'objecte del contracte, el 70,76 % 
correspon a 5 contractes de serveis, i el 29,24 % restant a 1 contracte de subministraments 
(aplicació informàtica). 
Quant als procediments d'adjudicació dels contractes, han estat els següents: 2 contractes no 
menors, per un import total de 6 milers d'euros (un 11,85 % de l'import total contractat), pel 
procediment obert simplificat establert en l'art. 159.6 de la LCSP, i 4 contractes menors, amb un 
import total de 42 milers d'euros (un 88,15 % de l'import total contractat).  
Segons la informació retuda, els contractes han estat adjudicats per un procediment ordinari; no 
hi ha hagut contractes urgents ni d'emergència, i tampoc no s'han dut a terme ni pròrrogues ni 
modificacions de contractes durant el 2021. 

2. ANÀLISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL 
A continuació, s'exposen els resultats de la fiscalització de cadascun dels expedients 
seleccionats a la mostra i es distingeix entre contractes formalitzats no menors i contractes 
menors, amb el detall de les incidències de compliment de legalitat de cadascun. 

a. EXPEDIENTS EXAMINATS CONTRACTES NO MENORS 
S'han examinat dos expedients de contractació, que suposen la totalitat dels contractes no 
menors formalitzats durant l'exercici 2021, per un import adjudicat conjunt de 6 milers d'euros, 
IVA exclòs. El seu desglossament, per tipus de tramitació i procediment d'adjudicació, així com 
les deficiències detectades, figura en el quadre següent: 

OFICINA 2021. RELACIÓ D'EXPEDIENTS DE CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS 
(EN EUROS, IVA EXCLÒS) 

NÚM. OBJECTE DEL 
CONTRACTE 

PRESSUPOST 
LICITACIÓ ADJUDICAT % BAIXA TRAMITACIÓ PROCEDIMENT DEFICIÈNCIES 

1 

Contractació del servei extern 
de prevenció de riscos 
laborals en les especialitats 
de seguretat en el treball, 
higiene industrial, ergonomia i 
psicosociologia 

3.966,00 2.400,00 39,49% Ordinària Obert simplificat art. 
159.6 LCSP criteri preu 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 i 8 

2 
Servei de gestoria, assessoria 
laboral i confecció de 
nòmines 

7.941,36 3.240,00 59,20% Ordinària Obert simplificat art. 
159.6 LCSP criteri preu 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 i 8 

 
Els codis de les incidències assenyalades són els següents: 
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OFICINA 2021. CODI I DESCRIPCIÓ DE LES DEFICIÈNCIES 
CODI DENOMINACIÓ CODI DENOMINACIÓ 

1 En els aspectes generals 5 En la publicitat del contracte 
2 En la definició de l'objecte del contracte 6 En la selecció dels contractistes 
3 En la forma de tramitació i el procediment d'adjudicació 7 En la formalització del contracte 
4 En el preu del contracte 8 En l'execució del contracte 

 
El resultat de la fiscalització dels contractes revisats mostra els comentaris i les incidències 
següents: 
1. Aspectes generals 
Tots dos expedients han estat adjudicats pel procediment obert simplificat de tramitació sumària 
que disposa l'art. 159.6 de la LCSP i que té com a finalitat agilitzar el procediment d'adjudicació, 
però que, en cap cas, suposa un relaxament de la resta dels preceptes de la LCSP, relatius a les 
actuacions de preparació del contracte, l'expedient de contractació i la seva aprovació, els plecs, 
la publicitat i l'execució del contracte. 
Ambdós expedients presenten una duració de 2 anys més una possible pròrroga d'un any.  
L'expedient núm. 2, adjudicat el 9 de desembre de 2021, s'ha tramitat com a expedient anticipat 
de despesa, atès que es preveu que es prestin els serveis objecte del contracte a partir de l'1 de 
gener de 2022. Això no obstant, aquest expedient s'ha tramitat sense incloure la condició 
suspensiva d'existència de crèdit adequat i suficient durant els exercicis d'execució que estableix 
de l'art. 71 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB. 
2. Definició de l'objecte del contracte 
En els dos expedients que s'han examinat, l'objecte del contracte és determinat i la necessitat 
per a les finalitats del servei públic corresponent ha estat justificada dins cada una de les 
memòries justificatives dels contractes.  
Això no obstant, els objectes dels expedients núm. 1 i 2 no han estat dividits en lots, i no es 
justifiquen els motius pels quals no és adient aquesta divisió (art. 99 i 116.4 de la LCSP).  
3. Forma de tramitació i procediment d'adjudicació 
L'art. 202 de la LCSP disposa que és obligatori establir en el PCAP almenys una de les condicions 
especials d'execució d'entre les que es detallen en l'apartat 2 del mateix article (socials, 
mediambientals o d'innovació). Això no obstant, en el PCAP de l'expedient núm. 1 no s'ha 
establert cap condició especial d'execució, i, respecte de l'expedient núm. 2, quant a les 
condicions especials d'execució establertes, que tenen totes el caràcter d'essencials, en el PCAP 
no s'assenyala la documentació que l'adjudicatari ha de presentar durant l'execució del contracte 
per acreditar-ne el compliment, ni amb quina periodicitat, ni s'ha designat la persona encarregada 
de comprovar-ho. 
A més, en l'expedient núm. 2 es posa de manifest una contradicció entre la clàusula F.5 del 
PCAP, d'acord amb la qual no s'exigeixen l'especificació dels noms i la qualificació del personal 
responsable de l'execució de la prestació, i l'apartat 2 del PPT, en què es demana al licitador que 
l'equip de professionals assignats a l'execució compti amb almenys dues persones i que 
aquestes tenguin una experiència mínima de 3 anys (director de l'equip de treball) i 2 anys 
(administratiu especialitzat), circumstància que s'ha de documentar mitjançant la presentació del 
currículum vitae corresponent. D'altra banda, aquests documents no consten tramesos en 
l'expedient. 
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També en l'expedient núm. 2, la lletra Q del PCAP, de penalitats, estableix sancions per al cas 
d'incompliment parcial de l'execució objecte del contracte, les quals es calculen per l'aplicació 
d'un determinat percentatge a la garantia definitiva, malgrat que, conforme a l'art. 159.6.f de la 
LCSP, no es disposa constituir cap tipus de garantia per signar el contracte.  
Finalment, el PCAP de l'expedient núm. 2 disposa, i així es considera en l'apartat A.5 del valor 
estimat del contracte, una modificació màxima del preu del contracte del 20 %, però no es 
detallen, tal com estableix l'article 204 de la LCSP, l'abast, els límits, la naturalesa i les condicions, 
verificables de forma objectiva, en què poden fer-se efectives aquestes modificacions, així com 
el procediment que s'ha de seguir per formalitzar-les, de manera que els licitadors tenguin 
coneixement de com pot afectar les seves proposicions l'aplicació d'aquesta clàusula.  
4. Preu del contracte 
En l'expedient núm. 1 el pressupost base de licitació s'ha establert incloent-hi l'import de la 
possible pròrroga, que no forma part del preu del contracte, sinó del seu valor estimat, els quals 
es mostren i es publiquen en apartats distints del PCAP i de l'anunci de licitació, per la qual cosa 
l'import publicat en l'anunci de licitació no coincideix amb el pressupost base de licitació. Aquest 
fet ha provocat certa indefinició en el preu del contracte, i que ha suposat que en l'expedient 
s'hagin rebut ofertes en què el preu del contracte abastava distints terminis (anual, biennal, 
triennal o sense especificar-lo), la qual cosa ha dificultat la valoració automàtica de les ofertes 
aplicada conforme a l'art. 159.6 de la LCSP. A fi d'avaluar les 6 proposicions rebudes, l'Oficina 
ha recalculat proporcionalment el preu de les ofertes per adaptar-les a un termini de tres anys i, 
quan en les proposicions no s'especificava expressament a quin termini es referia el preu ofert, 
ha interpretat que era per 3 anys, sense que s'hagi obtingut confirmació del nombre d'anys prèvia 
a la realització de l'Informe de valoració d'ofertes realitzada (18/03/2021). Atès que una 
d'aquestes dues proposicions havia estat la més ben valorada, s'ha sol·licitat al licitador un 
aclariment sobre l'abast del termini de la seva oferta i s'ha obtingut la confirmació que la durada 
és de tres anys (25/03/2022) abans de l'adjudicació del contracte (19/04/2021), però, pel que fa 
a l'altre licitador, no consta que s'hagi obtingut cap aclariment. 
D'una altra part, l'objecte de l'expedient núm. 1 disposa la prestació de dos serveis diferenciats: 
d'una banda, el servei de prevenció de riscs laborals, subjecte a tributació per IVA al tipus general 
del 21 % i, de l'altra, el servei mèdic (revisions clíniques), que se'n troba exempt. Això no obstant, 
el PCAP no estableix un model d'oferta econòmica que diferenciï el preu d'ambdós conceptes, ni 
una fórmula de valoració de les ofertes que tengui en compte aquest fet i, atès que les ofertes 
presentades no inclouen la mateixa proporció de serveis subjectes a l'IVA i exempts d'aquest,  
això implica que el sistema automàtic de valoració de les ofertes i el fet de comparar només les 
bases imposables per fer la prelació d'ofertes, tal com ha dut a terme l'Oficina, no són els més 
adients i, per evitar l'alteració de l'ordre de les puntuacions, és millor fer aquesta comparació 
sobre el cost total del servei ofert, amb l'IVA inclòs. D'acord amb els recàlculs realitzats, si bé no 
s'hauria modificat la posició de l'adjudicatari, la consideració del preu final, IVA inclòs, hauria 
implicat un canvi d'ordre entre les proposicions que han estat considerades la quarta i la cinquena 
de la prelació efectuada. 
El valor estimat del contracte de l'expedient núm. 2, per l'import de 14.294,45 euros, s'ha calculat 
aplicant la possible modificació del 20 % del contracte sobre el període màxim del contracte 
incloent-hi l'any de pròrroga, quan l'import d'aquesta s'ha de calcular sobre el pressupost inicial 
de licitació, que no inclou la pròrroga. Per aquest fet, el valor estimat del contracte es troba 
sobrevalorat per l'import de 794,14 euros. 
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En ambdós expedients analitzats consta un certificat d'existència de crèdit adequat i suficient 
dins la memòria justificativa del contracte. Això no obstant, en l'expedient núm. 1 s'indica que el 
crèdit disponible per al contracte és de 5.445,00 euros, la qual cosa és suficient per a una 
anualitat del contracte, però no s'especifica a quin exercici pressupostari es refereix aquesta 
disponibilitat; i, en l'expedient núm. 2, l'existència de crèdit es justifica únicament amb dades 
pressupostàries corresponents a l'exercici 2021, malgrat que l'inici de la prestació es produeix en 
el 2022. 
5. Publicitat dels contractes 
En els expedients núm. 1 i 2 no s'han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) la resolució 
d'aprovació de l'expedient, ni la resolució d'adjudicació del contracte, ni la formalització d'aquest. 
Pel que fa a l'expedient núm. 1, tampoc no s'han publicat l'informe sobre l'admissió a licitació de 
les ofertes incurses en presumpció d'anormalitat ni l'informe d'adequació de preus al mercat.  
En l'expedient núm. 1, l'import publicat en l'anunci de licitació no coincideix amb el pressupost 
base de licitació, sinó amb el valor estimat del contracte, que inclou la possible pròrroga.  
Els contractes dels dos expedients han estat comunicats al Registre Públic de Contractes en la 
mateixa data, el 27 de desembre de 2021. L'enviament al Registre de les dades del contracte 
corresponent a l'expedient núm. 1 conté els errors següents: en l'import d'adjudicació s'indica 
«IVA exclòs»; el pressupost base correspon, en realitat, a l'import d'adjudicació, IVA inclòs; 
s'informa sobre una aportació inexistent de l'Administració, per l'import de 504 euros, i s'indiquen 
com a data d'adjudicació l'1 de maig de 2021, quan la data correcta és el 19 d'abril de 2021, i 
com a data de formalització l'1 de maig de 2021, quan és el 30 d'abril de 2021. Quant a l'expedient 
núm. 2, s'informa sobre una aportació inexistent de l'Administració, per l'import de 680 euros, i 
s'indiquen el 22 de novembre de 2021 com a data d'adjudicació, quan la data correcta és el 9 de 
desembre de 2021, i com a data de formalització, el 22 de novembre de 2021, quan aquesta  s'ha 
realitzat al setembre de 2022, amb posterioritat a la comunicació del contracte.  
6. Selecció dels contractistes 
En tots dos expedients no consta la resolució expressa motivada de l'adjudicació de l'òrgan de 
contractació (art. 151 de la LCSP).  
En l'expedient núm. 1 no consta un document que contengui una proposta expressa 
d'adjudicació formulada per la Unitat Tècnica. 
En l'expedient núm. 1, no totes les ofertes s'han presentat pel mateix termini de temps, a causa 
de la confusió entre el pressupost del contracte i el seu valor estimat, tal com s'ha explicat en 
l'apartat «4. Preu del contracte».  
En cap dels dos expedients consta la deguda prova documental sobre la comprovació de la 
constitució de la societat adjudicatària, ni el seu objecte, ni la identitat ni l'autorització de la 
persona representant. 
 
7. Formalització del contracte 
Conforme a l'art. 159.6 de la LCSP, els contractes adjudicats pel procediment previst en aquest 
article es poden formalitzar mitjançant la signatura d'acceptació de l'adjudicatari sobre la 
resolució d'adjudicació. Això no obstant, en ambdós expedients, s'ha substituït la formalització 
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del contracte mitjançant la signatura digital de l'adjudicatari sobre l'anunci d'adjudicació publicat 
en la PLACSP, cosa que contravé l'art. 159.6 de la LCSP. 
Respecte de l'expedient núm. 1, en el contracte formalitzat (l'adjudicatari ha signat sobre l'anunci 
d'adjudicació) consta un termini de duració de dos anys per l'import total, quan aquest havia 
certificat que la seva oferta abastava un termini de 3 anys (els dos anys més un possible de 
pròrroga) i que l'Oficina l'havia valorat en aquest sentit (vegeu l'apartat «4. Preu del contracte»).  
I, pel que fa a l'expedient núm. 2, la signatura de l'adjudicatari de la publicació de l'adjudicació 
(document que s'ha tramès com a prova de formalització del contracte) es realitza el 28 de 
setembre de 2022, gairebé 9 mesos després de l'inici de l'execució. 
8. Execució del contracte 
En cap dels dos expedient consta la resolució de l'òrgan de contractació de reconeixement de 
les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autorització dels pagaments. Els 
documents comptables ADO, que l'Oficina manifesta que substitueixen aquestes resolucions, no 
els ha signats, de manera expressa, el director de l'Oficina.  
En l'expedient núm. 111 no consta cap signatura d'aprovació de les factures corresponents al 
2021: núm. 000007 (435,60 euros) i núm. 000273 (450,00 euros). D'altra banda, la factura núm. 
000327 (500,00 euros), corresponent a l'exercici 2022, s'ha signat en un termini superior als 30 
dies des de la data de la factura. En l'expedient núm. 212 no consten els informes de conformitat 
de l'òrgan gestor de cap de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realització efectiva 
dels serveis. D'altra banda, en relació amb el mateix expedient núm. 2,13 no hi ha cap prova que 
s'hagi constatat durant l'execució del contracte el compliment de les condicions especials 
d'execució fixades en els plecs. 

b. CONTRACTES MENORS 
S'han fiscalitzat tres contractes menors, per un import de 37 milers d'euros, les dades dels quals 
es presenten a continuació: 

OFICINA 2021. RELACIÓ DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS 
(EN EUROS, IVA EXCLÒS) 

NÚM. OBJECTE DEL CONTRACTE DATA D'AUTORITZACIÓ IMPORT 
3 Servei de llançament i gestió de xarxes socials 31/03/2021 9.000,00 

4 Desenvolupament de la implantació web d'eines de gestió de 
riscs i test d'autoavaluació 20/12/2021 13.920,00 

5 Migració de la infraestructura tecnològica de l'Oficina al núvol 
públic d'Azure i Microsoft 365 27/01/2022 14.308,56 

 
La data d'autorització que es mostra en el quadre anterior coincideix amb la data de la signatura 
del director de l'Oficina de la memòria justificativa de la necessitat del contracte o, com en el cas 
de l'expedient núm. 5, de la data específica d'adjudicació, malgrat que la tramitació de l'expedient 
es va iniciar el 2021. 

                                            
11 Malgrat l’al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions i, d'una altra part, l’informe de 
bona execució del contracte durant 2021 té data de 16 de març de 2022 i és posterior al pagament de les factures corresponents a 2021. 
12 Malgrat l’al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions. 
13 Malgrat l’al·legació presentada, la declaració responsable aportada signada per l'adjudicatari ha estat emesa durant el termini d’al·legacions. 
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A partir de l'anàlisi efectuada, s'han posat de manifest les incidències següents:  
En l'expedient núm. 514 no consta l'informe justificatiu, establert en l'art. 118.2 de la LCSP, en 
què l'òrgan de contractació indica que l'objecte del contracte no ha estat alterat per evitar 
l'aplicació de les regles generals de contractació.  
En els expedients núm. 3, 4 i 5 no consten les resolucions de l'òrgan de contractació de 
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes. Els documents 
comptables ADO, que l'Oficina manifesta que substitueixen les resolucions, no els ha signats el 
director de l'Oficina. 
En relació amb l'expedient núm. 3,15 no consten els informes de conformitat de l'òrgan gestor de 
cap de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realització efectiva dels serveis  
Respecte d'aquest mateix expedient núm. 3, aprovat per un import de 9.000,00 euros, IVA 
exclòs, s'han emès factures per l'import total de 9.510,00 euros, la qual cosa supera el total 
aprovat. En la factura núm. 43, per un import de 450,00 euros, IVA exclòs, en concepte de 
«Streaming Evento Enfrentamiento a la corrupción», s'indica que correspon al pressupost de 
data 22 de novembre de 2021. Malgrat que aquest contracte menor es va signar el 13 d'abril de 
2022, per un termini de 6 mesos, i que els conceptes inclosos en aquesta factura estan fora de 
l'àmbit temporal i no coincideixen amb l'objecte del contracte menor fiscalitzat (servei de 
llançament  i gestió de xarxes socials), no es té constància de l'aprovació de cap altre contracte 
menor pels serveis que s'hi inclouen de 450,00 euros.  
En relació amb l'expedient núm. 4, aprovat per un import de 13.920,00 euros, IVA exclòs, s'han 
tramès factures per l'import total de 14.268 euros. Aquest excés de 348,00 euros correspon a la 
factura núm. 569, rebuda un cop finalitzat el contracte, que l'adjudicatari mateix ha emès per 
serveis en concepte de «Modificacions per Quiz i Matrix per possibilitar l'opció de pujar el logo 
de la conselleria/ajuntament a dades bàsiques».16  
D'altra banda, la memòria justificativa de l'expedient núm. 4 disposa la imputació de la despesa 
al subconcepte «22722. Consultoria de sistemes d'informació» i indica, a més, la situació de 
disponibilitat pressupostària en aquesta partida. Això no obstant, el registre de la factura de 
348,00 euros s'ha realitzat amb càrrec al subconcepte «640001. Aplicacions informàtiques», 
l'existència de crèdit del qual no consta justificada a l'expedient.  
Quant a l'execució de l'expedient núm. 5, a la data de realització d'aquest Informe, s'han retut 22 
factures emeses fins al 5 de setembre de 2022, per un import total de 6.219,00 euros, IVA inclòs. 
D' aquestes, 16, per un import total de 5.127,68 euros, no consten conformades.17 En aquest 
sentit, la Unitat Tècnica ha conformat 6 factures, per un import de 1.091,32 euros, però en el 
segell de conformitat no s'indiquen ni la data ni les comprovacions concretes efectuades. D'una 
altra part, no s'ha retut el comprovant bancari del pagament efectiu de 2 factures, per un total de 
2.213,92 euros.18  

                                            
14 Malgrat l'al·legació presentada, l'informe justificatiu no consta signat per l'òrgan de contractació. 
15 Malgrat l’al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emès durant el termini d’al·legacions. 
16 Durant el termini d'al·legacions, s'ha aportat documentació justificativa d'aquest increment de la despesa, amb el qual no se supera el l'import 
màxim previst en l'art. 118.1 de la LCSP en un expedient de contracte menor. 
17 Malgrat l'al·legació presentada, l'informe de conformitat aportat pertany a un altre expedient. 
18 Documentació presentada en la fase d'al·legacions, 
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En els expedients núm. 3 i 5, la comunicació a la PLACSP (4 d'abril de 2022 i 27 de desembre 
de 2021) supera el termini d'un mes establert en l'article 20.2 del Decret 3/2016 des de la 
formalització del contracte (27 de gener de 2022 i 13 d'abril de 2021). 
En relació amb l'expedient núm. 4, el document retut d'enviament al Registre Públic de 
Contractes no es correspon amb el contracte fiscalitzat (el núm. 45/2021).  
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IV. ACTIVITAT EN GESTIÓ DE RECURSOS HUMANS I 
DESPESES DE PERSONAL: RESULTATS DEL TREBALL 
REALITZAT 

1. CONSIDERACIONS GENERALS 
L'SCIB ha dut a terme una revisió limitada dels quatre aspectes analitzats en l'Informe, tant pel 
que fa a la gestió com a la despesa: el sistema de carrera professional, l'acció social, els 
procediments de selecció i provisió, i altres aspectes relacionats amb les despeses de personal.  
Per dur a terme aquesta revisió, tot i que les referències genèriques a les normes que regeixen 
el funcionament de l'Oficina ja apareixen en l'apartat I.4 d'aquest Informe, s'aprofundeix en alguns 
aspectes normatius rellevants respecte del funcionament de l'Oficina.  
L'Oficina es regeix per la Llei 16/2016, de 9 de desembre, que la crea, i el Reglament de 
funcionament i règim interior (BOIB núm. 156, de 13 de desembre de 2018). D'acord amb l'art. 1 
de la Llei 16/2016, es tracta d'una entitat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia, amb 
plena capacitat d'obrar, patrimoni propi, autonomia administrativa i econòmica, amb dependència 
orgànica del Parlament i està sotmesa a aquesta Llei i a la resta de l'ordenament jurídic.  
Així, està sotmesa a les normes generals de procediment administratiu, la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i la Llei 40/2015, 
d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, les quals són aplicables a les administracions i a 
les quals remet expressament l'art. 15.2 del Reglament de funcionament i règim interior de 
l'Oficina. I implica, a més, la submissió al principi de legalitat i al control jurisdiccional de la seva 
actuació (art. 9.1, 9.3, 103 i 106 de la Constitució espanyola). 
En matèria de personal, a més de regir-se per la Llei 16/2016 i el Reglament de funcionament i 
règim interior, li és aplicable supletòriament la legislació sobre funció pública del personal al 
servei de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en virtut de l'art. 22.5 de la Llei 16/2016, 
que estableix:  
«El personal al servei de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció s'ha de regir pel que 
disposen aquesta Llei i el Reglament de règim interior. En tot allò que no s'hi prevegi, li és 
aplicable supletòriament la legislació sobre funció pública del personal al servei de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears.» 
En concret, en matèria de selecció i provisió, l'art. 22.2 de la Llei 16/2016 remet específicament 
a la Llei de funció pública de la comunitat autònoma i a l'Estatut bàsic de l'empleat públic, en els 
termes següents:  
«Els llocs de treball de l'Oficina tenen naturalesa funcionarial. Els procediments de selecció i 
provisió han de garantir els principis d'igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i idoneïtat, l'apreciació 
dels quals correspon a una comissió de valoració formada d'acord amb els principis de 
professionalitat i especialització i paritat dels seus membres, i d'acord amb les previsions que 
estableixen l'Estatut bàsic de l'empleat públic i la Llei de funció pública de les Illes Balears.»  
L'art. 63 del Reglament de funcionament i règim intern afegeix l'aplicació supletòria del règim 
aplicable al personal de la Sindicatura:  
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«Règim jurídic: 1. El personal al servei de l'Oficina es regeix pel que disposa la Llei 16/2016, de 
9 de desembre, per aquest Reglament i, en el que no hi està previst, li serà aplicable el règim 
establert amb caràcter general per al personal al servei de la Sindicatura de Comptes de les Illes 
Balears. 
»2. La Llei autonòmica de funció pública i l'Estatut bàsic de l'empleat públic s'aplicaran 
supletòriament. 
»3. En la provisió i l'ocupació dels llocs de feina de l'Oficina s'apliquen els principis prevists en 
ambdues normes.» 
Tal com s'ha posat de manifest en anteriors informes, l'Oficina no té potestat reglamentària ad 
extra, que es reserva, conforme a l'art. 58 de l'Estatut d'autonomia, al Govern i als consells 
insulars; per tant, no pot dictar normes de caràcter general, tot i que pot dictar disposicions 
administratives per a la seva autoorganització, d'acord amb la configuració que s'estableix en 
l'art. 1 de la seva llei reguladora. D'altra banda, l'art. 7 de la Llei 16/2016 disposa expressament 
que «l'organització, el règim jurídic i el funcionament de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció a les Illes Balears s'han de regular mitjançant un reglament de règim interior, la 
tramitació i l'aprovació [sic], si escau, correspondrà al Parlament de les Illes Balears, per mitjà de 
la comissió corresponent». I la disposició final tercera fixa, en relació amb aquest Reglament i el 
desplegament reglamentari de la Llei, l'actuació del primer director o la primera directora de 
l'Oficina, que se centra en la proposta i l'impuls al Parlament o, si escau, al Govern de les Illes 
Balears.  
Atès aquest règim, les potestats del director se circumscriuen a les facultats d'organització i 
direcció (per exemple, l'elaboració d'instruccions per fixar directrius d'actuació), contractació, 
disposició i aprovació de resolucions i actes administratius, d'acord amb la descripció de funcions 
que estableix l'art. 6 del Reglament.   
És important ressaltar també que, pel que fa als actes administratius, independentment de les 
administracions que els realitzin, aquests adopten necessàriament una determinada forma (de 
resolució, en el cas dels òrgans individuals, o d'acord, en el cas d'òrgans col·legiats) i han de 
complir els requisits de contingut i procediment prevists en la llei; en concret, en el títol III de la 
Llei 39/2015 (art. 34 i següents): així, els ha de dictar l'òrgan competent, d'acord amb el 
procediment establert, i el seu contingut s'ha d'ajustar al que disposa l'ordenament jurídic i ha de 
ser determinat i adequat a la seva finalitat. En general, s'han de produir per escrit i a través de 
mitjans electrònics. A més, l'art. 37 de la Llei 39/2015 estableix la inderogabilitat singular, la qual 
cosa significa que les resolucions administratives no poden vulnerar el que estableix una 
disposició de caràcter general, encara que provenguin d'un òrgan de jerarquia igual o superior, i 
disposa la nul·litat de les resolucions que vulnerin el que s'estableix en una disposició 
reglamentària, a més de les que incorrin en alguna de les causes de nul·litat previstes en l'art. 47 
de la mateixa Llei.  
Finalment, amb caràcter general cal destacar que la Llei no disposa que qualsevol infracció 
normativa condueixi a la nul·litat dels actes administratius, sinó que l'article 48 de la Llei 39/2015 
regula la figura de l'anul·labilitat dels actes administratius, amb efectes distints als de la nul·litat, 
i, per això, hi ha supòsits en els quals cabria la convalidació. 
De la mateixa forma, és essencial destacar que tant la nul·litat com l'anul·labilitat d'un acte no 
impliquen la dels actes successius o la de les seves parts independents, llevat que la part viciada 
tingui tanta importància que sense aquesta l'acte administratiu no s'hauria dictat, conforme a 
l'article 49 de la Llei 39/2015.  
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L'anterior consideració adquireix especial rellevància quant a alguns dels actes dictats en matèria 
de recursos humans al llarg de 2021, respecte dels quals hi ha indicis d'irregularitats que o bé 
serien susceptibles d'esmena —mitjançant la convalidació posterior dels vicis comesos per 
l'òrgan competent de l'Oficina—, o bé deriven d'actes previs viciats i dictats en el 2020, que són 
independents d'aquests, dels quals, al seu torn, seria admissible la convalidació o, si escau, la 
conservació dels actes posteriors.  

2. ANÀLISI DE L'ACTIVITAT EN GESTIÓ DE RECURSOS 
HUMANS 

La fiscalització dels tres aspectes analitzats en l'Informe en matèria de carrera professional 
horitzontal, acció social i procediments de selecció i provisió de personal funcionari de l'Oficina, 
en el marc exposat abans, condueix als resultats següents: 

A. SISTEMA DE CARRERA PROFESSIONAL  
a. ACTES DICTATS 
Durant l'any 2021, l'Oficina ha dictat les resolucions següents en matèria de carrera professional 
(les dues primeres, de caràcter individual i les dues darreres, de caràcter col·lectiu):   
-La Resolució de 16 de juliol de 2021, per la qual s'homologa la progressió assolida en el sistema 
de carrera professional de l'Administració de la CAIB, d'acord amb el reconeixement de la seva 
Administració d'origen, del funcionari que s'ha incorporat al lloc d'inspector cap de l'equip TIC i 
anàlisi d'informació, i se n'acorden els efectes econòmics. 
-La Resolució de 21 de setembre de 2021, per la qual s'homologa la progressió assolida en el 
sistema de carrera professional de l'Administració de la CAIB, d'acord amb el reconeixement de 
la seva Administració d'origen, del funcionari que s'ha incorporat al lloc de cap de l'Àrea 
d'Assessorament, Representació i Defensa, i se n'acorden els efectes econòmics. 
-La Resolució de 15 de gener de 2021 (BOIB núm. 8, de 19 de gener de 2021), mitjançant la qual 
es modifica la Resolució de 30 de desembre de 2020 (BOIB núm. 216, de 31 de desembre de 
2020), per la qual s'aprova la convocatòria ordinària per accedir als diferents nivells que integren 
la carrera professional horitzontal. 
Aquesta convocatòria, malgrat estar publicada al final de l'exercici 2020 i, per tant, ja és objecte 
d'anàlisi en l'Informe 203/2022 corresponent a l'exercici anterior, es va resoldre dins l'exercici que 
aquí s'analitza, en el 2021. 
-La Resolució de 24 de febrer de 2021, resol la convocatòria ordinària per accedir als diferents 
nivells que integren la carrera professional horitzontal aprovada per la Resolució de 30 de 
desembre de 2020 i modificada per la Resolució de 15 de gener de 2021. 

b. RESOLUCIONS DE 16 DE JULIOL I DE 21 DE SETEMBRE DE 2021 
Ambdues resolucions tenen idèntic fonament legal, únicament canvien les dades personals de 
cada un dels funcionaris que afecten. En conseqüència, s'analitzen conjuntament. 
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Cada una —sota la nomenclatura errònia de «Acuerdo de encuadramiento», tot i que es tracta 
d'una resolució d'homologació— s'estructura en una part expositiva, que conté la base jurídica i 
la justificació, i una part dispositiva, amb tres extrems.  
La part expositiva és idèntica en els dos supòsits, excepte el darrer paràgraf, en què es concreten 
les circumstàncies personals de cada funcionari. En els fonaments d'ambdues resolucions se cita 
la Resolució de 14 de desembre de 2020, del director de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
Corrupció en les Illes balears, per la qual s'aproven el sistema de carrera professional horitzontal 
i l'avaluació de l'acompliment del personal funcionari de carrera de l'Oficina, que ja va ser 
analitzada en l'Informe núm. 203/2022 de la Sindicatura sobre el compliment de legalitat de 
l'Oficina i sobre la qual cal fer algunes reflexions.  
Els fonaments materials d'aquestes homologacions es troben en l'Acord de la Mesa Sectorial de 
Serveis Generals de l'Administració de la Comunitat Autònoma en matèria de carrera 
professional i l'Acord de Consell de Govern de 8 de maig de 2015 pel qual es ratifiquen els acords 
en aquesta matèria, a la qual remet la mateixa Resolució de 14 de desembre de 2020, i que 
expressament consten en els apartats segon i tercer de la part expositiva de les resolucions 
individuals de referència.  
A aquest efecte, s'ha de ressenyar que aquí no es tracta d'un enquadrament inicial, ni de 
l'aprovació d'un sistema general de carrera professional per a tot el personal de l'Oficina, sinó 
que es tracta de l'homologació de l'assoliment del nivell de carrera professional, a nivell individual, 
respecte de dos funcionaris de carrera que prèviament ja gaudien del reconeixement efectuat en 
l'administració d'origen, l'Administració de la CAIB, i dels efectes econòmics d'aquesta 
homologació en l'Oficina, decisions administratives en les quals no està previst legalment que hi 
participin els representants dels treballadors, per la qual cosa no estarien directament afectades 
per les irregularitats en matèria de negociació col·lectiva assenyalades en l'Informe 203/2022.   
Distints són els supòsits de situacions prèviament analitzades en els Informes anteriors de la 
Sindicatura, quan el reconeixement de carrera professional afectava funcionaris procedents 
d'administracions on aquella no estava regulada o, si hi estava, no hi haurien assolit el nivell 
després reconegut en l'Oficina amb el fonament de les resolucions dictades il·legalment, fos amb 
caràcter nul o anul·lable. 

c. RESOLUCIÓ DE 15 DE GENER DE 2021, DE MODIFICACIÓ DE LA RESOLUCIÓ DE 30 DE DESEMBRE DE 
2020  
Aquesta Resolució modifica la convocatòria ordinària de 30 de desembre de 2020, per accedir 
als diferents nivells que integren la carrera professional horitzontal, adreçada al personal que en 
el moment de l'enquadrament inicial tenia fraccions de temps no utilitzades per obtenir un nivell 
en aquell moment.   
L'Oficina ha donat, en tot moment, plens efectes al reconeixement inicial per la Resolució de 27 
de juny de 2019, que presentava indicis de nul·litat exposats en l'informe 185/2021. 
Tot i que es recomana convalidar formalment la Resolució de 30 de desembre de 2020, la dels 
actes que se'n deriven i la declaració d'efectes retroactius que va fer expressament l'òrgan de 
l'Oficina competent, s'ha d'entendre ajustada a dret la Resolució de 15 de gener de 2021, de 
modificació d'aquella.  
 



Informe sobre el compliment de legalitat de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears 
corresponent a l'exercici 2021 

 

31 
 

d. RESOLUCIÓ DE 24 DE FEBRER DE 2021, PER LA QUAL ES RESOL LA CONVOCATÒRIA ORDINÀRIA PER 
ACCEDIR ALS DIFERENTS NIVELLS QUE INTEGREN LA CARRERA PROFESSIONAL HORITZONTAL DE 30 
DE DESEMBRE DE 2020 
La Resolució de 24 de febrer de 2021 afecta dos funcionaris (codis 00001/00000004 i 
00001/00000007), de forma que se'ls reconeix l'assoliment del nivell III de carrera professional. 
En ambdós casos, i d'acord amb l'acta del Comitè de Valoració de 24 de febrer de 2021 que 
consta dins l'expedient tramès per l'Oficina, ambdós funcionaris han obtingut la valoració positiva 
en l'avaluació de les seves tasques, reconeguda expressament pel director de l'Oficina, d'una 
banda. De l'altra, sempre segons subscriu el Comitè de Valoració en l'acta, els participants en la 
convocatòria presenten mèrits que superen els 30 punts en l'apartat d'«Aprenentatge per a 
l'actualització i el perfeccionament», sense que constin mèrits en cap dels altres apartats. 
Ara bé, no acompanya l'acta del Comitè cap document acreditatiu que justifiqui els mèrits 
assenyalats, sinó que únicament es fa referència a un full de càlcul amb els punts atorgats pels 
mèrits que es valoren. És a dir, no consta en l'expedient remès a la Sindicatura de Comptes cap 
certificat de cursos, jornades o altres activitats formatives o de perfeccionament dels dos 
funcionaris mitjançant els quals s'acreditin els mèrits computats.   
La falta de compliment del requeriment mitjançant el qual s'ampliava la documentació justificativa 
sobre els mèrits en els quals es fonamenten la proposta del Comitè de Valoració i la posterior 
resolució, suposa una limitació de l'abast d'aquest Informe, quant a l'anàlisi de la legalitat de la 
Resolució de 24 de febrer de 2021. 

B. ACCIÓ SOCIAL 
Durant el 2021, l'Oficina va atorgar ajudes socials individuals derivades de la convocatòria de 16 
de novembre de 2021, resolta mitjançant la Resolució de 23 de desembre de 2021, d'acord amb 
la proposta efectuada per la Comissió d'Acció Social reflectida en l'acta de 17 del mateix mes i 
any, aportada a l'SCIB. 
Cal destacar que, tot i que, mitjançant la Resolució de 23 de desembre de 2021, l'Oficina va 
atorgar una ajuda per jubilació ordinària per la quantia de 2.500 euros, aquesta estava sotmesa 
a una condició que no es va complir. En conseqüència, una posterior Resolució, de 28 de 
desembre de 2021, va disposar desestimar la sol·licitud d'ajuda per jubilació ordinària, atès que 
no s'havia modificat prèviament el requisit d'antiguitat de 10 anys en l'Oficina exigit per tenir dret 
a meritar aquesta ajuda.  
En l'àmbit de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, aquests tipus d'ajudes per jubilació o 
situacions assimilables, així con les ajudes per viduïtat i orfandat, resten suspesos per aplicació 
del Decret llei 5/2012, d'1 de juny, de mesures urgents en matèria de personal i administratives 
per a la reducció del dèficit públic del sector públic de la CAIB i d'altres institucions autonòmiques.  

C. SISTEMA DE SELECCIÓ I PROVISIÓ 
Durant l'exercici 2021 s'han dut a terme tres processos selectius. Concretament, s'han convocat, 
de forma independent, els processos per proveir les tres places de lliure designació que, a 
continuació, es detallen:  
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1) LD 1/2021. Mitjançant la Resolució de 24 de maig de 2021 (BOIB núm. 68, de 25 de maig de 
2021), es convoca el procediment de provisió de la plaça de lliure designació d'inspector cap 
d'equip TIC i anàlisi d'informació. 
La plaça es va adjudicar mitjançant la Resolució del director de l'Oficina de 28 de juny de 2021 
(BOIB núm. 68, d'1 de juliol), en l'annex de la qual es motiva la causa de la selecció, de forma 
succinta, però suficient.  
2) LD 2/2021. Mitjançant la Resolució d'1 de juliol de 2021 (BOIB núm. 88, de 3 de juliol, i BOE 
núm. 183, de 2 d'agost), es convoca el procediment de provisió de la plaça de lliure designació 
de cap de l'Àrea d'Assessorament, Representació i Defensa Jurídica. 
La plaça es va adjudicar mitjançant la Resolució del director de l'Oficina de 6 de setembre de 
2021 (BOIB núm. 125, d'11 de setembre), en l'annex de la qual es motiva la causa de la selecció, 
de forma succinta, però suficient. 
3) LD 3/201. Mitjançant la Resolució de 15 de novembre de 2021 (BOIB núm. 158, de 16 de 
novembre, i BOE núm. 287, d'1 de desembre), es convoca el procediment de provisió de la plaça 
de lliure designació de secretari/secretària personal. 
La plaça es va adjudicar mitjançant la Resolució del director de l'Oficina de 28 de desembre 
(BOIB núm. 180, de 30 de desembre de 2021), en l'annex de la qual es motiva la causa de la 
selecció, de forma succinta, però suficient. 
L'Oficina ha esmenat, mitjançant la contestació de successius requeriments de documentació 
complementària, la manca de justificació inicial en relació amb la sol·licitud de les places per 
candidats distints als seleccionats. S'ha aportat la documentació acreditativa dels mèrits tant dels 
candidats elegits com dels que no varen resultats adjudicataris de les places de lliure designació.  
De la revisió dels processos de selecció i provisió s'han observat les incidències següents:  No 
consta l'existència d'una Comissió de Valoració en la selecció dels llocs proveïts per lliure 
designació.  
Malgrat que l'SCIB ha requerit l'Oficina perquè acrediti la constitució i la reunió efectiva d'aquesta 
Comissió per als procediments d'adjudicació dels tres llocs LD esmentats i que aquesta 
incidència també es va detectar en l'Informe 203/2022 respecte de llocs adjudicats en 2020, amb 
al·legacions en contra formulades per l'Oficina que no varen ser estimades, s'observa que el 
director de l'Oficina ha dut a terme, de bell nou, directament la selecció del personal de lliure 
designació.  
Com ja es va manifestar en l'Informe anterior, en analitzar les seleccions de places de lliure 
designació efectuades durant l'any 2020: «Aquest fet contravé l'art. 22.2 de la Llei 16/2016, que 
estableix: "Els llocs de treball de l'Oficina tenen naturalesa funcionarial. Els procediments de 
selecció i provisió han de garantir els principis d'igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i idoneïtat, 
l'apreciació dels quals correspon a una comissió de valoració formada d'acord amb els principis 
de professionalitat i especialització i paritat dels seus membres, i d'acord amb les previsions que 
estableixen l'Estatut bàsic de l'empleat públic i la Llei de funció pública de les Illes Balears."»  
S'ha de tenir en compte que l'art. 74 de la Llei de funció pública autonòmica, preveu que «els 
sistemes ordinaris de provisió de llocs són el concurs i la lliure designació, amb convocatòria 
pública», és  a dir, no es pot acceptar la postura de l'Oficina quan conclou que no s'han dut a 
terme procediments de provisió, en no reconèixer aquesta qualificació a les convocatòries de 
provisió per a l'adjudicació de llocs de lliure designació (LD) com els que analitzam.  
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Per això, d'acord amb la Llei 16/2016 i amb l'article 48 de la LPAC, la selecció del personal de 
lliure designació podria resultar afectada per una causa d'anul·labilitat, en haver-se infringit el 
precepte que, en la llei de creació de l'Oficina, obliga a constituir aquesta comissió. 
Per això, s'observen indicis d'anul·labilitat per la infracció de l'article  22.2 de la Llei 16/2016, en 
haver-se omès la constitució de la comissió de valoració en els procediments de provisió i 
selecció dels llocs de lliure designació adjudicats durant el 2021, i no obstant s'ha complert la 
resta de tràmits essencials del procediment, en aplicació de l'EBEP. La infracció normativa es 
pot esmenar i convalidar, amb efectes retroactius des de l'adjudicació dels respectius llocs. 
Pel que fa a l'acreditació del nivell de català prevista en les convocatòries corresponents a la 
provisió de llocs de treball, l'Oficina ha certificat que tots els funcionaris de l'Oficina o bé 
disposaven, durant 2021, de l'acreditació del nivell de català prevista en les convocatòries 
corresponents de provisió de llocs de treball, o bé es trobaven en la situació prevista en l'apartat 
1 de la disposició addicional sisena del Decret 11/2017, de 24 de març, d'exigència de 
coneixements de la llengua catalana en els procediments selectius d'accés a la funció pública i 
per ocupar llocs de treball de l'Administració de la CAIB. L'apartat esmentat d'aquesta disposició 
addicional estableix que, si el nou funcionari seleccionat no «pot acreditar el nivell mínim exigit 
de coneixements de llengua catalana corresponent al lloc de treball al qual opta, queda obligat a 
assolir-lo i a acreditar-lo en un termini de dos anys, comptadors a partir de la data d'ocupació del 
lloc de treball. Si el personal esmentat no ha obtingut el nivell corresponent de català una vegada 
transcorregut aquest termini, serà remogut del lloc de treball per manca d'adequació a les 
funcions d'aquest, mitjançant un procediment contradictori i oïda la junta de personal 
corresponent.»  Això no obstant, l'Oficina no ha retut la documentació acreditativa dels nivells de 
català de les persones que ocupen cada un dels llocs de treball ni de la data en què ha rebut 
aquesta documentació, per la qual cosa l'SCIB no ha pogut verificar que els funcionaris de 
l'Oficina compleixen amb els nivells de català exigits respecte dels llocs de treball que ocupen i 
si l'acreditació d'aquest nivell, pel que fa als casos en què no es va poder acreditar durant el 
procediment de provisió, s'ha produït dins el termini de dos anys des de la incorporació del 
funcionari a l'OPLCIB, i no després, conforme a la disposició addicional sisena del Decret 
11/2017 esmentat. 

3. ANÀLISI DE LES DESPESES DE PERSONAL 
L'anàlisi de les nòmines i de la liquidació del pressupost de l'Oficina ha permès identificar i 
analitzar els conceptes que ingressa el personal de l'Oficina. Els resultats de la revisió de la resta 
de conceptes retributius i de la normativa que els sustenten es desenvolupen en els apartats 
següents: 

A. ACCIÓ SOCIAL  
Durant l'exercici 2021, s'han reconegut pressupostàriament i patrimonialment les despeses 
relacionades amb les ajudes socials per fills corresponents a l'exercici 2021 i la resta d'ajudes  
que tenen a veure amb altres conceptes recollits en l'Acord i que no es liquiden d'ofici per la 
nòmina, corresponents als exercicis 2019, 2020 i 2021. 
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Mitjançant la Resolució del director de l'Oficina de 29 de desembre de 2020, s'acorda la 
concessió d'ajudes socials corresponent als exercicis 2019 i 2020, per un import total de 13 milers 
d'euros. 
Pel que fa a les ajudes socials corresponents a l'exercici 2021, han estat aprovades en 
resolucions individuals de 23 de desembre de 2021, per un import total de 12 milers d'euros. 
Malgrat que l'Acord de l'Oficina en matèria d'ajudes socials per als exercicis 2020-2023 de 4 de 
desembre de 2020 recull que «l'import de les ajudes s'incrementarà cada any segons el 
percentatge corresponent a l'IPC de l'exercici anterior», la qual cosa, en principi, xoca amb 
l'article 18.2 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressuposts generals de l'Estat per a 
l'any 2021, que estabeix que «les despeses d'acció social no poden incrementar-se, en termes 
globals, respecte a les 2020», en aquest sentit, es considera que les despeses en concepte 
d'acció social són beneficis, complements o millores diferents a les contraprestacions pel treball 
realitzat la finalitat de les quals és sastifer determinades necessitats a conseqüència de les 
circumstàncies personals. 
D'una altra part, aquesta prohibició d'incrementar els imports de les ajudes d'acció social també 
estava vigent en l'exercici 2020, atès que l'art. 18.4 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressuposts 
generals de l'Estat per a l'any 2018, prorrogada per al 2019 i el 2020, estableix, entre d'altres, 
que no podien experimentar cap increment, en termes globals.  
Això no obstant, durant la revisió de les despeses per ajudes socials pagades durant 2021, 
corresponents a 2020 i 2021, l'SCIB ha comprovat que els imports de les ajudes no han estat 
incrementats respecte dels imports fixats per a l'exercici 2019, amb la qual cosa s'ha donat 
compliment a les lleis de pressuposts corresponents. 

B. RETRIBUCIONS BÀSIQUES 
De la revisió de les nòmines del personal de l'Oficina, s'han identificat com a retribucions 
bàsiques el sou base i els triennis. 
Aquests conceptes s'ajusten al que estableix la normativa bàsica estatal, que l'EBEP conté en 
els articles 22 i 23, a més del que disposa la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts 
generals de la CAIB per a l'any 2021. 
Durant l'exercici 2021 el personal funcionari de l'Oficina ha percebut les remuneracions d'acord 
amb el que es recull en: 

− Els imports de sou base i triennis, que tenen la consideració de retribucions bàsiques, 
recollits en l'art. 18 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressuposts generals de 
l'Estat per a l'any 2021, i que han estat autoritzats en l'Acord de Consell de Govern de 
24 de maig de 2021. 

− I, a més, l'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021, pel qual es ratifiquen els 
acords resultants de l'Acord de Consell de Govern de 7 d'agost de 2020 i es concreten 
els conceptes retributius objecte de minoració en l'exercici pressupostari de l'any 2020 
(BOIB núm. 2, de 5 de gener), el qual aprova un increment del 2 per cent de les 
retribucions bàsiques, sou base i triennis amb efectes econòmics des de l'1 de gener de 
2020, que s'ha compensat mitjançant la disminució d'un complement retributiu propi amb 
efectes econòmics des de la mateixa data. Les quanties i els complements retributius en 
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què s'ha aplicat aquesta disminució varien en funció del subgrup de cada funcionari. 
Aquest increment dels conceptes retributius de 2020 s'ha dut a terme en una nòmina del 
mes de gener de 2021, en la qual també s'ha aplicat el decrement compensatori dels 
complements retributius corresponents al 2020. 

En el procés de fiscalització, l'SCIB ha verificat que els imports liquidats als funcionaris en 
concepte de sous i triennis es corresponen amb la normativa aplicable. 

C. RETRIBUCIONS COMPLEMENTÀRIES 
Pel que fa a les retribucions complementàries que figuren en les nòmines dels funcionaris de 
l'Oficina, s'han identificat les següents: el complement de destinació, l'específic i el de carrera. 
Pel que fa al complement de destinació, retribueix la progressió que ha assolit el personal 
funcionari mitjançant l'adquisició i la consolidació del grau personal o per l'ocupació de llocs de 
feina de nivell superior; el complement específic remunera, en canvi, l'especial dificultat tècnica, 
la responsabilitat, la dedicació o la incompatibilitat que s'esdevenen en determinats llocs de feina, 
o les condicions especials en què s'exerceixen les funcions, i, finalment, el complement de 
carrera satisfà la progressió que ha assolit el funcionari dins del sistema de carrera administrativa. 
En relació amb el complement de destinació, s'ajusta al que estableix la normativa bàsica estatal, 
que l'EBEP conté en els articles 22 i 24, a més del que estableix la Llei 3/2020, de 29 de 
desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2021.  
El complement específic s'adequa al que figura en la RLT de l'Oficina (BOIB núm. 41, de 30 de 
març de 2019), però ajustat als imports vigents per a l'exercici 2021, d'acord amb el que 
s'estableix en l'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021. 
En el procés de fiscalització, l'SCIB ha verificat que els imports liquidats al personal en concepte 
de complement de destinació i específic són conformes a la normativa aplicable. 
Tot i això, cal fer una referència especial al resultat de la fiscalització del concepte de carrera 
professional. 

D. CARRERA PROFESSIONAL HORITZONTAL  
L'Acord del Consell de Govern de 8 de maig de 2015 ratifica els acords del Comitè Intercentres i 
de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de la CAIB de 4 de maig de 2015, i els inclou com a 
annex I i II, respectivament. La disposició transitòria primera d'ambdós acords estableix un 
període transitori, amb la finalitat de dur a terme l'enquadrament inicial de nivell, perquè el 
personal es classifiqui en el nivell que li correspongui tenint en compte únicament i exclusivament 
el temps de serveis prestats. A aquests efectes, es disposa (apartat 3) el procediment 
d'enquadrament, que comprèn una sèrie de tràmits:  

− Publicació, en el termini d'un mes a partir de l'endemà que se signi l'acord, i un cop 
ratificat pel Consell de Govern, d'una llista en la qual constin totes les persones incloses 
en l'àmbit d'aplicació de l'acord, de les quals han de figurar una sèrie de dades (nom i 
llinatges, DNI, subgrup, cos, escala o grup i categoria professional, nivell reconegut, 
període de serveis previs sobrers).  
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− Presentació de reclamacions/renúncies en el termini de 10 dies des de l'endemà de 
publicar-se la llista provisional.  

− Aprovació de les llistes definitives i publicació d'aquestes en el BOIB. 
Cap d'aquests tràmits es va dur a terme en el cas dels funcionaris de l'Oficina incorporats l'any 
2019 i 2020, si bé el 27 de juny de 2019 es va aprovar, mitjançant la Resolució del director de 
l’Oficina, l’enquadrament inicial dels 6 funcionaris que aleshores prestaven serveis en l’Oficina, 
la qual no va ser publicada en el BOIB.19 
Pel que fa als 5 funcionaris incorporats l'any 2020 (codis 0001/00000009, 0001/00000010, 
0001/00000011, 0001/00000012 i 0001/00000013) no consta que se n’hagi fet cap 
enquadrament inicial,20 o que s'hagi homologat la carrera professional de l'Administració d'origen. 
De fet, 3 dels 5 funcionaris incorporats durant 2020 provenen de l'Administració de l'Estat, que 
no té reconeguda la carrera professional horitzontal i, per tant, l'homologació no era possible, 
perquè aquest dret no s'havia assolit en origen.21  
Durant 2021, no s'ha incorporat cap nou funcionari procedent de l'Estat i les tres resolucións 
d'homologació dictades pels tres funcionaris incorporats a l'Oficina han estat detallades en 
l'apartat IV.2.A.a d'aquest Informe.  
Per tant, pel que fa a aquests 3 funcionaris procedents de l'Estat,22 es va constatar en 2020 
l'incompliment de la Resolució de l'Oficina de 20 de juny de 2019, que en el punt segon es refereix 
al reconeixement de la carrera professional als funcionaris de nou ingrés. Sense perjudici de les 
consideracions fetes en l'Informe núm. 185/2021, que apuntaven diversos indicis de nul·litat de 
la Resolució,23 cal posar de manifest que aquest punt disposa un procediment d'homologació 
propi, aplicable al personal que ingressi amb posterioritat a l'enquadrament inicial. Els apartats 2 
i 3 d'aquest punt estableixen, en aquest sentit, el següent:  
«2. El procediment d'homologació de la carrera professional es durà a terme a instància de part, 
i en la sol·licitud s'adjuntarà un original o una còpia compulsada de la resolució o qualsevol altre 
document que acrediti el grau o nivell de carrera reconegut, així com la referència a la normativa 
que regula la carrera professional en l'administració d'origen.  
»3. La resolució que estimi l'homologació, que suposarà l'adaptació de la seva progressió a la 
regulació que pugui establir-se en l'àmbit de l'Oficina, ha d'establir els efectes administratius i 
econòmics del nivell reconegut amb l'homologació.» 
Per tant, respecte de cap dels 3 funcionaris esmentats procedents de l'Administració de l'Estat, 
incorporats durant 2020 (codis 0001/00000009, 0001/00000010 i 0001/00000012), no es va 
seguir el procediment que estableix la Resolució de l'Oficina de 20 de juny de 2019, que en el 

                                            
19 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
20 Malgrat l’al·legació presentada, durant el termini transitori establert des de la Resolució de 27 de juny de 2019, que inclou l’enquadrament 
inicial de 6 funcionaris de l’Oficina, i la Resolució de 14 de desembre de 2020, que regula el sistema de carrera professional horitzontal de l’Oficina 
i que ratifica aquest enquadrament inicial, no hi ha cap evidència que s’hagi realitzat cap procediment d'enquadrament inicial col·lectiu o individual 
dels funcionaris que varen ser donats d’alta durant el 2020. 
21 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
22 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
23 En la fase d’al·legacions, l’Oficina ha tramès una còpia de la Resolució del director de l’Oficina de 8 de març de 2023, per la qual es convaliden 
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relació amb la carrera professional horitzontal (BOIB núm. 32, de 14 de març de 
2023), que l'SCIB fiscalitzarà en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de l’Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes 
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023. 
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punt segon es refereix al reconeixement de la carrera professional als funcionaris de nou ingrés 
i que requereix la justificació documental que acrediti el grau o nivell de carrera professional 
reconegut i que faci referència a la normativa que regula la carrera professional horitzontal en 
l'administració d'origen, la qual cosa no era possible perquè l'Estat no ha incorporat cap tipus de 
sistema de carrera horitzontal per als seus funcionaris.24 

E. ALTRES ASPECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL 
PERSONAL 

En les nòmines del funcionaris també figura la indemnització per residència que es disposa en 
l'art. 3 del Decret 85/1990, de 2 de setembre, pel qual es regula el règim retributiu dels funcionaris 
de la CAIB (BOCAIB núm. 125, de 13 d'octubre de 1990). En el procés de fiscalització, l'SCIB ha 
verificat que els imports liquidats en les nòmines per aquest concepte s'ajusten a la normativa 
aplicable. 
La fiscalització de totes les nòmines també ha permès revisar la raonabilitat dels percentatges 
de retenció de l'IRPF al personal i les liquidacions corresponents de les retencions i els ingressos 
a compte de l'IRPF de l'Oficina, d'acord amb la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de l'impost 
sobre la renda de les persones físiques i de modificació parcial de les lleis dels imposts sobre 
societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni. 
D'altra banda, cal comentar que de les dotze persones que treballen a l'Oficina vuit cotitzen a la 
Seguretat Social pel règim general. L'SCIB ha verificat que les quotes liquidades a la Seguretat 
Social s'ajusten a la normativa vigent d'acord amb el Decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, 
pel qual s'aprova el text refós de la Llei general de la Seguretat Social i, a més, ha comprovat 
que l'Oficina ha presentat en termini els rebuts de liquidació de les cotitzacions a la Seguretat 
Social corresponents a l'any 2021. 
Pel que fa al director de l'Oficina, ha presentat i liquidat, en nom propi i no a través de l'Oficina, 
les quotes trimestrals a l'entitat de previsió MUFACE i les quotes de drets passius mensuals 
corresponents a l'exercici 2021.  
A més, l'Oficina ha liquidat les quotes trimestrals a l'entitat de previsió MUFACE i les quotes de 
drets passius mensuals dels altres tres funcionaris corresponents a l'exercici 2021. 
Els comentaris i les incidències més significatives que s'han posat de manifest en el procés de 
fiscalització són les següents: 
Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021 
Conforme a l'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021 (BOIB núm. 2, de 5 de gener), 
pel qual es ratifiquen els acords resultants de l'Acord del Consell de Govern de 7 d'agost de 2020 
i es concreten els conceptes retributius objecte de minoració en l'exercici pressupostari de l'any 
2020, s'aprova l'increment del 2 per cent de les retribucions bàsiques, sou base i triennis amb 
efectes econòmics des de l'1 de gener de 2020, i també s'aproven les quanties i els complements 
retributius que s'han de minorar. L'Oficina ha liquidat aquests endarreriments durant el mes de 
gener de 2021. L'import total de l'increment de sous pel conjunt dels funcionaris de l'Oficina ha 

                                            
24 Incidència modificada en virtut de les al·legacions presentades. 
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estat de 2.716,57 euros. Pel que fa al concepte de triennis, l'import total pel conjunt dels 
funcionaris de l'Oficina ha estat de 841,73 euros. 
Pel que fa a la disminució del complement que estableix la normativa, la descripció que figura en 
les nòmines és «complement negatiu any 2020», sense identificar el complement en qüestió que 
ha estat minorat. 
Ajudes socials 
Les ajudes socials concedides al funcionari codi 00001/00000012, corresponents a l'exercici 
2020, en concepte d'ajudes per fills menors de 18 anys, no s'han liquidat d'ofici en les nòmines 
mensuals, sinó que s'han liquidat amb la resta d'ajudes socials per un import de 1.419,27 euros. 
Donat que l'import total de les ajudes que han sol·licitat els funcionaris, per als anys 2019 i 2020, 
era superior al crèdit disponible, la Comissió d'Acció Social de l'Oficina, de 16 de desembre de 
2020, va haver d'aplicar una reducció lineal del 13,5 %, que, en cas de no haver-se inclòs 
aquestes ajudes per fills menors de 18 anys, el percentatge de reducció aplicat a totes les ajudes 
hauria estat inferior. 
En el mes de gener de 2021, l'Oficina ha liquidat al funcionari codi 00001/00000012 ajudes 
socials per a l'atenció a familiars amb discapacitat física, psíquica o sensorial per un import de 
2.353,21 euros, corresponents al període del 2020. Això no obstant, la Resolució del director de 
l'Oficina de 29 de desembre de 2020 de concessió de les ajudes socials corresponents als 
exercicis 2019 i 2020, condicionava el pagament d'aquesta ajuda a l'acreditació del compliment 
dels requisits, i, malgrat això, es va pagar sense que els documents adients haguessin estat 
presentats a l'Oficina. Això no obstant, arran de la petició de l'SCIB d'informació addicional durant 
novembre de 2022, l'Oficina ha requerit al dit funcionari la documentació corresponent i, un cop 
comprovat que aquesta tenia data posterior a 2020, el director ha dictat una resolució de 
pagament indegut i d'inici d'un procediment de reintegrament, que ha conclòs amb un ingrés per 
l'import de 2.353,21 euros en el compte corrent de l'Oficina, el 22 de novembre de 2022. 
Quotes a MUFACE i quotes de drets passius 
Les quotes a MUFACE i les quotes de drets passius corresponents a l'exercici 2021 del director 
de l'Oficina, les ha liquidades ell mateix i no han suposat cap despesa per a l'Oficina. D'acord 
amb el que disposa l'art. 23 del Reial decret 375/2003, de 28 de març, pel qual s'aprova el 
Reglament general de mutualisme administratiu, i l'art. 23 del Reial decret legislatiu 670/1987, de 
30 d'abril, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de classes passives de l'Estat, hauria de ser la 
mateixa Oficina la que retingués els dits imports en cada nòmina per després ingressar en el 
Tresor Públic els imports detrets. Amb aquesta forma de procedir s'obvia la vinculació del director 
amb l'Oficina. 
Seguretat social 
L'Oficina no ha registrat la despesa per les cotitzacions socials a càrrec de l'ocupador, per un 
import de 8.307,72 euros, corresponent al mes de desembre de 2021. 
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V.  TRÀMIT D'AL·LEGACIONS 
El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al director de l'Oficina, o a qui n’exerceix 
les funcions, i a la persona que n’era responsable durant l'exercici fiscalitzat, perquè hi pogués 
formular les al·legacions i presentar els documents i els justificants que consideràs adients, de 
conformitat amb el que disposa l'article 30 del Reglament de règim interior de l'SCIB.  
L'Oficina va formular les al·legacions dia 10 de març de 2023, les quals es varen registrar amb 
el número de registre general d'entrada 274/2023 i formen part d'aquest Informe. 
Les al·legacions s'han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de l'Informe quan s'han acceptat. 
Si no s'ha alterat l'Informe ni s'ha emès opinió, és perquè són explicacions que confirmen els fets 
i les valoracions de l'Informe, o perquè no s'han justificat adequadament els criteris o les 
afirmacions de l'al·legació, o perquè es manifesta la voluntat d'esmenar la deficiència en el futur. 
Excepcionalment, quan la raó de no acceptar l'al·legació ha estat diferent a les abans 
esmentades, es fa constar en una nota a peu de pàgina dins l'Informe.  
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VI. APROVACIÓ DE L'INFORME 
El Consell de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, en l'exercici de la funció 
fiscalitzadora que li atribueix l'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de 
Comptes, va acordar d'aprovar l'Informe sobre el compliment de la legalitat de l'Oficina de 
Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears corresponent a l'exercici 2021 en la sessió 
de 3 de abril de 2023. 
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VII. AL·LEGACIONS 
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