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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen l'article 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears (SCIB), correspon a aquesta institucio la fiscalitzacio externa de l'activitat economica,
financera i comptable de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, sense perjudici de les
competéncies que corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els articles
136 i 153.d de la Constitucioé espanyola i la Llei organica que el regula.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions
fiscalitzadores s'han d'exposar mitjangant informes o memories, elaborats i aprovats segons el
que estableix el Reglament de reégim interior de I'SCIB (BOIB num. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les llles Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB).

La iniciativa d'aquest Informe és del Parlament de les llles Balears (art. 10.3 de la Llei de I'SCIB
i art. 17.2 del Reglament de regim interior de I'SCIB), conforme a I'acord que va adoptar la
Comissid d'Hisenda i Pressuposts en la sessié de dia 3 de juny de 2020, pel qual s'aprova la
Proposicié no de llei RGE num. 4261/20 relativa a l'auditoria a I'Oficina de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcié a les llles Balears (en endavant, I'Oficina), amb el text literal seguent:

«El Parlament de les llles Balears insta la Sindicatura de Comptes de les llles Balears a dur a
terme una auditoria de compliment de legalitat anual de I'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la
Corrupcio en un informe especific i a informar-ne del seu resultat.»

La realitzacioé de I'Informe s'ha inclds en els programes d'actuacions de la Sindicatura per als
anys 2022 i 2023, que el Consell de la Sindicatura va aprovar el 13 de desembre de 2021 i el 22
de desembre de 2022, respectivament.

Es tracta d'una fiscalitzacié de compliment de I'activitat de I'Oficina, per comprovar si aquesta
compleix les disposicions legals i reglamentaries que li son aplicables i per emetre’'n un judici
amb l'abast indicat en l'apartat 2 seglent.

El control financer de I'Oficina correspon a la Intervencié General de la Comunitat Autobnoma de
les llles Balears, d'acord amb el que disposa l'art. 61 del Reglament de funcionament i regim
interior de I'Oficina.

Durant el segon semestre de 2022, dos auditors, sota la direcci6 de la cap de I'Area i amb el
suport del Servei Juridic i dels serveis administratius de la Sindicatura de Comptes, han dut a
terme I'objecte d'aquest Informe, d'acord amb les Directrius técniques que el Consell de I'SCIB
va aprovar.

El treball de fiscalitzacié s'ha realitzat a les dependéncies de I'SCIB.

Les taules que apareixen en I'lnforme soén elaboracié propia dels auditors de I'Area d'Auditoria de
la Comunitat Autonoma, tret que s'indiqui el contrari.

Les unitats monetaries de les xifres que apareixen en I'Informe s'expressen en milers d'euros,
tret que s'indiqui el contrari. Internament, s'han treballat les xifres en euros i en céntims d'euro.
Per tant, les dades que apareixen en I'Informe son les originals reconvertides a milers d'euros
amb el format de visualitzacié de zero decimals, tot i que conserven la totalitat de les xifres. Es
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fa constar la xifra de 0 quan l'import és inferior a 500 euros, mentre que, quan la quantia és 0,
apareix el signe -. La coheréncia interna és absoluta, tot i que, en alguns casos, es puguin produir
diferéncies degudes al format de visualitzacié de les dades. En el cas dels contractes, els imports
s'han d'entendre amb I'IVA inclos, excepte que s'indiqui el contrari.

Quant als aspectes tipografics, les incidencies descrites en I'Informe figuren en lletra cursiva, per
facilitar-ne la identificacio, i les recomanacions, en cursiva i negreta.

Finalment, cal agrair la col-laboraci6 que ha prestat el personal de I'Oficina a I'hora de remetre la
informacio sol-licitada.

2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

L'ambit subjectiu de I'Informe fa referéncia a I'Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcio a
les llles Balears.

Quant als ambits objectiu i temporal, és la fiscalitzaci6 del compliment de legalitat en les
actuacions de I'Oficina durant I'any 2021, amb la finalitat de comprovar el compliment de les
disposicions legals que li son aplicables i d'emetre’'n un judici.

Es tracta d'una fiscalitzacié de caracter especific, d'acord amb el que estableix I'article 27.3 del
Reglament de régim interior d'aquesta Sindicatura, que indica que els informes especifics han de
fer referéncia als resultats d'actuacions concretes de fiscalitzacié que es facin sobre entitats,
periodes, comptes, operacions, activitats o serveis determinats.

Aquesta auditoria ha de proporcionar un nivell de seguretat limitada, és a dir, s'emet amb unes
conclusions que se circumscriuen a les mostres d'expedients seleccionades i als procediments
que s'hi descriuen.

Cal esmentar que el concepte d'ambit objectiu que indica I'escrit del Parlament és molt ample i
que necessita delimitacio, perqué, si no fos aixi, inclouria analitzar el compliment de la normativa
comptable i pressupostaria, que ja son objecte d'analisi en el marc de la fiscalitzacié del Compte
general de la CAIB, donat que I'Oficina n'és la secci6 pressupostaria numero 06.

En les Directrius técniques de fiscalitzacid que va aprovar el Consell de I'SCIB, es varen
establablir com a objectius generals d'aquest Informe I'analisi del compliment de la normativa de
contractacio i de la gestio del personal i les despeses de personal associades. No obstant aixo,
no s'analitza el compliment de la normativa en matéria de riscos laborals ni sobre questions
d'igualtat de génere. En cap cas, es valora el compliment normatiu de la tasca que és propia de
I'Oficina en matéria d'investigacio del frau i la corrupcio, i de la transparéncia.

a. ACTIVITAT CONTRACTUAL

En matéria de contractacid, els objectius d'aquest treball s'han d'adrecar a poder determinar si
durant I'exercici 2021 la contractacié de I'Oficina s'ajusta a la normativa i als principis rectors que
li son aplicables (publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-
discriminacio), aixi com l'execucio correcta de la despesa publica.

En particular, s'han d'examinar de cadascun dels contractes seleccionats:

— la justificaci6 de l'existéncia d'una necessitat d'interés public i del pressupost
corresponent de licitacio;

— lajustificacio del procediment i de la forma d'adjudicacio;
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— el procediment de licitacid, que s'ha d'adequar als principis rectors de la contractacié
publica i de I'execucio de la despesa publica;

— la formalitzacid6 documental del contracte, que ha de ser coherent amb les actuacions
anteriors de I'expedient, i

— l'execucio del contracte, que ha de ser coherent amb les estipulacions que conté.

S'exposen, de forma separada, les principals incidéncies dels expedients fiscalitzats distingint
entre contractes no menors i contractes menors. Abans de I'analisi concreta dels expedients, es
detallen les incidéncies més significatives, amb les limitacions de l'abast que s'han posat de
manifest durant I'elaboracié d'aquest Informe.

A més, s'exposen en els apartats corresponents les recomanacions que I'SCIB considera
pertinents per millorar I'activitat contractual de I'Oficina.

b. ACTIVITATS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANS | DESPESES DE PERSONAL

Els objectius d'aquesta fiscalitzacié en materia de gestié de recursos humans i les despeses de
personal associades s'han d'adrecar a poder determinar si, durant I'exercici 2021, el procés de
selecci6 del personal de I'Oficina, la seva adequacié a la RLT de I'Oficina i els conceptes que
figuren en les seves nomines s'ajusten a la normativa i als principis rectors que li sén aplicables,
tant pel que fa a la normativa propia com a la basica estatal.

3. IDENTIFICACIO DE LES NORMES D'AUDITORIA
APLICADES AL TREBALL EFECTUAT

La fiscalitzacio s'ha dut a terme de conformitat amb les normes internacionals d'auditoria de les
entitats fiscalitzadores superiors ISSAI-ES 100 «Principis fonamentals de la fiscalitzacio del
sector publicy, 400 «Principis fonamentals de la fiscalitzacié de complimenty», que I'SCIB va
assumir mitjangant els acords del Consell d'11 de juliol i de 18 de desembre de 2014; els principis
i les normes d'auditoria elaborats per la Intervencido General de I'Estat i la Comissiéo de
Coordinacié dels Organs Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament,
les normes técniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

Aixi mateix, es tenen en compte les guies practiques de fiscalitzacié dels OCEX, GPF-OCEX
4000: «Guia per a les auditories de compliment» i 4320: «Guia sobre la importancia relativa en
les fiscalitzacions de legalitat».

4. MARC NORMATIU

Atés I'ambit temporal aplicable a aquesta fiscalitzacié, durant I'exercici 2021, constitueixen el
marc normatiu especific que regula I'activitat de I'Oficina, basicament, les disposicions seguents:

Normativa estatal:

— Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

— Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public

— Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques
9
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— Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut basic de I'empleat public

Normativa autonomica:

— Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autobnoma de
les llles Balears per a I'any 2021

— Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacioé de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
Corrupcio a les llles Balears

— Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autobonoma de les llles
Balears

— Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autbnoma de les llles
Balears

— Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears

— Reglament de funcionament i regim interior de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
Corrupcio a les llles Balears

| la normativa de desplegament que resulti aplicable.

5. METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS

Els criteris i les técniques que s'han aplicat a la fiscalitzacio sén els generalment acceptats en la
realitzacié de treballs d'auditoria d'entitats publiques, i especialment els principis i les normes
d'auditoria que han elaborat la Intervencié General de I'Estat, la Comissié de Coordinacié dels
Organismes Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament, les normes
técniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

El treball ha inclos els aspectes seguents:

— Recollir dades pertinents per assolir els objectius especifics de I'Informe; dades suficients
i adients que fonamentin logicament les analisis, les observacions, les conclusions i les
recomanacions.

— Obtenir proves d'auditoria que siguin suficients i adequades per establir les observacions,
formular les conclusions en resposta als objectius de [lInforme i emetre les
recomanacions pertinents.

A. ACTUACIONS EN MATERIA DE CONTRACTES | CRITERIS DE SELECCIO

L'Oficina, a peticié de I'SCIB, ha tramés una relacié certificada, que inclou tant els contractes
menors com els no menors adjudicats en |'exercici 2021.

A partir de la informacié retuda, s'han dut a terme les actuacions seguents:

L'analisi dels contractes adjudicats durant I'exercici 2021 s'ha realitzat en funci6 de la tipologia i
dels procediments d'adjudicacié, de manera que abasta les fases de preparacio, adjudicacio i
perfeccio, i també, si escau, les d'execucio, modificacio i extincid dels contractes.

A partir de la informacié disponible per a I'SCIB, s'han dut a terme les actuacions seguents:

— Analitzar de forma global I'activitat contractual de I'Oficina.
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— Determinar l'import total dels contractes formalitzats durant l'exercici 2021, i les
imputacions pressupostaries corresponents.

— Establir si l'ens fiscalitzat s'ajusta als principis rectors de la contractacié publica
(publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio) i als
principis rectors de I'execucioé de la despesa publica.

— Seleccionar una mostra dels contractes adjudicats, que, d'acord amb el que s'estableix
en aquest Informe, ha consistit a seleccionar els contractes inclosos en la relacio
certificada que I'Oficina ha retut.

— Analitzar les distintes fases de I'expedient de contractacio i verificar-ne el compliment de
la legalitat: actuacions preparatories, fases de seleccié, adjudicacio, formalitzacié i
execucio.

— Exposar els resultats de la fiscalitzacio distingint entre contractes no menors i contractes
menors, amb el detall de les incidéncies de compliment de la legalitat i la conclusié sobre
si els expedients analitzats sén conformes a la normativa aplicable. Aixi mateix, la
Sindicatura fa les recomanacions que considera pertinents.

Formen part de l'univers de l'Informe els contractes no menors formalitzats i els menors
adjudicats durant I'exercici 2021. El criteri sota el qual s'han escollit els expedients per fiscalitzar
ha consistit en la seleccio de la totalitat de I'univers de contractes no menors i una mostra
significativa dels contractes menors, atés que, en total, s'han formalitzat només 6 contractes en
2021. Amb aquest criteri, s'han seleccionat 2 contractes no menors i 3 contractes menors, dels
que ha formalitzat I'Oficina durant 2021, que suposen el 100 % i el 88,15 %, respectivament.

No s'hi inclouen les despeses menors, atés que, conforme a la disposicié addicional segona de
la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2019,
modificada per la disposicio final quarta de la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts
generals de la CAIB per a I'any 2020, i per la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i
extraordinaries per a I'impuls de l'activitat econdmica i la simplificacié administrativa en I'ambit de
les administracions publiques de les llles Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada
per la COVID-19, aquestes no han de ser ni publicades en el perfil de contractant, ni trameses ni
comunicades a I'SCIB ni al Registre de Contractes del Sector Public, ni tampoc al Registre de
Contractes de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

B. ACTUACIONS EN MATERIA DE GESTIO DE RECURSOS HUMANS |
DESPESES DE PERSONAL

L'Oficina ha tramés a I'SCIB la informacio relativa a la Relacié de llocs de treball (RLT). A partir
d'aquesta informacio, s'han revisat els processos de seleccio del personal que hi ha hagut durant
el 2021 i s'han comprovat els procediments seguits i la seva adequacié a la RLT de I'Oficina.

Pel que fa a les despeses de personal, a partir dels pressuposts i del compte anual de I'Oficina,
s'obté una relacié dels conceptes retributius inclosos en les despeses de personal (obligacions
reconegudes del capitol 1) durant I'exercici 2021, incloent-hi les retribucions basiques, les
complementaries i I'accio social.

A partir d'aquestes dades, s'ha sol-licitat la documentacié en relacié amb les decisions que ha
pres I'0rgan gestor en matéria de despeses de personal i el seu suport normatiu: resolucions del
director, acords de la Mesa de Negociacid, reconeixements de triennis, accioé social i carrera
professional. S'ha comprovat si els procediments seguits per a la seva implementacio i la seva
adequacid son conformes a la normativa en matéria de retribucions.
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Finalment, donat que el nombre de treballadors és reduit, es comproven totes les ndmines per
garantir la integritat de les despeses de personal declarades i la correccio en les retencions de
I''RPF i de la Seguretat Social.

6. RESPONSABILITAT DE LA DIRECCIO DE L'ENTITAT
AMB RELACIO AL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

La direccié de l'entitat fiscalitzada ha de garantir que les activitats i les operacions objecte de
fiscalitzacio resulten conformes a les normes aplicables, tant pel que fa a l'activitat contractual
com a la gestidé dels recursos humans i les despeses de personal associades. Aixi mateix, és
responsable del sistema de control intern que consideri necessari per garantir que les activitats
revisades estiguin exemptes d'incompliments legals i d'incorreccions materials deguts a frau o
error.

7. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES
DE LES ILLES BALEARS

La responsabilitat de I'SCIB és expressar unes conclusions sobre el compliment de la legalitat en
les actuacions de |'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupciéo durant I'exercici 2021.
Aquestes conclusions s'han de circumscriure a les mostres d'expedients seleccionades i als
procediments descrits en I'Informe de fiscalitzacié.

Amb aquest objectiu, la fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb els principis i les normes de
fiscalitzacio del sector public generalment acceptats, i inclou totes les proves, de compliment i
substantives, que s'han considerat necessaries per obtenir proves d'auditoria suficients i adients
per poder expressar les conclusions que s'exposen en l'Informe.

Els esmentats principis exigeixen el compliment dels requeriments d'etica, aixi com que la
planificacié i I'execucié de la fiscalitzacio s'adrecin a obtenir prova d'auditoria que els expedients
revisats han estat conformes, en els seus aspectes significatius, a la normativa aplicable.

Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, incloent-hi la valoracio dels riscs
d'incompliments significatius de legalitat. En efectuar aquestes valoracions de risc, I'equip auditor
ha tingut en compte el control intern rellevant per garantir 'esmentat compliment i ha dissenyat
els procediments adequats en funcio dels resultats de la dita valoracié del risc, sense que en cap
cas la finalitat sigui la d'expressar una opinié sobre l'eficacia del control intern de les entitats
fiscalitzades, i sempre d'acord amb la instruccido de I'SCIB de fiscalitzacié sobre importancia
relativa i materialitat.

L'SCIB considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i adequada
per fonamentar les conclusions de la fiscalitzaciéo de compliment de la legalitat efectuada.
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Il. CONCLUSIONS

1. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT
Abast
1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio global de l'activitat contractual de

I'Oficina, que ha consistit en la comprovacié de la integritat i la validesa de la documentacié dels
expedients de contractacio.

Aixi mateix, la Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisié de I'activitat contractual de
I'Oficina, que comprén els 5 contractes adjudicats durant el 2021, dels quals tres s6n menors.

El treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en I'apartat 1.2 d'aquest
Informe.

Incidéncies més significatives

2. En els expedients naum. 1i 2 no s'han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) la resoluci6
d'aprovacio6 de l'expedient, ni la resolucié d'adjudicacié del contracte, ni la formalitzacié d'aquest.
Respecte de I'expedient num. 1, tampoc no s'hi han publicat l'informe sobre I'admissié a licitacio
de les ofertes incurses en presumpcio d'anormalitat ni I'informe d'adequacié de preus al mercat.

3. En els expedients num. 1 i 2 no consta la resolucié expressa motivada de I'adjudicacio de
I'érgan de contractacio (art. 151 de la LCSP).

4. En l'expedient nam. 5 no consta l'informe justificatiu, conforme a l'art. 118.2 de la LCSP, en
que l'organ de contractacio indica que l'objecte del contracte menor no ha estat alterat per evitar
lI'aplicaci6 de les regles generals de contractacio.

5. En l'expedient num. 1 el pressupost base de licitacio s'ha establert incloent-hi I'import de la
possible prorroga, que no forma part del preu del contracte, sin6 del seu valor estimat, els quals
es mostren i es publiquen en apartats distints del PCAP i de I'anunci de licitacio, per la qual cosa
I'import publicat en I'anunci de licitacié no coincideix amb el pressupost base de licitacio. Aquest
fet ha provocat certa indefinicié en el preu del contracte, i que ha suposat que en l'expedient
s'hagin rebut ofertes en que el preu del contracte abastava distints terminis (anual, biennal,
triennal o sense especificar-lo), la qual cosa ha dificultat la valoracié automatica de les ofertes
realitzada (establerta en l'art. 159.6 del LCSP).

6. A més, l'objecte de I'expedient num. 1 disposa la prestacié de dos serveis diferenciats, dels
quals un esta subjecte a tributacié per I''VA i l'altre n'esta exempt. Aixo no obstant, el PCAP no
estableix un model d'oferta economica que diferencii el preu d'ambdoés conceptes, ni una formula
de valoracio de les ofertes que tengui en compte aquest fet i, ates que les ofertes presentades
no inclouen la mateixa proporcio de serveis subjectes a I'lVA i exempts d'aquest, aixo implica que
el sistema automatic de valoracio de les ofertes i el fet de comparar només les bases imposables
per fer la prelacio d'ofertes, tal com ha dut a terme I'Oficina, no sén els més adients.

7. En els expedients num. 1 i 2, s'ha substituit la formalitzacié del contracte mitjancant la
signatura digital de I'adjudicatari sobre I'anunci de la licitacié en la PLACSP, cosa que contravé
l'art. 1569.6 de la LCSP. A més, en l'expedient num. 1, aquest document signat fixa una duracio
del contracte de 2 anys, sense indicar-ne la prorroga, quan la valoracié de I'oferta economica de
I'adjudicatari s'ha fet en relacié amb una duracié de 3 anys. D'una altra part, en I'expedient nam.
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2 la signatura de l'adjudicatari sobre I'anunci de I'adjudicacio esta datada el 28 de setembre de
2022, gairebé 9 mesos després de l'inici de I'execucio.

8. En els expedients num. 1, 2, 3, 4 i 5 no consten les resolucions de I'0rgan de contractacioé de
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autoritzacio dels
pagaments d'aquestes. Els documents comptables «ADO» retuts, en lloc d'aquestes resolucions,
no els ha signats de manera expressa el director de I'Oficina.

9. En els expedients num. 27 i 3° no consten els informes de conformitat de I'drgan gestor de cap
de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realitzacio efectiva dels serveis; en l'expedient
nuam. 12 no consten els informes de conformitat pel que fa a les factures rebudes durant 2021, i
en l'expedient nam. 5% no consten els informes de conformitat corresponents a 16 de les 22
factures rebudes fins a la data de I'Informe.

10. En l'expedient num. 3 I'import reconegut com a despesa per I'Oficina supera lI'import del
contracte menor autoritzat, per I'import de 510,00 euros, IVA exclos. Aquesta diferéncia es
correspon a una factura rebuda un cop finalitzat el termini d'aquest contracte, el concepte de la
qual no s'ajusta a I'objecte contractual.®

B. CONCLUSIO

Excepte per les incidéncies descrites en els paragrafs 2-10 de l'apartat anterior, I'activitat
contractual de I'Oficina que ha revisat I'SCIB, d'acord amb l|'abast abans assenyalat, s'ha
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa legal aplicable.

Tot i aixd, les incidéncies també posen de manifest que durant la tramitacié dels contractes
s'ometen tramits prevists legalment i del procediment administratiu.

Cal ressaltar les incidencies detallades en cadascun dels apartats seguents de I'Informe, les
quals, d'altra banda, la Direcci6 de I'Oficina ha de tenir en compte i, si escau, corregir.

C. RECOMANACIONS

Justificar i raonar adequadament el preu dels contractes, aixi com el seu valor estimat.
Distingir acuradament el preu del contracte, el pressupost de licitacié i el valor estimat del
contracte.

Dur a terme, I'6rgan de contractacio, respecte dels expedients, les fases del procediment
administratiu, amb les resolucions d'adjudicacié dels contractes, i també les resolucions
de reconeixement de la despesa i d'autoritzacio dels pagaments.

Publicar en la PLACSP tota la informacié conforme a I'art. 63 de la LCSP, de manera que
el perfil de contractant garanteixi I'acreditacio de la difusio publica de tota la informacio
de l'expedient de contractacio establerta en la normativa vigent des del seu inici.

" Malgrat I'al-legacio presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emés durant el termini d’al-legacions.
2 Malgrat I'al-legacié presentada, I'informe de conformitat aportat ha estat emes durant el termini d’al-legacions.

3 Malgrat I'al-legacié presentada I'informe de conformitat aportat ha estat emes durant el termini d’al-legacions i, d'una altra part, Iinforme de bona
execucioé del contracte durant 2021 té data de 16 de marg de 2022 i és posterior al pagament de les factures corresponents a 2021.

4 Malgrat I'al-legacié presentada, I'informe de conformitat aportat pertany a un altre expedient.

5 Incidéncia modificada en virtut de les al-legacions presentades.
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Formalitzar els contractes de manera correcta i posar esment que s'hi concretin de forma
adient les condicions exactes, sobretot pel que fa a I'objecte, el preu i la duracio, aixi com
les possibles prorrogues un cop finalitzat el termini inicial.

Posar especial esment, quant a I'execucio dels contractes, a deixar prova de la
comprovacio de les factures, la data en qué s'han comprovat i les comprovacions
efectuades, tant dels preus aplicats com dels valors unitaris facturats, i també de Ia
conformitat dels serveis rebuts, i a no efectuar els pagaments abans de la comprovacio i
l'autoritzacié corresponents.

2. CONCLUSIONS DE L'ACTIVITAT EN GESTIO DE
RECURSOS HUMANS | DESPESES DE PERSONAL

A. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisié limitada dels quatre aspectes analitzats
en I'Informe: el sistema de carrera professional, I'accio social, el sistema de seleccio i provisio, i
les despeses de personal.

Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 i 3 seguents, el treball s'ha efectuat
d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en I'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de 'abast

2. L'Oficina no ha retut la documentacio acreditativa dels nivells de catala requerits a les persones
que ocupen cada un dels llocs de treball ni la de la data en que ha obtingut aquesta
documentacio, si s'escau. Aixo fa que I'SCIB no hagi pogut verificar que els funcionaris de
I'Oficina compleixen el requisit del nivell de catala exigit respecte dels llocs de treball que ocupen
i si l'acreditacio d'aquest nivell, respecte dels casos en que no es va poder acreditar durant el
procediment de provisio, s'ha produit dins el termini de dos anys, i no després, fixat en la
disposicio addicional sisena del Decret 11/2017, de 24 de marg, d'exigéncia de coneixements de
la llengua catalana en els procediments selectius d'accés a la funcio publica i per ocupar llocs de
treball de I'Administracié de la CAIB.

3. Pel que fa a la Convocatdria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren la carrera
professional horitzontal, I'Oficina no ha retut la documentacio justificativa dels merits al-legats
(certificats de cursos, jornades o altres activitats formatives o de perfeccionament) pels dos
funcionaris (codis 00001/00000004 i 00001/00000007) que, per la Resolucio de 24 de febrer de
2021, han assolit el nivell Il de carrera professional horitzontal, per la qual cosa I'SCIB no ha
pogut verificar les valoracions que va efectuar el Comite d'Avaluaci6 de la dita convocatoria.

Incidéncies més significatives:

A continuacid, es descriuen les conclusions més significatives de cadascun dels actes analitzats:

4. Els informes de compliment de legalitat de I'OPLCIB respecte dels exercicis 2019 i 2020 varen
posar de manifest determinats incompliments significatius de legalitat, donat que es varen trobar
indicis raonables de nul-litat de ple dret o d'anul-labilitat d'alguns dels actes realitzats en els
exercicis esmentats. Aixo va donar peu a una conclusié desfavorable pel que fa a la gestio dels
recursos humans i les despeses de personal de I'OPLCIB en els informes dels exercicis 2019 i
2020. Durant la fiscalitzacio de I'exercici 2021 també s'han observat indicis d'irregularitats en
alguns actes dictats en materia de gestio de recursos humans.
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Aquests actes o bé son nous o bé deriven d'actes previs viciats i dictats als exercicis 2019 i 2020.
En aquest sentit, és important destacar que, si bé alguns actes serien susceptibles d'esmena
mitjangat la convalidacio posterior de I'organ competent, aquesta no s'ha produit expressament
en la majoria dels casos i I'OPLCIB ha optat per, de facto, conservar els actes posteriors. Val a
dir també que, en alguns casos, les incidencies detectades al 2020 no s'han produit durant 2021
perque I'OPLCIB ha corregit els procediments (com en les convocatories de la mesa de
negociacio) o perqué els actes no s'han repetit (com I'homologacio de la carrera professional a
nous funcionaris provinents d'administracions que no la tenien aprovada).®

5. Aixi, s'ha observat lincompliment de determinats tramits essencials en el procediment
d'adopcio de resolucions i actes:

- En el procediment de provisié dels llocs de lliure designacio, tot i que I'art. 22.2 de la Llei 16/2016
estableix expressament que, en els procediments de seleccié i provisid, una comissio de
valoracio ha d'apreciar el respecte als principis d'igualtat, merit, capacitat, publicitat i idoneitat,
no consta que s'hagi convocat. L'art. 80.3 de I'EBEP disposa que, en els casos de «lliure
designaci6 amb convocatoria publica», I'organ competent per al nomenament pot demanar la
intervencio d'especialistes que permetin apreciar la idoneitat dels candidats. | aquesta intervencio
s'estableix, precisament, a través de la Llei 16/2016, que es refereix a una comissié «formada
d'acord amb els principis de professionalitat, especialitzacio i paritat dels seus membres, i d'acord
amb les previsions que estableixen I'Estatut basic de I'empleat public i la Llei de funcié publica
de les llles Balears». Cal remarcar que aquesta comissio és diferent al comite de valoracio per a
la puntuacioé dels llocs de treball convocats per concurs. L'SCIB considera que la creacio de la
comissié de valoracio recollida en la norma especial de creacio de I'Oficina és perfectament
compatible amb la norma basica estatal, ates que en cap moment I'SCIB interpreta que aquesta
comissio suplanti la decisié ultima del director o la directora de I'Oficina respecte de la tria del
candidat més idoni, siné que, com diu la Llei 16/2016, I'objectiu de constituir la dita comissio és
el d'apreciar el compliment dels principis constitucionals, en especial el de publicitat, aixi com els
d'igualtat, merit i capacitat, en totes les convocatories de places de lliure designacio.

-En els reconeixements de la carrera professional horitzontal a 5 funcionaris incorporats durant
2020, no es va sequir el procediment que estableix la Resolucié de I'Oficina de 20 de juny de
2019, que en el punt segon es refereix al reconeixement d'aquesta als funcionaris de nou ingrés,
que requereix la justificaci6 documental que acrediti el grau o nivell de carrera professional
reconegut i que es faci referéncia a la normativa que regula la carrera professional horitzontal en
I'administracié d'origen, la qual cosa no era possible en 3 dels 5 casos esmentats, perque
I'"Administracié d'origen no té incorporat cap tipus de sistema de carrera horitzontal per als seus
funcionaris. A més, en els informes 185/2021 i 203/2022 es va posar de manifest que el
reconeixement d'aquests complements de carrera es va fer sense la cobertura de la resolucio
corresponent.®

% En la fase d'al-legacions, I'Oficina ha tramés una copia de la Resolucié del director de I'Oficina de 8 de marg de 2023 per la qual es convaliden
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relacié amb la carrera professional horitzontal (BOIB num. 32, de 14 de mar¢ de
2023), que I'SCIB fiscalitzara en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié a les llles
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023.

" Malgrat I'al-legacié presentada, durant el termini transitori establert des de la Resolucio de 27 de juny de 2019, que inclou I'enquadrament inicial
de 6 funcionaris de I'Oficina i la Resolucié de 14 de desembre de 2020 que regula el sistema de carrera professional horitzontal de I'Oficina i que
ratifica aquest enquadrament inicial, no hi ha cap evidéncia que s’hagi realitzat cap procediment d'enquadrament inicial col-lectiu o individual dels
funcionaris que varen ser donats d’alta durant el 2020 i, a més, en la Resolucié de 14 de desembre de 2020 només s'eleva a definitiu
I'enquadrement incial de juny de 2019.

8 Incidencia modificada en virtut de les al-legacions presentades.
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6. En l'apartat IV.3.D s'han posat de manifest incidéncies que no sén significatives pel que fa al
seu import, pero si per l'incompliment legal que suposen.

B. CONCLUSIO

Tot i les limitacions de I'abast i les incidéncies descrites en els paragrafs 2-6 de 'apartat anterior;
menys significatives que ens els informes de 2019 i 2020, i tot que hi ha actes que deriven d'actes
previs amb indicis raonables de nul-llitat o anul-labilitat que no han estat esmenats, I'SCIB
conclou que l'activitat de gestio de recursos humans i despeses de personal de I'Oficina, d'acord
amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de
conformitat amb la normativa legal aplicable.

Cal ressaltar les incidéencies detallades en cadascun dels apartats seguents de I'Informe, les
quals, d'altra banda, la Direccio de I'Oficina ha de tenir en compte i, si escau, corregir.

C. RECOMANACIONS

Dur a terme les actuacions necessaries per ajustar, en endavant, les disposicions i els
actes administratius de I'Oficina als requisits establerts en la normativa aplicable, atesa la
constatacio de I'incompliment de les normes de procediment en I'elaboracioé d'aquests
documents.

Analitzar i, si escau, iniciar els procediments de revisié d’ofici a fi de regularitzar els actes
en els quals I'SCIB detecta indicis raonables de nul-litat o anul-labilitat.

Respecte a la carrera horitzontal, dur a terme la convalidacié formal de la Resolucié de 30
de desembre de 2020 i la dels actes que se'n deriven amb una declaracié d'efectes
retroactius que ha fer expressament I'organ competent de I'Oficina. °

En qualsevol cas, ateses les incidéncies detectades, adoptar les mesures segiients:

- Constituir la comissié a la qual es refereix I'art. 22.2 de la Llei 16/2016 per a garantir, en
els procediments de seleccié i provisio, el compliment dels principis d'igualtat, mérit,
capacitat, publicitat i idoneitat.

- Formalitzar I'enquadrament inicial dels funcionaris de carrera incorporats durant 2020."°
- Completar els expedients amb la documentacié necessaria.

% En la fase d’al-legacions, I'Oficina ha tramés una copia de la Resolucio del director de I'Oficina de 8 de marg de 2023 per la qual es convaliden
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relacié amb la carrera professional horitzontal (BOIB num. 32, de 14 de mar¢ de
2023), que I'SCIB fiscalitzara en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcioé a les llles
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023.

9 Recomanacié modificada en virtut de les al-legacions presentades.
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lll. ACTIVITAT CONTRACTUAL: RESULTATS DEL TREBALL
REALITZAT

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Atesa la documentacio retuda a I'SCIB, l'import dels 6 contractes que ha formalitzat I'Oficina
durant l'exercici 2021 és de 48 milers d'euros, IVA exclos.

D'aquest import de 48 milers d'euros, classificat segons I'objecte del contracte, el 70,76 %
correspon a 5 contractes de serveis, i el 29,24 % restant a 1 contracte de subministraments
(aplicacio informatica).

Quant als procediments d'adjudicacié dels contractes, han estat els seguents: 2 contractes no
menors, per un import total de 6 milers d'euros (un 11,85 % de l'import total contractat), pel
procediment obert simplificat establert en I'art. 159.6 de la LCSP, i 4 contractes menors, amb un
import total de 42 milers d'euros (un 88,15 % de l'import total contractat).

Segons la informacio retuda, els contractes han estat adjudicats per un procediment ordinari; no
hi ha hagut contractes urgents ni d'emergéncia, i tampoc no s'han dut a terme ni prorrogues ni
modificacions de contractes durant el 2021.

2. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A continuaci6, s'exposen els resultats de la fiscalitzaci6 de cadascun dels expedients
seleccionats a la mostra i es distingeix entre contractes formalitzats no menors i contractes
menors, amb el detall de les incidéncies de compliment de legalitat de cadascun.

a. EXPEDIENTS EXAMINATS CONTRACTES NO MENORS

S'han examinat dos expedients de contractacid, que suposen la totalitat dels contractes no
menors formalitzats durant I'exercici 2021, per un import adjudicat conjunt de 6 milers d'euros,
IVA exclos. El seu desglossament, per tipus de tramitacié i procediment d'adjudicacio, aixi com
les deficiencies detectades, figura en el quadre seguent:

OFICINA 2021. RELACIO D'EXPEDIENTS DE CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS
(EN EUROS, IVA EXCLOS)

’ OBJECTE DEL PRESSUPOST 0 4 :
NUM. CONTRACTE LICITACIO ADJUDICAT | % BAIXA | TRAMITACIO PROCEDIMENT DEFICIENCIES

Contractacio del servei extern
de prevencié de riscos
laborals en les especialitats o - Obert simplificat art. .

! de seguretat en el treball, 3.966,00 240000 39.49% Ordinaria 159.6 LCSP criteri preu 1,2,34567i8
higiene industrial, ergonomia i
psicosociologia
Servei de gestoria, assessoria Obert simplificat art

2 laboral i confecci6 de 7.941,36 3.240,00 59,20% Ordinaria 159.6 LCSPpcriteri ) 1,2,3,4,5,6,7i8
nomines ' preu

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seguents:
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OFICINA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE LES DEFICIENCIES
copl DENOMINACIO cool DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat del contracte
2 En la definicio de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contractistes
3 En la forma de tramitacio i el procediment d'adjudicacié 7 En la formalitzacié del contracte
4 En el preu del contracte 8 En I'execuci6 del contracte

El resultat de la fiscalitzacié dels contractes revisats mostra els comentaris i les incidéncies
seguents:

1. Aspectes generals

Tots dos expedients han estat adjudicats pel procediment obert simplificat de tramitacié sumaria
que disposa l'art. 159.6 de la LCSP i que té com a finalitat agilitzar el procediment d'adjudicacio,
perd que, en cap cas, suposa un relaxament de la resta dels preceptes de la LCSP, relatius a les
actuacions de preparacio del contracte, I'expedient de contractacié i la seva aprovacio, els plecs,
la publicitat i I'execucid del contracte.

Ambdds expedients presenten una duracié de 2 anys més una possible prorroga d'un any.

L'expedient num. 2, adjudicat el 9 de desembre de 2021, s'ha tramitat com a expedient anticipat
de despesa, ates que es preveu que es prestin els serveis objecte del contracte a partir de I'1 de
gener de 2022. Aixo no obstant, aquest expedient s'ha tramitat sense incloure la condicio
suspensiva d'existencia de credit adequat i suficient durant els exercicis d'execucio que estableix
de l'art. 71 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB.

2. Definicié de I'objecte del contracte

En els dos expedients que s'han examinat, I'objecte del contracte és determinat i la necessitat
per a les finalitats del servei public corresponent ha estat justificada dins cada una de les
memories justificatives dels contractes.

Aixo no obstant, els objectes dels expedients num. 1 i 2 no han estat dividits en lots, i no es
justifiquen els motius pels quals no és adient aquesta divisio (art. 99 i 116.4 de la LCSP).

3. Forma de tramitacioé i procediment d'adjudicacié

L'art. 202 de la LCSP disposa que és obligatori establir en el PCAP almenys una de les condicions
especials d'execuciéo d'entre les que es detallen en l'apartat 2 del mateix article (socials,
mediambientals o d'innovacid). Aixo no obstant, en el PCAP de l'expedient num. 1 no s'ha
establert cap condicio especial d'execucio, i, respecte de l'expedient num. 2, quant a les
condicions especials d'execucio establertes, que tenen totes el caracter d'essencials, en el PCAP
no s'assenyala la documentacio que l'adjudicatari ha de presentar durant I'execucio del contracte
per acreditar-ne el compliment, ni amb quina periodicitat, ni s'ha designat la persona encarregada
de comprovar-ho.

A més, en l'expedient num. 2 es posa de manifest una contradiccié entre la clausula F.5 del
PCAP, d'acord amb la qual no s'exigeixen l'especificacioé dels noms i la qualificacié del personal
responsable de I'execucio de la prestacio, i I'apartat 2 del PPT, en que es demana al licitador que
l'equip de professionals assignats a l'execuci6 compti amb almenys dues persones i que
aquestes tenguin una experiéncia minima de 3 anys (director de l'equip de treball) i 2 anys
(administratiu especialitzat), circumstancia que s'ha de documentar mitjiangant la presentacio del
curriculum vitae corresponent. D'altra banda, aquests documents no consten tramesos en
I'expedient.
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També en l'expedient nam. 2, la lletra Q del PCAP, de penalitats, estableix sancions per al cas
d'incompliment parcial de I'execucio objecte del contracte, les quals es calculen per l'aplicacio
d'un determinat percentatge a la garantia definitiva, malgrat que, conforme a l'art. 159.6.f de la
LCSP, no es disposa constituir cap tipus de garantia per signar el contracte.

Finalment, el PCAP de I'expedient nam. 2 disposa, i aixi es considera en l'apartat A.5 del valor
estimat del contracte, una modificaci6 maxima del preu del contracte del 20 %, peré no es
detallen, tal com estableix l'article 204 de la LCSP, I'abast, els limits, la naturalesa i les condicions,
verificables de forma objectiva, en que poden fer-se efectives aquestes modificacions, aixi com
el procediment que s'ha de sequir per formalitzar-les, de manera que els licitadors tenguin
coneixement de com pot afectar les seves proposicions l'aplicacié d'aquesta clausula.

4. Preu del contracte

En l'expedient num. 1 el pressupost base de licitacio s'ha establert incloent-hi I'import de la
possible prorroga, que no forma part del preu del contracte, sin6 del seu valor estimat, els quals
es mostren i es publiquen en apartats distints del PCAP i de I'anunci de licitacio, per la qual cosa
I'import publicat en I'anunci de licitacié no coincideix amb el pressupost base de licitacio. Aquest
fet ha provocat certa indefinicié en el preu del contracte, i que ha suposat que en l'expedient
S'hagin rebut ofertes en que el preu del contracte abastava distints terminis (anual, biennal,
triennal o sense especificar-lo), la qual cosa ha dificultat la valoracié automatica de les ofertes
aplicada conforme a l'art. 159.6 de la LCSP. A fi d'avaluar les 6 proposicions rebudes, I'Oficina
ha recalculat proporcionalment el preu de les ofertes per adaptar-les a un termini de tres anys i,
quan en les proposicions no s'especificava expressament a quin termini es referia el preu ofert,
ha interpretat que era per 3 anys, sense que s'hagi obtingut confirmacié del nombre d'anys prévia
a la realitzacio de I'Informe de valoracio d'ofertes realitzada (18/03/2021). Ates que una
d'aquestes dues proposicions havia estat la més ben valorada, s'ha sol-licitat al licitador un
aclariment sobre I'abast del termini de la seva oferta i s'ha obtingut la confirmacio que la durada
és de tres anys (25/03/2022) abans de I'adjudicacio del contracte (19/04/2021), pero, pel que fa
a l'altre licitador, no consta que s'hagi obtingut cap aclariment.

D'una altra part, I'objecte de I'expedient num. 1 disposa la prestacié de dos serveis diferenciats:
d'una banda, el servei de prevencio de riscs laborals, subjecte a tributacio per IVA al tipus general
del 21 % i, de l'altra, el servei medic (revisions cliniques), que se'n troba exempt. Aixo no obstant,
el PCAP no estableix un model d'oferta economica que diferencii el preu d'ambdds conceptes, ni
una féormula de valoracié de les ofertes que tengui en compte aquest fet i, ates que les ofertes
presentades no inclouen la mateixa proporcié de serveis subjectes a I'IVA i exempts d'aquest,
aixo implica que el sistema automatic de valoracio de les ofertes i el fet de comparar només les
bases imposables per fer la prelacioé d'ofertes, tal com ha dut a terme I'Oficina, no son els més
adients i, per evitar l'alteracio de l'ordre de les puntuacions, és millor fer aquesta comparacio
sobre el cost total del servei ofert, amb I'IVA inclos. D'acord amb els recalculs realitzats, si bé no
S'hauria modificat la posicié de I'adjudicatari, la consideracié del preu final, IVA inclos, hauria
implicat un canvi d'ordre entre les proposicions que han estat considerades la quarta i la cinquena
de la prelaci6 efectuada.

El valor estimat del contracte de I'expedient num. 2, per I'import de 14.294,45 euros, s'ha calculat
aplicant la possible modificacié del 20 % del contracte sobre el periode maxim del contracte
incloent-hi I'any de prorroga, quan l'import d'aquesta s'ha de calcular sobre el pressupost inicial
de licitacio, que no inclou la prorroga. Per aquest fet, el valor estimat del contracte es troba
sobrevalorat per I'import de 794,14 euros.
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En ambdds expedients analitzats consta un certificat d'existéncia de crédit adequat i suficient
dins la memodria justificativa del contracte. Aixo no obstant, en l'expedient num. 1 s'indica que el
credit disponible per al contracte és de 5.445,00 euros, la qual cosa és suficient per a una
anualitat del contracte, pero no s'especifica a quin exercici pressupostari es refereix aquesta
disponibilitat; i, en I'expedient num. 2, I'existéncia de crédit es justifica unicament amb dades
pressupostaries corresponents a l'exercici 2021, malgrat que l'inici de la prestacié es produeix en
el 2022.

5. Publicitat dels contractes

En els expedients num. 1i 2 no s’han publicat en la PLACSP (art. 63.3 de la LCSP) la resolucio
d'aprovacio6 de l'expedient, ni la resolucié d'adjudicacié del contracte, ni la formalitzacié d'aquest.
Pel que fa a I'expedient num. 1, tampoc no s'han publicat I'informe sobre I'admissio a licitacié de
les ofertes incurses en presumpcio d'anormalitat ni I'informe d'adequacio de preus al mercat.

En l'expedient nam. 1, I'import publicat en I'anunci de licitacié no coincideix amb el pressupost
base de licitacio, sind amb el valor estimat del contracte, que inclou la possible prorroga.

Els contractes dels dos expedients han estat comunicats al Registre Public de Contractes en la
mateixa data, el 27 de desembre de 2021. L'enviament al Registre de les dades del contracte
corresponent a l'expedient num. 1 conté els errors seglients: en l'import d'adjudicacié s'indica
«IVA exclos»; el pressupost base correspon, en realitat, a I'import d'adjudicacio, IVA inclos;
s'informa sobre una aportacio inexistent de I'Administracio, per I'import de 504 euros, i s'indiquen
com a data d'adjudicacio I'1 de maig de 2021, quan la data correcta és el 19 d'abril de 2021, i
com a data de formalitzacio I'1 de maig de 2021, quan és el 30 d'abril de 2021. Quant a I'expedient
num. 2, s'informa sobre una aportacio inexistent de I'Administracio, per I'import de 680 euros, i
s'indiquen el 22 de novembre de 2021 com a data d'adjudicacio, quan la data correcta és el 9 de
desembre de 2021, i com a data de formalitzacio, el 22 de novembre de 2021, quan aquesta s'ha
realitzat al setembre de 2022, amb posterioritat a la comunicacio del contracte.

6. Seleccioé dels contractistes

En tots dos expedients no consta la resolucioé expressa motivada de l'adjudicacié de I'organ de
contractacio (art. 151 de la LCSP).

En l'expedient num. 1 no consta un document que contengui una proposta expressa
d'adjudicacié formulada per la Unitat Técnica.

En I'expedient num. 1, no totes les ofertes s'han presentat pel mateix termini de temps, a causa
de la confusio entre el pressupost del contracte i el seu valor estimat, tal com s'ha explicat en
l'apartat «4. Preu del contractey.

En cap dels dos expedients consta la deguda prova documental sobre la comprovacio de la
constitucio de la societat adjudicataria, ni el seu objecte, ni la identitat ni I'autoritzacio de la
persona representant.

7. Formalitzacié del contracte

Conforme a I'art. 159.6 de la LCSP, els contractes adjudicats pel procediment previst en aquest
article es poden formalitzar mitjangant la signatura d'acceptacié de I'adjudicatari sobre la
resolucié d'adjudicacio. Aixd no obstant, en ambdés expedients, s'ha substituit la formalitzacio
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del contracte mitjangant la signatura digital de I'adjudicatari sobre I'anunci d'adjudicacio publicat
en la PLACSP, cosa que contravé l'art. 159.6 de la LCSP.

Respecte de I'expedient num. 1, en el contracte formalitzat (I'adjudicatari ha signat sobre I'anunci
d'adjudicacio) consta un termini de duracié de dos anys per l'import total, quan aquest havia
certificat que la seva oferta abastava un termini de 3 anys (els dos anys més un possible de
prorroga) i que I'Oficina I'havia valorat en aquest sentit (vegeu l'apartat «4. Preu del contracte»).

I, pel que fa a l'expedient num. 2, la signatura de I'adjudicatari de la publicacié de I'adjudicacio
(document que s'ha tramés com a prova de formalitzacié del contracte) es realitza el 28 de
setembre de 2022, gairebé 9 mesos després de l'inici de I'execucio.

8. Execucioé del contracte

En cap dels dos expedient consta la resolucié de I'organ de contractacio de reconeixement de
les obligacions corresponents a les factures rebudes, ni d'autoritzacié dels pagaments. Els
documents comptables ADO, que I'Oficina manifesta que substitueixen aquestes resolucions, no
els ha signats, de manera expressa, el director de I'Oficina.

En l'expedient nam. 1'" no consta cap signatura d'aprovacio de les factures corresponents al
2021: num. 000007 (435,60 euros) i num. 000273 (450,00 euros). D'altra banda, la factura num.
000327 (500,00 euros), corresponent a l'exercici 2022, s'ha signat en un termini superior als 30
dies des de la data de la factura. En I'expedient nim. 2'? no consten els informes de conformitat
de I'6rgan gestor de cap de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realitzacioé efectiva
dels serveis. D'altra banda, en relacié6 amb el mateix expedient num. 2,73 no hi ha cap prova que
Ss'hagi constatat durant l'execucié del contracte el compliment de les condicions especials
d'execucio fixades en els plecs.

b. CONTRACTES MENORS

S'han fiscalitzat tres contractes menors, per un import de 37 milers d'euros, les dades dels quals
es presenten a continuacio:

OFICINA 2021. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS
] (EN EUROS, IVA EXCLOS) .
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE DATA D'AUTORITZACIO IMPORT
3 Servei de llangament i gesti6 de xarxes socials 31/03/2021 9.000,00
4 Desepvolup‘ament dela i.rpplantacié web d'eines de gestié de 2011212021 13.920,00
riscs i test d'autoavaluacié
Migracio de la infraestructura tecnologica de I'Oficina al nvol
5 public d'Azure i Microsoft 365 2710112022 14.308,56

La data d'autoritzacié que es mostra en el quadre anterior coincideix amb la data de la signatura
del director de I'Oficina de la memoria justificativa de la necessitat del contracte o, com en el cas
de I'expedient num. 5, de la data especifica d'adjudicacio, malgrat que la tramitacio de I'expedient
es va iniciar el 2021.

" Malgrat I'al-legacio presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emés durant el termini d’al-legacions i, d'una altra part, l'informe de
bona execuci6 del contracte durant 2021 té data de 16 de mar¢ de 2022 i és posterior al pagament de les factures corresponents a 2021.

2 Malgrat I'al-legacio presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emeés durant el termini d’al-legacions.

3 Malgrat I'al-legacio presentada, la declaracié responsable aportada signada per I'adjudicatari ha estat emesa durant el termini d’al-legacions.
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A partir de I'analisi efectuada, s'han posat de manifest les incidéncies seguents:

En I'expedient nim. 5% no consta l'informe justificatiu, establert en I'art. 118.2 de la LCSP, en
que l'organ de contractacio indica que l'objecte del contracte no ha estat alterat per evitar
lI'aplicacio de les regles generals de contractacio.

En els expedients num. 3, 4 i 5 no consten les resolucions de I'organ de contractacié de
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures rebudes. Els documents
comptables ADO, que I'Oficina manifesta que substitueixen les resolucions, no els ha signats el
director de I'Oficina.

En relacié amb I'expedient num. 3,"® no consten els informes de conformitat de I'organ gestor de
cap de les factures retudes, dels preus aplicats i de la realitzacio efectiva dels serveis

Respecte d'aquest mateix expedient num. 3, aprovat per un import de 9.000,00 euros, IVA
exclos, s'han emes factures per I'import total de 9.510,00 euros, la qual cosa supera el total
aprovat. En la factura num. 43, per un import de 450,00 euros, IVA exclos, en concepte de
«Streaming Evento Enfrentamiento a la corrupciény, s'indica que correspon al pressupost de
data 22 de novembre de 2021. Malgrat que aquest contracte menor es va signar el 13 d'abril de
2022, per un termini de 6 mesos, i que els conceptes inclosos en aquesta factura estan fora de
I'ambit temporal i no coincideixen amb ['objecte del contracte menor fiscalitzat (servei de
llancament | gestié de xarxes socials), no es té constancia de I'aprovacié de cap altre contracte
menor pels serveis que s'hi inclouen de 450,00 euros.

En relacié amb I'expedient nam. 4, aprovat per un import de 13.920,00 euros, IVA exclos, s'han
trames factures per l'import total de 14.268 euros. Aquest excés de 348,00 euros correspon a la
factura num. 569, rebuda un cop finalitzat el contracte, que I'adjudicatari mateix ha emeés per
serveis en concepte de «Modificacions per Quiz i Matrix per possibilitar I'opcié de pujar el logo
de la conselleria/ajuntament a dades basiques».'®

D'altra banda, la memoria justificativa de I'expedient naum. 4 disposa la imputacioé de la despesa
al subconcepte «22722. Consultoria de sistemes d'informacié» i indica, a més, la situacio de
disponibilitat pressupostaria en aquesta partida. Aixo no obstant, el registre de la factura de
348,00 euros s'ha realitzat amb carrec al subconcepte «640001. Aplicacions informatiques»,
l'existéncia de credit del qual no consta justificada a I'expedient.

Quant a I'execucioé de I'expedient num. 5, a la data de realitzacié d'aquest Informe, s'han retut 22
factures emeses fins al 5 de setembre de 2022, per un import total de 6.219,00 euros, IVA inclos.
D' aquestes, 16, per un import total de 5.127,68 euros, no consten conformades.’” En aquest
sentit, la Unitat Tecnica ha conformat 6 factures, per un import de 1.091,32 euros, pero en el
segell de conformitat no s'indiquen ni la data ni les comprovacions concretes efectuades. D'una
altra part, no s'ha retut el comprovant bancari del pagament efectiu de 2 factures, per un total de
2.213,92 euros.8

* Malgrat I'al-legacio presentada, l'informe justificatiu no consta signat per I'organ de contractacio.
® Malgrat Ial-legacio presentada, l'informe de conformitat aportat ha estat emeés durant el termini d’al-legacions.

6 Durant el termini d'al-legacions, s'ha aportat documentacio justificativa d'aquest increment de la despesa, amb el qual no se supera el l'import
maxim previst en l'art. 118.1 de la LCSP en un expedient de contracte menor.

7 Malgrat I'al-legacio presentada, l'informe de conformitat aportat pertany a un altre expedient.

8 Documentacio presentada en la fase d'al-legacions,
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En els expedients nam. 3 i 5, la comunicacié a la PLACSP (4 d'abril de 2022 i 27 de desembre
de 2021) supera el termini d'un mes establert en l'article 20.2 del Decret 3/2016 des de la
formalitzaci6 del contracte (27 de gener de 2022 i 13 d'abril de 2021).

En relaci6 amb l'expedient nam. 4, el document retut d'enviament al Registre Public de
Contractes no es correspon amb el contracte fiscalitzat (el num. 45/2021).
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IV. ACTIVITAT EN GESTIO DE RECURSOS HUMANS |
DESPESES DE PERSONAL: RESULTATS DEL TREBALL
REALITZAT

1. CONSIDERACIONS GENERALS

L'SCIB ha dut a terme una revisio limitada dels quatre aspectes analitzats en I'iInforme, tant pel
que fa a la gesti6 com a la despesa: el sistema de carrera professional, I'accidé social, els
procediments de seleccio i provisio, i altres aspectes relacionats amb les despeses de personal.

Per dur a terme aquesta revisio, tot i que les referéncies genériques a les normes que regeixen
el funcionament de I'Oficina ja apareixen en l'apartat .4 d'aquest Informe, s'aprofundeix en alguns
aspectes normatius rellevants respecte del funcionament de I'Oficina.

L'Oficina es regeix per la Llei 16/2016, de 9 de desembre, que la crea, i el Reglament de
funcionament i régim interior (BOIB num. 156, de 13 de desembre de 2018). D'acord amb l'art. 1
de la Llei 16/2016, es tracta d'una entitat de dret public amb personalitat juridica propia, amb
plena capacitat d'obrar, patrimoni propi, autonomia administrativa i econdmica, amb dependéncia
organica del Parlament i esta sotmesa a aquesta Llei i a la resta de I'ordenament juridic.

Aixi, esta sotmesa a les normes generals de procediment administratiu, la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, les quals sén aplicables a les administracions i a
les quals remet expressament l'art. 15.2 del Reglament de funcionament i régim interior de
I'Oficina. | implica, a més, la submissio al principi de legalitat i al control jurisdiccional de la seva
actuacio (art. 9.1, 9.3, 103 i 106 de la Constitucio espanyola).

En matéria de personal, a més de regir-se per la Llei 16/2016 i el Reglament de funcionament i
regim interior, li €s aplicable supletoriament la legislacio sobre funcié publica del personal al
servei de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, en virtut de I'art. 22.5 de la Llei 16/2016,
que estableix:

«El personal al servei de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié s'ha de regir pel que
disposen aquesta Llei i el Reglament de régim interior. En tot alld que no s'hi prevegi, li és
aplicable supletdoriament la legislacié sobre funcié publica del personal al servei de la comunitat
autonoma de les llles Balears.»

En concret, en matéria de seleccio i provisio, I'art. 22.2 de la Llei 16/2016 remet especificament
a la Llei de funcié publica de la comunitat autbnoma i a I'Estatut basic de I'empleat public, en els
termes seguents:

«Els llocs de treball de I'Oficina tenen naturalesa funcionarial. Els procediments de seleccio i
provisié han de garantir els principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat, |'apreciacio
dels quals correspon a una comissio de valoracié formada d'acord amb els principis de
professionalitat i especialitzacio i paritat dels seus membres, i d'acord amb les previsions que
estableixen |'Estatut basic de I'empleat public i la Llei de funcié publica de les llles Balears.»

L'art. 63 del Reglament de funcionament i regim intern afegeix I'aplicacioé supletoria del regim
aplicable al personal de la Sindicatura:
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«Régim juridic: 1. El personal al servei de I'Oficina es regeix pel que disposa la Llei 16/2016, de
9 de desembre, per aquest Reglament i, en el que no hi esta previst, li sera aplicable el regim
establert amb caracter general per al personal al servei de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears.

»2. La Llei autondmica de funcié publica i I'Estatut basic de I'empleat public s'aplicaran
supletoriament.

»3. En la provisi6 i I'ocupacio dels llocs de feina de I'Oficina s'apliquen els principis prevists en
ambdues normes.»

Tal com s'ha posat de manifest en anteriors informes, I'Oficina no té potestat reglamentaria ad
extra, que es reserva, conforme a l'art. 58 de I'Estatut d'autonomia, al Govern i als consells
insulars; per tant, no pot dictar normes de caracter general, tot i que pot dictar disposicions
administratives per a la seva autoorganitzacio, d'acord amb la configuracié que s'estableix en
I'art. 1 de la seva llei reguladora. D'altra banda, I'art. 7 de la Llei 16/2016 disposa expressament
que «l'organitzacio, el régim juridic i el funcionament de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la
Corrupcio a les llles Balears s'han de regular mitjangant un reglament de régim interior, la
tramitacioé i I'aprovacio [sic], si escau, correspondra al Parlament de les llles Balears, per mitja de
la comissié corresponent». | la disposicio final tercera fixa, en relacié amb aquest Reglament i el
desplegament reglamentari de la Llei, l'actuacié del primer director o la primera directora de
I'Oficina, que se centra en la proposta i lI'impuls al Parlament o, si escau, al Govern de les llles
Balears.

Atés aquest régim, les potestats del director se circumscriuen a les facultats d'organitzacio i
direcci6 (per exemple, I'elaboracio d'instruccions per fixar directrius d'actuacid), contractacio,
disposicio i aprovacio de resolucions i actes administratius, d'acord amb la descripcié de funcions
que estableix I'art. 6 del Reglament.

Es important ressaltar també que, pel que fa als actes administratius, independentment de les
administracions que els realitzin, aquests adopten necessariament una determinada forma (de
resolucid, en el cas dels drgans individuals, o d'acord, en el cas d'0rgans col-legiats) i han de
complir els requisits de contingut i procediment prevists en la llei; en concret, en el titol Il de la
Llei 39/2015 (art. 34 i seglents): aixi, els ha de dictar I'd6rgan competent, d'acord amb el
procediment establert, i el seu contingut s'ha d'ajustar al que disposa 'ordenament juridic i ha de
ser determinat i adequat a la seva finalitat. En general, s'han de produir per escrit i a través de
mitjans electronics. A més, l'art. 37 de la Llei 39/2015 estableix la inderogabilitat singular, la qual
cosa significa que les resolucions administratives no poden vulnerar el que estableix una
disposicio de caracter general, encara que provenguin d'un organ de jerarquia igual o superior, i
disposa la nul-litat de les resolucions que vulnerin el que s'estableix en una disposicid
reglamentaria, a meés de les que incorrin en alguna de les causes de nul-litat previstes en l'art. 47
de la mateixa Llei.

Finalment, amb caracter general cal destacar que la Llei no disposa que qualsevol infraccid
normativa condueixi a la nul-litat dels actes administratius, siné que l'article 48 de la Llei 39/2015
regula la figura de I'anul-labilitat dels actes administratius, amb efectes distints als de la nul-litat,
i, per aix0, hi ha suposits en els quals cabria la convalidacio.

De la mateixa forma, és essencial destacar que tant la nul-litat com I'anul-labilitat d'un acte no
impliquen la dels actes successius o la de les seves parts independents, llevat que la part viciada
tingui tanta importancia que sense aquesta l'acte administratiu no s'hauria dictat, conforme a
I'article 49 de la Llei 39/2015.
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L'anterior consideracié adquireix especial rellevancia quant a alguns dels actes dictats en matéria
de recursos humans al llarg de 2021, respecte dels quals hi ha indicis d'irregularitats que o bé
serien susceptibles d'esmena —mitjangant la convalidacié posterior dels vicis comesos per
I'6rgan competent de I'Oficina—, o bé deriven d'actes previs viciats i dictats en el 2020, que sén
independents d'aquests, dels quals, al seu torn, seria admissible la convalidacio o, si escau, la
conservacio dels actes posteriors.

2. ANALISI DE L'ACTIVITAT EN GESTIO DE RECURSOS
HUMANS

La fiscalitzacié dels tres aspectes analitzats en I'Informe en matéria de carrera professional
horitzontal, accié social i procediments de seleccio i provisié de personal funcionari de I'Oficina,
en el marc exposat abans, condueix als resultats seguents:

A. SISTEMA DE CARRERA PROFESSIONAL

a. ACTES DICTATS

Durant I'any 2021, I'Oficina ha dictat les resolucions seguents en materia de carrera professional
(les dues primeres, de caracter individual i les dues darreres, de caracter col-lectiu):

-La Resolucié de 16 de juliol de 2021, per la qual s'homologa la progressio assolida en el sistema
de carrera professional de I'Administracio de la CAIB, d'acord amb el reconeixement de la seva
Administracio d'origen, del funcionari que s'ha incorporat al lloc d'inspector cap de I'equip TIC i
analisi d'informacid, i se n'acorden els efectes economics.

-La Resolucié de 21 de setembre de 2021, per la qual sThomologa la progressioé assolida en el
sistema de carrera professional de I'Administracié de la CAIB, d'acord amb el reconeixement de
la seva Administracié d'origen, del funcionari que s'ha incorporat al lloc de cap de I'Area
d'Assessorament, Representacio i Defensa, i se n'acorden els efectes economics.

-La Resolucié de 15 de gener de 2021 (BOIB num. 8, de 19 de gener de 2021), mitjangant la qual
es modifica la Resolucié de 30 de desembre de 2020 (BOIB num. 216, de 31 de desembre de
2020), per la qual s'aprova la convocatoria ordinaria per accedir als diferents nivells que integren
la carrera professional horitzontal.

Aquesta convocatoria, malgrat estar publicada al final de I'exercici 2020 i, per tant, ja és objecte
d'analisi en I'Informe 203/2022 corresponent a I'exercici anterior, es va resoldre dins I'exercici que
aqui s'analitza, en el 2021.

-La Resolucié de 24 de febrer de 2021, resol la convocatoria ordinaria per accedir als diferents
nivells que integren la carrera professional horitzontal aprovada per la Resolucié de 30 de
desembre de 2020 i modificada per la Resolucié de 15 de gener de 2021.

b. RESOLUCIONS DE 16 DE JULIOL | DE 21 DE SETEMBRE DE 2021

Ambdues resolucions tenen idéntic fonament legal, unicament canvien les dades personals de
cada un dels funcionaris que afecten. En consequéncia, s'analitzen conjuntament.
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Cada una —sota la nomenclatura erronia de «Acuerdo de encuadramiento», tot i que es tracta
d'una resolucié d'homologacié— s'estructura en una part expositiva, que conté la base juridica i
la justificacid, i una part dispositiva, amb tres extrems.

La part expositiva és idéntica en els dos suposits, excepte el darrer paragraf, en qué es concreten
les circumstancies personals de cada funcionari. En els fonaments d'ambdues resolucions se cita
la Resolucié de 14 de desembre de 2020, del director de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
Corrupcio en les llles balears, per la qual s'aproven el sistema de carrera professional horitzontal
i 'avaluacio de l'acompliment del personal funcionari de carrera de I'Oficina, que ja va ser
analitzada en l'Informe num. 203/2022 de la Sindicatura sobre el compliment de legalitat de
I'Oficina i sobre la qual cal fer algunes reflexions.

Els fonaments materials d'aquestes homologacions es troben en I'Acord de la Mesa Sectorial de
Serveis Generals de I'Administracio de la Comunitat Autbnoma en matéria de carrera
professional i I'Acord de Consell de Govern de 8 de maig de 2015 pel qual es ratifiquen els acords
en aquesta materia, a la qual remet la mateixa Resolucié de 14 de desembre de 2020, i que
expressament consten en els apartats segon i tercer de la part expositiva de les resolucions
individuals de referéncia.

A aquest efecte, s'ha de ressenyar que aqui no es tracta d'un enquadrament inicial, ni de
I'aprovacié d'un sistema general de carrera professional per a tot el personal de I'Oficina, sind
que es tracta de I'nomologacié de I'assoliment del nivell de carrera professional, a nivell individual,
respecte de dos funcionaris de carrera que previament ja gaudien del reconeixement efectuat en
I'administracié d'origen, I'Administracié de la CAIB, i dels efectes econdmics d'aquesta
homologacié en I'Oficina, decisions administratives en les quals no esta previst legalment que hi
participin els representants dels treballadors, per la qual cosa no estarien directament afectades
per les irregularitats en matéria de negociacié col-lectiva assenyalades en I'Informe 203/2022.

Distints son els suposits de situacions préviament analitzades en els Informes anteriors de la
Sindicatura, quan el reconeixement de carrera professional afectava funcionaris procedents
d'administracions on aquella no estava regulada o, si hi estava, no hi haurien assolit el nivell
després reconegut en |'Oficina amb el fonament de les resolucions dictades il-legalment, fos amb
caracter nul o anul-lable.

c. RESOLUCIO DE 15 DE GENER DE 2021, DE MODIFICACIO DE LA RESOLUCIO DE 30 DE DESEMBRE DE
2020

Aquesta Resoluciéo modifica la convocatoria ordinaria de 30 de desembre de 2020, per accedir
als diferents nivells que integren la carrera professional horitzontal, adregada al personal que en
el moment de I'enquadrament inicial tenia fraccions de temps no utilitzades per obtenir un nivell
en aquell moment.

L'Oficina ha donat, en tot moment, plens efectes al reconeixement inicial per la Resolucié de 27
de juny de 2019, que presentava indicis de nul-litat exposats en l'informe 185/2021.

Tot i que es recomana convalidar formalment la Resolucié de 30 de desembre de 2020, la dels
actes que se'n deriven i la declaracié d'efectes retroactius que va fer expressament I'd0rgan de
I'Oficina competent, s'ha d'entendre ajustada a dret la Resolucié de 15 de gener de 2021, de
modificacié d'aquella.

30



Informe sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupci6 a les llles Balears
corresponent a l'exercici 2021

d. RESOLUCIO DE 24 DE FEBRER DE 2021, PER LA QUAL ES RESOL LA CONVOCATORIA ORDINARIA PER
ACCEDIR ALS DIFERENTS NIVELLS QUE INTEGREN LA CARRERA PROFESSIONAL HORITZONTAL DE 30
DE DESEMBRE DE 2020

La Resolucié de 24 de febrer de 2021 afecta dos funcionaris (codis 00001/00000004 i
00001/00000007), de forma que se'ls reconeix l'assoliment del nivell Il de carrera professional.
En ambdds casos, i d'acord amb I'acta del Comité de Valoracié de 24 de febrer de 2021 que
consta dins I'expedient tramés per I'Oficina, ambdds funcionaris han obtingut la valoracié positiva
en l'avaluacio de les seves tasques, reconeguda expressament pel director de I'Oficina, d'una
banda. De l'altra, sempre segons subscriu el Comité de Valoracié en I'acta, els participants en la
convocatoria presenten mérits que superen els 30 punts en l'apartat d'«Aprenentatge per a
I'actualitzacid i el perfeccionament», sense que constin mérits en cap dels altres apartats.

Ara bé, no acompanya l'acta del Comite cap document acreditatiu que justifiqui els mérits
assenyalats, siné que unicament es fa referencia a un full de calcul amb els punts atorgats pels
meérits que es valoren. Es a dir, no consta en l'expedient remés a la Sindicatura de Comptes cap
certificat de cursos, jornades o altres activitats formatives o de perfeccionament dels dos
funcionaris mitjiangant els quals s'acreditin els merits computats.

La falta de compliment del requeriment mitjiangant el qual s'ampliava la documentacio justificativa
sobre els mérits en els quals es fonamenten la proposta del Comité de Valoracio i la posterior
resolucio, suposa una limitacié de I'abast d'aquest Informe, quant a I'analisi de la legalitat de la
Resolucié de 24 de febrer de 2021.

B. ACCIO SOCIAL

Durant el 2021, I'Oficina va atorgar ajudes socials individuals derivades de la convocatoria de 16
de novembre de 2021, resolta mitjangant la Resolucié de 23 de desembre de 2021, d'acord amb
la proposta efectuada per la Comissié d'Accié Social reflectida en l'acta de 17 del mateix mes i
any, aportada a I'SCIB.

Cal destacar que, tot i que, mitjangant la Resolucié de 23 de desembre de 2021, I'Oficina va
atorgar una ajuda per jubilacio ordinaria per la quantia de 2.500 euros, aquesta estava sotmesa
a una condicid que no es va complir. En consequéencia, una posterior Resolucio, de 28 de
desembre de 2021, va disposar desestimar la sol-licitud d'ajuda per jubilacié ordinaria, ates que
no s'havia modificat préviament el requisit d'antiguitat de 10 anys en I'Oficina exigit per tenir dret
a meritar aquesta ajuda.

En I'ambit de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears, aquests tipus d'ajudes per jubilacié o
situacions assimilables, aixi con les ajudes per viduitat i orfandat, resten suspesos per aplicacio
del Decret llei 5/2012, d'1 de juny, de mesures urgents en materia de personal i administratives
per a la reduccio del déficit public del sector public de la CAIB i d'altres institucions autonomiques.

C. SISTEMA DE SELECCIO | PROVISIO

Durant I'exercici 2021 s'han dut a terme tres processos selectius. Concretament, s'han convocat,
de forma independent, els processos per proveir les tres places de lliure designacié que, a
continuacid, es detallen:
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1) LD 1/2021. Mitjangant la Resolucié de 24 de maig de 2021 (BOIB num. 68, de 25 de maig de
2021), es convoca el procediment de provisié de la plaga de lliure designacié d'inspector cap
d'equip TIC i analisi d'informacid.

La placa es va adjudicar mitjangant la Resolucio del director de I'Oficina de 28 de juny de 2021

(BOIB num. 68, d'1 de juliol), en I'annex de la qual es motiva la causa de la seleccid, de forma
succinta, pero suficient.

2) LD 2/2021. Mitjangant la Resoluci6 d'1 de juliol de 2021 (BOIB num. 88, de 3 de juliol, i BOE
num. 183, de 2 d'agost), es convoca el procediment de provisio de la plaga de lliure designacio
de cap de I'Area d'Assessorament, Representacio i Defensa Juridica.

La placa es va adjudicar mitjangant la Resoluci6 del director de I'Oficina de 6 de setembre de
2021 (BOIB num. 125, d'11 de setembre), en lI'annex de la qual es motiva la causa de la seleccio,
de forma succinta, pero suficient.

3) LD 3/201. Mitjangant la Resolucié de 15 de novembre de 2021 (BOIB num. 158, de 16 de
novembre, i BOE num. 287, d'1 de desembre), es convoca el procediment de provisio de la plaga
de lliure designacié de secretari/secretaria personal.

La plaga es va adjudicar mitjangant la Resolucio del director de I'Oficina de 28 de desembre
(BOIB num. 180, de 30 de desembre de 2021), en I'annex de la qual es motiva la causa de la
seleccid, de forma succinta, pero suficient.

L'Oficina ha esmenat, mitjancant la contestacié de successius requeriments de documentacio
complementaria, la manca de justificacié inicial en relaci6 amb la sol-licitud de les places per
candidats distints als seleccionats. S'ha aportat la documentacié acreditativa dels mérits tant dels
candidats elegits com dels que no varen resultats adjudicataris de les places de lliure designacio.

De la revisié dels processos de seleccid i provisié s'han observat les incidéncies seguents: No
consta l'existencia d'una Comissié de Valoracio en la seleccio dels llocs proveits per lliure
designacio.

Malgrat que I'SCIB ha requerit I'Oficina perqué acrediti la constitucio i la reuni6 efectiva d'aquesta
Comissié per als procediments d'adjudicacié dels tres llocs LD esmentats i que aquesta
incidéncia també es va detectar en I'lnforme 203/2022 respecte de llocs adjudicats en 2020, amb
al-legacions en contra formulades per I'Oficina que no varen ser estimades, s'observa que el
director de I'Oficina ha dut a terme, de bell nou, directament la seleccié del personal de lliure
designacio.

Com ja es va manifestar en I'Informe anterior, en analitzar les seleccions de places de lliure
designaci6 efectuades durant I'any 2020: «Aquest fet contravé I'art. 22.2 de la Llei 16/2016, que
estableix: "Els llocs de treball de I'Oficina tenen naturalesa funcionarial. Els procediments de
seleccié i provisié han de garantir els principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat,
I'apreciacio dels quals correspon a una comissio de valoracié formada d'acord amb els principis
de professionalitat i especialitzacio i paritat dels seus membres, i d'acord amb les previsions que
estableixen I'Estatut basic de I'empleat public i la Llei de funcioé publica de les llles Balears."»

S'ha de tenir en compte que l'art. 74 de la Llei de funcid publica autondmica, preveu que «els
sistemes ordinaris de provisio de llocs sén el concurs i la lliure designacié, amb convocatoria
publica», és a dir, no es pot acceptar la postura de I'Oficina quan conclou que no s'han dut a
terme procediments de provisio, en no reconeixer aquesta qualificacio a les convocatories de
provisio per a I'adjudicacié de llocs de lliure designacio (LD) com els que analitzam.
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Per aixo, d'acord amb la Llei 16/2016 i amb I'article 48 de la LPAC, la seleccio del personal de
lliure designacio podria resultar afectada per una causa d'anul-labilitat, en haver-se infringit el
precepte que, en la llei de creacié de I'Oficina, obliga a constituir aquesta comissio.

Per aixo, s'observen indicis d'anul-labilitat per la infraccio de l'article 22.2 de la Llei 16/2016, en
haver-se omes la constitucié de la comissié de valoracio en els procediments de provisio i
seleccio dels llocs de lliure designacio adjudicats durant el 2021, i no obstant s'ha complert la
resta de tramits essencials del procediment, en aplicacié de I'EBEP. La infraccié normativa es
pot esmenar i convalidar, amb efectes retroactius des de I'adjudicacio dels respectius llocs.

Pel que fa a l'acreditacio del nivell de catala prevista en les convocatories corresponents a la
provisid de llocs de treball, I'Oficina ha certificat que tots els funcionaris de I'Oficina o bé
disposaven, durant 2021, de l'acreditacid del nivell de catala prevista en les convocatories
corresponents de provisio de llocs de treball, o bé es trobaven en la situacio prevista en I'apartat
1 de la disposicid addicional sisena del Decret 11/2017, de 24 de marg, d'exigéncia de
coneixements de la llengua catalana en els procediments selectius d'accés a la funcio publica i
per ocupar llocs de treball de I'Administracio de la CAIB. L'apartat esmentat d'aquesta disposicio
addicional estableix que, si el nou funcionari seleccionat no «pot acreditar el nivell minim exigit
de coneixements de llengua catalana corresponent al lloc de treball al qual opta, queda obligat a
assolir-lo i a acreditar-lo en un termini de dos anys, comptadors a partir de la data d'ocupacié del
lloc de treball. Si el personal esmentat no ha obtingut el nivell corresponent de catala una vegada
transcorregut aquest termini, sera remogut del lloc de treball per manca d'adequacié a les
funcions d'aquest, mitjangant un procediment contradictori i oida la junta de personal
corresponent.» Aixo no obstant, I'Oficina no ha retut la documentacio acreditativa dels nivells de
catala de les persones que ocupen cada un dels llocs de treball ni de la data en qué ha rebut
aquesta documentacio, per la qual cosa I'SCIB no ha pogut verificar que els funcionaris de
I'Oficina compleixen amb els nivells de catala exigits respecte dels llocs de treball que ocupen i
si 'acreditacio d'aquest nivell, pel que fa als casos en que no es va poder acreditar durant el
procediment de provisio, s'ha produit dins el termini de dos anys des de la incorporacio del
funcionari a I'OPLCIB, i no després, conforme a la disposicié addicional sisena del Decret
11/2017 esmentat.

3. ANALISI DE LES DESPESES DE PERSONAL

L'analisi de les nomines i de la liquidacié del pressupost de I'Oficina ha permeés identificar i
analitzar els conceptes que ingressa el personal de I'Oficina. Els resultats de la revisio de la resta
de conceptes retributius i de la normativa que els sustenten es desenvolupen en els apartats
seguents:

A. ACCIO SOCIAL

Durant l'exercici 2021, s'han reconegut pressupostariament i patrimonialment les despeses
relacionades amb les ajudes socials per fills corresponents a I'exercici 2021 i la resta d'ajudes
que tenen a veure amb altres conceptes recollits en I'Acord i que no es liquiden d'ofici per la
nomina, corresponents als exercicis 2019, 2020 i 2021.
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Mitjancant la Resolucié del director de I'Oficina de 29 de desembre de 2020, s'acorda la
concessio d'ajudes socials corresponent als exercicis 2019 i 2020, per un import total de 13 milers
d'euros.

Pel que fa a les ajudes socials corresponents a l'exercici 2021, han estat aprovades en
resolucions individuals de 23 de desembre de 2021, per un import total de 12 milers d'euros.

Malgrat que I'Acord de I'Oficina en matéria d'ajudes socials per als exercicis 2020-2023 de 4 de
desembre de 2020 recull que «l'import de les ajudes s'incrementara cada any segons el
percentatge corresponent a I''PC de l'exercici anterior», la qual cosa, en principi, xoca amb
I'article 18.2 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressuposts generals de I'Estat per a
I'any 2021, que estabeix que «les despeses d'accio social no poden incrementar-se, en termes
globals, respecte a les 2020», en aquest sentit, es considera que les despeses en concepte
d'accio social sén beneficis, complements o millores diferents a les contraprestacions pel treball
realitzat la finalitat de les quals és sastifer determinades necessitats a consequéncia de les
circumstancies personals.

D'una altra part, aquesta prohibicié d'incrementar els imports de les ajudes d'accié social també
estava vigent en I'exercici 2020, atés que I'art. 18.4 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressuposts
generals de I'Estat per a I'any 2018, prorrogada per al 2019 i el 2020, estableix, entre d'altres,
que no podien experimentar cap increment, en termes globals.

Aixd no obstant, durant la revisié de les despeses per ajudes socials pagades durant 2021,
corresponents a 2020 i 2021, I'SCIB ha comprovat que els imports de les ajudes no han estat
incrementats respecte dels imports fixats per a I'exercici 2019, amb la qual cosa s'ha donat
compliment a les lleis de pressuposts corresponents.

B. RETRIBUCIONS BASIQUES

De la revisi6 de les nomines del personal de I'Oficina, s'han identificat com a retribucions
basiques el sou base i els triennis.

Aquests conceptes s'ajusten al que estableix la normativa basica estatal, que 'EBEP conté en
els articles 22 i 23, a més del que disposa la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts
generals de la CAIB per a I'any 2021.

Durant l'exercici 2021 el personal funcionari de I'Oficina ha percebut les remuneracions d'acord
amb el que es recull en:

— Els imports de sou base i triennis, que tenen la consideracié de retribucions basiques,
recollits en l'art. 18 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressuposts generals de
I'Estat per a I'any 2021, i que han estat autoritzats en I'Acord de Consell de Govern de
24 de maig de 2021.

— |, amés, I'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021, pel qual es ratifiquen els
acords resultants de I'Acord de Consell de Govern de 7 d'agost de 2020 i es concreten
els conceptes retributius objecte de minoracio en I'exercici pressupostari de I'any 2020
(BOIB num. 2, de 5 de gener), el qual aprova un increment del 2 per cent de les
retribucions basiques, sou base i triennis amb efectes economics des de I'1 de gener de
2020, que s'ha compensat mitjangant la disminucié d'un complement retributiu propi amb
efectes econdmics des de la mateixa data. Les quanties i els complements retributius en
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qué s'ha aplicat aquesta disminucié varien en funcié del subgrup de cada funcionari.
Aquest increment dels conceptes retributius de 2020 s'ha dut a terme en una ndmina del
mes de gener de 2021, en la qual també s'ha aplicat el decrement compensatori dels
complements retributius corresponents al 2020.

En el procés de fiscalitzacio, I'SCIB ha verificat que els imports liquidats als funcionaris en
concepte de sous i triennis es corresponen amb la normativa aplicable.

C. RETRIBUCIONS COMPLEMENTARIES

Pel que fa a les retribucions complementaries que figuren en les nomines dels funcionaris de
I'Oficina, s'han identificat les seguents: el complement de destinacid, I'especific i el de carrera.

Pel que fa al complement de destinacio, retribueix la progressiéo que ha assolit el personal
funcionari mitjangant I'adquisicio i la consolidacié del grau personal o per I'ocupacié de llocs de
feina de nivell superior; el complement especific remunera, en canvi, I'especial dificultat técnica,
la responsabilitat, la dedicacio o la incompatibilitat que s'esdevenen en determinats llocs de feina,
o les condicions especials en qué s'exerceixen les funcions, i, finalment, el complement de
carrera satisfa la progressié que ha assolit el funcionari dins del sistema de carrera administrativa.

En relacié amb el complement de destinacio, s'ajusta al que estableix la normativa basica estatal,
que I'EBEP conté en els articles 22 i 24, a més del que estableix la Llei 3/2020, de 29 de
desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a I'any 2021.

El complement especific s'adequa al que figura en la RLT de I'Oficina (BOIB num. 41, de 30 de
mar¢ de 2019), perd ajustat als imports vigents per a l'exercici 2021, d'acord amb el que
s'estableix en I'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021.

En el procés de fiscalitzacio, I'SCIB ha verificat que els imports liquidats al personal en concepte
de complement de destinacio i especific son conformes a la normativa aplicable.

Tot i aix0, cal fer una referéncia especial al resultat de la fiscalitzacié del concepte de carrera
professional.

D. CARRERA PROFESSIONAL HORITZONTAL

L'Acord del Consell de Govern de 8 de maig de 2015 ratifica els acords del Comité Intercentres i
de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de la CAIB de 4 de maig de 2015, i els inclou com a
annex | i Il, respectivament. La disposicio transitoria primera d'ambdds acords estableix un
periode transitori, amb la finalitat de dur a terme l'enquadrament inicial de nivell, perqué el
personal es classifiqui en el nivell que li correspongui tenint en compte unicament i exclusivament
el temps de serveis prestats. A aquests efectes, es disposa (apartat 3) el procediment
d'enquadrament, que comprén una seérie de tramits:

— Publicacid, en el termini d'un mes a partir de I'endema que se signi 'acord, i un cop
ratificat pel Consell de Govern, d'una llista en la qual constin totes les persones incloses
en I'ambit d'aplicacié de I'acord, de les quals han de figurar una série de dades (nom i
llinatges, DNI, subgrup, cos, escala o grup i categoria professional, nivell reconegut,
periode de serveis previs sobrers).
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— Presentacié de reclamacions/renuncies en el termini de 10 dies des de I'endema de
publicar-se la llista provisional.

— Aprovacio de les llistes definitives i publicacié d'aquestes en el BOIB.

Cap d'aquests tramits es va dur a terme en el cas dels funcionaris de I'Oficina incorporats I'any
2019 i 2020, si bé el 27 de juny de 2019 es va aprovar, mitjangant la Resolucié del director de
I’Oficina, I'enquadrament inicial dels 6 funcionaris que aleshores prestaven serveis en I'Oficina,
la qual no va ser publicada en el BOIB."°

Pel que fa als 5 funcionaris incorporats I'any 2020 (codis 0001/00000009, 0001/00000010,
0001/00000011, 0001/00000012 i 0001/00000013) no consta que se n’hagi fet cap
enquadrament inicial,?° o que s'hagi homologat la carrera professional de I'’Administracié d'origen.
De fet, 3 dels 5 funcionaris incorporats durant 2020 provenen de I'’Administracio de I'Estat, que
no té reconeguda la carrera professional horitzontal i, per tant, 'homologacié no era possible,
perque aquest dret no s'havia assolit en origen.??

Durant 2021, no s'ha incorporat cap nou funcionari procedent de I'Estat i les tres resolucions
d'homologacio dictades pels tres funcionaris incorporats a I'Oficina han estat detallades en
I'apartat IV.2.A.a d'aquest Informe.

Per tant, pel que fa a aquests 3 funcionaris procedents de I'Estat,??> es va constatar en 2020
l'incompliment de la Resolucié de I'Oficina de 20 de juny de 2019, que en el punt segon es refereix
al reconeixement de la carrera professional als funcionaris de nou ingrés. Sense perjudici de les
consideracions fetes en I'Informe num. 185/2021, que apuntaven diversos indicis de nul-litat de
la Resolucio,?® cal posar de manifest que aquest punt disposa un procediment d’homologacio
propi, aplicable al personal que ingressi amb posterioritat a I'enquadrament inicial. Els apartats 2
i 3 d'aquest punt estableixen, en aquest sentit, el seglient:

«2. El procediment d'homologacié de la carrera professional es dura a terme a instancia de part,
i en la sol-licitud s'adjuntara un original o una copia compulsada de la resolucié o qualsevol altre
document que acrediti el grau o nivell de carrera reconegut, aixi com la referéncia a la normativa
que regula la carrera professional en I'administracié d'origen.

»3. La resolucié que estimi 'homologacié, que suposara I'adaptacio de la seva progressié a la
regulacio que pugui establir-se en I'ambit de I'Oficina, ha d'establir els efectes administratius i
economics del nivell reconegut amb I'homologacio.»

Per tant, respecte de cap dels 3 funcionaris esmentats procedents de I'Administracié de I'Estat,
incorporats durant 2020 (codis 0001/00000009, 0001/00000010 i 0001/00000012), no es va
sequir el procediment que estableix la Resolucié de I'Oficina de 20 de juny de 2019, que en el

9 Incidéncia modificada en virtut de les al-legacions presentades.

20 Malgrat I'al-legacio presentada, durant el termini transitori establert des de la Resolucié de 27 de juny de 2019, que inclou I'enquadrament
inicial de 6 funcionaris de I'Oficina, i la Resolucié de 14 de desembre de 2020, que regula el sistema de carrera professional horitzontal de I'Oficina
i que ratifica aquest enquadrament inicial, no hi ha cap evidencia que s’hagi realitzat cap procediment d'enquadrament inicial col-lectiu o individual
dels funcionaris que varen ser donats d’alta durant el 2020.

21 Incidéncia modificada en virtut de les al-legacions presentades.
22 Incidencia modificada en virtut de les al-legacions presentades.

23 En la fase d’al-legacions, I'Oficina ha tramés una copia de la Resolucié del director de I'Oficina de 8 de marg de 2023, per la qual es convaliden
diverses resolucions administratives d'exercicis anteriors en relacié amb la carrera professional horitzontal (BOIB num. 32, de 14 de mar¢ de
2023), que I'SCIB fiscalitzara en el proper Informe sobre el compliment de legalitat de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcioé a les llles
Balears corresponent als exercicis 2022 i 2023.
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punt segon es refereix al reconeixement de la carrera professional als funcionaris de nou ingrés
i que requereix la justificacio documental que acrediti el grau o nivell de carrera professional
reconegut i que faci referéncia a la normativa que regula la carrera professional horitzontal en
I'administracié d'origen, la qual cosa no era possible perque I'Estat no ha incorporat cap tipus de
sistema de carrera horitzontal per als seus funcionaris.?*

E. ALTRES ASPECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL
PERSONAL

En les nomines del funcionaris també figura la indemnitzacié per residéncia que es disposa en
I'art. 3 del Decret 85/1990, de 2 de setembre, pel qual es regula el régim retributiu dels funcionaris
de la CAIB (BOCAIB num. 125, de 13 d'octubre de 1990). En el procés de fiscalitzacid, I'SCIB ha
verificat que els imports liquidats en les ndmines per aquest concepte s'ajusten a la normativa
aplicable.

La fiscalitzacioé de totes les nomines també ha permés revisar la raonabilitat dels percentatges
de retencio de I'IRPF al personal i les liquidacions corresponents de les retencions i els ingressos
a compte de I'lRPF de I'Oficina, d'acord amb la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de l'impost
sobre la renda de les persones fisiques i de modificacio parcial de les lleis dels imposts sobre
societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni.

D'altra banda, cal comentar que de les dotze persones que treballen a I'Oficina vuit cotitzen a la
Seguretat Social pel regim general. L'SCIB ha verificat que les quotes liquidades a la Seguretat
Social s'ajusten a la normativa vigent d'acord amb el Decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei general de la Seguretat Social i, a més, ha comprovat
que I'Oficina ha presentat en termini els rebuts de liquidacio de les cotitzacions a la Seguretat
Social corresponents a l'any 2021.

Pel que fa al director de I'Oficina, ha presentat i liquidat, en nom propi i no a través de I'Oficina,
les quotes trimestrals a l'entitat de previsi6 MUFACE i les quotes de drets passius mensuals
corresponents a I'exercici 2021.

A més, I'Oficina ha liquidat les quotes trimestrals a I'entitat de previsi6 MUFACE i les quotes de
drets passius mensuals dels altres tres funcionaris corresponents a l'exercici 2021.

Els comentaris i les incidencies més significatives que s'han posat de manifest en el procés de
fiscalitzacio son les seglents:

Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021

Conforme a I'Acord del Consell de Govern de 4 de gener de 2021 (BOIB num. 2, de 5 de gener),
pel qual es ratifiquen els acords resultants de I'Acord del Consell de Govern de 7 d'agost de 2020
i es concreten els conceptes retributius objecte de minoracié en l'exercici pressupostari de I'any
2020, s'aprova l'increment del 2 per cent de les retribucions basiques, sou base i triennis amb
efectes econdmics des de I'1 de gener de 2020, i també s'aproven les quanties i els complements
retributius que s'han de minorar. L'Oficina ha liquidat aquests endarreriments durant el mes de
gener de 2021. L'import total de l'increment de sous pel conjunt dels funcionaris de I'Oficina ha

24 Incidencia modificada en virtut de les al-legacions presentades.
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estat de 2.716,57 euros. Pel que fa al concepte de triennis, I'import total pel conjunt dels
funcionaris de I'Oficina ha estat de 841,73 euros.

Pel que fa a la disminucié del complement que estableix la normativa, la descripcio que figura en
les nomines és «complement negatiu any 2020», sense identificar el complement en qlestio que
ha estat minorat.

Ajudes socials

Les ajudes socials concedides al funcionari codi 00001/00000012, corresponents a l'exercici
2020, en concepte d'ajudes per fills menors de 18 anys, no s'han liquidat d'ofici en les nomines
mensuals, siné que s'han liquidat amb la resta d'ajudes socials per un import de 1.419,27 euros.
Donat que I'import total de les ajudes que han sol-licitat els funcionaris, per als anys 2019 i 2020,
era superior al crédit disponible, la Comissié d'Accié Social de I'Oficina, de 16 de desembre de
2020, va haver d'aplicar una reducci6 lineal del 13,5 %, que, en cas de no haver-se inclos
aquestes ajudes per fills menors de 18 anys, el percentatge de reduccio6 aplicat a totes les ajudes
hauria estat inferior.

En el mes de gener de 2021, I'Oficina ha liquidat al funcionari codi 00001/00000012 ajudes
socials per a l'atencio a familiars amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial per un import de
2.353,21 euros, corresponents al periode del 2020. Aixo no obstant, la Resolucié del director de
I'Oficina de 29 de desembre de 2020 de concessio de les ajudes socials corresponents als
exercicis 2019 i 2020, condicionava el pagament d'aquesta ajuda a I'acreditacié del compliment
dels requisits, i, malgrat aixo, es va pagar sense que els documents adients haguessin estat
presentats a I'Oficina. Aixd no obstant, arran de la peticié de I'SCIB d'informacié addicional durant
novembre de 2022, I'Oficina ha requerit al dit funcionari la documentacié corresponent i, un cop
comprovat que aquesta tenia data posterior a 2020, el director ha dictat una resolucié de
pagament indegut i d'inici d'un procediment de reintegrament, que ha concldés amb un ingrés per
I'import de 2.353,21 euros en el compte corrent de I'Oficina, el 22 de novembre de 2022.

Quotes a MUFACE i quotes de drets passius

Les quotes a MUFACE i les quotes de drets passius corresponents a l'exercici 2021 del director
de I'Oficina, les ha liquidades ell mateix i no han suposat cap despesa per a I'Oficina. D'acord
amb el que disposa l'art. 23 del Reial decret 375/2003, de 28 de marg, pel qual s'aprova el
Reglament general de mutualisme administratiu, i I'art. 23 del Reial decret legislatiu 670/1987, de
30 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de classes passives de I'Estat, hauria de ser la
mateixa Oficina la que retingués els dits imports en cada nomina per després ingressar en el
Tresor Public els imports detrets. Amb aquesta forma de procedir s'obvia la vinculacié del director
amb I'Oficina.

Seqguretat social

L'Oficina no ha registrat la despesa per les cotitzacions socials a carrec de l'ocupador, per un
import de 8.307,72 euros, corresponent al mes de desembre de 2021.
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V. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al director de I'Oficina, o a qui n’exerceix
les funcions, i a la persona que n’era responsable durant I'exercici fiscalitzat, perqué hi pogués
formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideras adients, de
conformitat amb el que disposa l'article 30 del Reglament de régim interior de I'SCIB.

L'Oficina va formular les al-legacions dia 10 de marg de 2023, les quals es varen registrar amb
el numero de registre general d'entrada 274/2023 i formen part d'aquest Informe.

Les al-legacions s'han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de I'lnforme quan s'han acceptat.
Si no s'ha alterat I'Informe ni s'ha emés opinio, és perqué soén explicacions que confirmen els fets
i les valoracions de l'Informe, o perqué no s'han justificat adequadament els criteris o les
afirmacions de l'al-legacio, o perqué es manifesta la voluntat d'esmenar la deficiéncia en el futur.
Excepcionalment, quan la raé de no acceptar l'al-legaci6 ha estat diferent a les abans
esmentades, es fa constar en una nota a peu de pagina dins I'Informe.
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VI. APROVACIO DE L'INFORME

El Consell de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, en l'exercici de la funcio
fiscalitzadora que |i atribueix l'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de
Comptes, va acordar d'aprovar l'Informe sobre el compliment de la legalitat de I'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les llles Balears corresponent a I'exercici 2021 en la sessio
de 3 de abril de 2023.
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VII. AL-LEGACIONS
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CRISTOBAL MILAN MATEU (1 de 1)

Diractor

HASH: 344dacb616b5d022d5a6547a1545bb02

Fecha Firma: 10/03/2023

Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcio a les llles Balears

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES BALEARS

Ref.: OAIB LEGALITAT 2021
Asunto: Remision informe provisional para alegaciones

Cristobal Milan Mateu, director de la Oficina de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion en les llles Balears

EXPONE

Que el dia 9 de febrero se notificé el oficio con referencia OPLCIB
LEGALITAT 2021 que ponia de manifiesto el informe provisional y se
otorgaba un plazo hasta dia 10-3-23 para realizar las alegaciones oportunas
y presentar documentacion.

Se adjuntan las alegaciones en formato PDF firmadas electronicamente y en
formato word, asi como diversa documentacion complementaria.

SOLICITA

De acuerdo con lo expuesto, se solicita se tengan por recibidas las
alegaciones y por realizado el tramite de audiencia notificado a esta Oficina.

Palma, en la fecha de la firma electronica
Nombre y apellidos: Cristobal Milan Mateu

Cargo: Director de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en
las llles Balears

C/. Alfons el Magnanim 29, 22-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Aklegacié ndm.: 1
compliment de legalitat de I'Oficina de
Prevencié i Lluita contra la Corrupci6 a les llles
Balears corresponent a 'exercici 2021

Pagina de

{'informe: 15

Apartat de Pindex de Finforme:
I.2.A.2 catala

HASH: 3d4dachf16b5402205a6547a1545b0b02

CRISTOBAL MILAN MATEU (1 da 1)

Dirgctor
Facha Firma: 08/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, fraducido al castellano por esta Oficina se indica:

“> 1 a Oficina no ha rendido la documentacion acreditativa de los niveles de
cataldn requeridos a las personas que ocupan cada uno de los puestos de
trabajo ni la de la fecha en que ha obtenido esta documentacion, si procede.
Esto hace que la SCIB no haya podido verificar que los funcionarios de la
Oficina cumplen el requisito del nivel de catalan exigido respecto de los
puestos de trabajo que ocupen y si la acreditacion de este nivel, respecto de
los casos en que no se pudo acreditar durante el procedimiento de provision,
se ha producido dentro del plazo de dos afos, y no después, fijado en la
disposicién adicional sexta del Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de
exigencia de conocimientos de la lengua catalana en los procedimientos
selectivos de acceso a la funcion piblica y para ocupar puestos de trabajo de
la Administracién de la CAIB.”

Text de l'al-legacié:

Contrariamente a lo indicado, la Oficina remitié la informacion requerida
MINIMIZADA Y _ANONIMIZADA, como expresamente reconoce la misma
SCIB (ver pagina 31 del informe), en cumplimiento del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en relacion al tratamiento de
datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE i la Ley orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccién de datos personales i garantia de los derechos digitales.

En fecha 5-4-22 se remitio, traducido al castellano, el siguiente certificado:

‘ANTECEDENTES

En contestacién a la solicitud de la Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares de fecha 14 de marzo de 2022, en relacién con el informe de
legalidad 2021 de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en
las Islas Baleares (Oficina en lo sucesivo), que en el Anexo 3, denominado
“informacién para realizar la_fiscalizacion, se_solicité a esta Oficina, en el

firmaco eleclranicamants desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2

Verificacidn: hitpsJioaib.sedelectronica.es/
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apartado 4.h) lo siguiente: “Copia de la documentacién acreditativa de los
niveles de catalan del personal a la fecha de la recepcion de este escrito y
donde figure la fecha de obtencion del nivel.”

En relacion con el requerimiento de comunicacion del inicio de la fiscalizacion
mencionado, en aplicacion de las limitaciones establecidas en el Reglamento
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales y de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en referencia en el
periodo 2021 objeto del requerimiento,

Ma Belén Méndez Alonso, jefe del Area de investigacion e inspeccion,
directora adjunta en funciones,

CERTIFICO

Todos los funcionarios de la Oficina que prestaron servicios durante el
periodo comprendido entre el dia 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021 disponian de la acreditacion del nivel de catalan exigido en las
correspondientes convocalorias de provision de puestos de trabajo, o se
encontraban en la situacién prevista en el apartado 1 de la disposicion
adicional sexta del Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de exigencia de
conocimientos de la lengua catalana en los procedimientos selectivos de
acceso a la funcion publica y para ocupar puestos de trabajo de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

Y, para que conste, expido este certificado para la remision a la Sindicatura
de Cuentas de las Islas Baleares a efectos del punto 4.h def Anexo 3 del
requerimiento efectuado en fecha 14 de marzo de 2022.

index de Ia documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevenci6 i luita contra la corrupcién a les llies
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu

i

Bl

Cod. Veligacion: 3CHQKKHCATWNIXLD34P7TKZNCL

Verificacion: hitps:/foaib.sedelactronica.es/
1, Documento firmado slectrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 2
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Nom de I'informe: Al-legacié nim.: 02
informe provisional

sobre el compliment de
legalitat de I'Oficina de
Prevencié i Lluita contra
la Corrupcio a les llles
Balears corresponent a
I'exercici 2021

Pagina de Pinforme: 15-16

HASH: 344dacb§16b5d022d5a854Ta1 5450002

CRISTOBAL MEAN MATEY {1 da 1)

Directar
Fecha Firma: 09/03/2023

Apartat de I'index de Pinforme:
N.2.A4

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“4. Los informes de cumplimiento de legalidad de la OPLCIB respecto de los
gjercicios 2019 y 2020 pusieron de manifiesto determinados incumplimientos
significativos de legalidad, dado que se encontraron indicios razonables de
nulidad de pleno derecho o de anulabilidad de algunos de los actos realizados
en los ejercicios mencionados. Esto dio pie a una conclusion desfavorable en
cuanto a la gestién de los recursos humanos y los gastos de personal de la
OPLCIB en los informes de los ejercicios 2019 y 2020. Durante la fiscalizacion
del ejercicio 2021 también se han observado indicios de irregularidades en
algunos actos dictados en materia de gestién de recursos humanos.

Estos actos o bien son nuevos o bien derivan de actos previos viciados y
dictados a los ejercicios 2019 y 2020. En este sentido, es importante destacar
que, si bien algunos actos serian susceptibles de enmienda mediante la
convalidacién posterior del érgano competente, esta no se ha producido
expresamente en la mayoria de los casos y la OPLCIB ha optado por, de
facto, conservar los actos posteriores. También cabe indicar que, en algunos
casos, las incidencias detectadas al 2020 no se han producido durante 2021
porque la OPLCIB ha corregido los procedimientos (como en las
convocatorias de la mesa de negociacion) o porque los actos no se han
repetido (como la homologacion de la carrera profesional a nuevos
funcionarios provenientes de administraciones que no la tenian aprobada).”

Text de I'al-legacio:

Todos los apartados del informe en los que se hace referencia a la carrera
profesional deberfan modificarse al presentar incotrecciones, tal como se
expondrd a continuacién. En concreto deberian modificarse los siguientes
apartados:
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AL-LEGACIONS

—I1.2.A.4, paginas 15y 16
—{I.2.A.5.parrafo segundo, pagina 16
—IV.3.D, paginas 33y 34

EN_PRIMER LUGAR dichos parrafos vulneran el articulo 39.1 de la Ley
39/2015, de procedimiento administrativo comin, gue establece que “Los
actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presurniran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten [...]".
La SCIB habitualmente respeta dicho precepto y en todo caso plantea la
posibilidad de revisar de oficio los actos presuntamente nulos o anulables. No
obstante, en un inexplicable giro argumental, la SCIB -en relacidon con la
carrera profesional de cinco funcionarios procedentes de la Administracion del
Estado- rompe dicha presuncion y directamente plantea que deben devolver
las cantidades cobradas por el concepto de carrera profesional.

EN _SEGUNDO LUGAR, abundando en la alegacion anterior, la carrera
profesional de dichos funcionarios se fundamenta en la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, que en modo alguno ha sido anulada. De
hecho, es un acto firme y consentido, inatacable, salvo que la propia Oficina
decida iniciar, si procede, la revision de actos administrativos por los estrictos
tramites de los articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015, o mediante
sentencia judicial, que tampoco existe. En sentido contrario, la Oficina ha
procedido a convalidar los actos como méas adelante se expondra.

EN TERCER LUGAR, los actos por los que acuerda el pago de la carrera
profesional son actos ‘de aplicacién derivados de dicha resolucion de 20 de
junio de 2019, por lo que incluso en el hipotético caso de que se declarase su
nulidad, no afectaria directamente a dichos actos de aplicacion. No obstante,
la SCIB obviando dichos preceptos basicos, manifiesta que deberian
devolverse las cantidades cobradas y, no solo eso, sino que también liquida
los importes abonados por anualidades que deben devolverse en un cuadro
con el nimero de cada uno de los funcionarios afectados.

EN CUARTO LUGAR, la SCIB, no interpreta correctamente la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, a pesar de que basta hacer una simple
interpretacion literal, En relacién con este extremo la Resolucion del director
de 8-3-2023 por la que se convalidan diversas resoluciones de carrera
profesional indica:

“_Fn relacién con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la SCIB
mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
incorporados durante los afios 2019 y 2020, no se siguié el
procedimiento que establece fa Resolucién de la Oficina de 20 de
junio de 2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento
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AL-LEGACIONS

de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere la
justificaciéon documental que acredite el grado o nivel de carrera
profesional reconocido y que se haga referencia a la normativa que
regula la carrera profesional horizontal en la administracion de origen,
lo cual no era posible en los 5 casos mencionados, porque el Estado
no tiene incorporado ningdin tipo de sistema de carrera horizontal para
sus funcionarios. [...J"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la Resolucion
de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el apartado de
antecedentes. El apartado 1 del punto segundo se indica claramente que el
acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten servicio en la Oficina y,
incluso, a los que se incorporen una vez hecho el primer encuadre.
Erréneamente se interpreta que los funcionarios incorporados a la Oficina
procedentes de la Administracién del Estado sélo pueden optar a la carrera
profesional si ya tenian la carrera profesional en la administracion de origen y
su sistema es homologable al de la CAIB. La homologacion se preve dnica y
exclusivamente una vez finalizado el periodo transitorio. La Oficina
obviamente ha homologado la carrera profesional de varios funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de Ja CAIB, IBSALUT .0 la SCIB
incorporados con posterioridad a la convocatoria ordinaria.

—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de provision de
puestos de trabajo antes y después de la Resolucién de 20 de junio de 2019,
por la cual se regulé con carécter provisional la carrera profesional de la
Oficina, y antes de la finalizacién del periodo transitorio regulado en el punto
tercero de la resolucién mencionada, finalizacién que se produjo con la
Resolucién de 14 de diciembre de 2020, que da por acabada la
provisionalidad del sistema de la carrera, lo eleva a definitivo y convoca el
procedimiento ordinario de progresién. Los términos de la Resolucion de 20
de junio de 2019 son muy claros; de la lectura sistematica de los apartados
segundo y tercero de la parte dispositiva se concluye, con naturalidad, que el
periodo transitorio quedaba abierto a las futuras incorporaciones hasta que se
llegara al acuerdo definitivo —que como hemos dicho se produjo mediante la
resolucién de 14 de diciembre de 2020—. El apartado tercero indica que en el
periodo transitorio puede optar el personal a que se refiere el apartado
segundo y, el apartado tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable
a todo el personal funcionario “que preste servicios en esta institucion en la
fecha de aprobacion de esta resolucién, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provision [...] con posterioridad al encuadre
inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.” La resolucion
de 20 de junio de 2019, ademds, habla de “periodo transitorio” sin determinar
la fecha de finalizacién, por lo cual estuvo vigente hasta la resolucion de 14 de
diciembre de 2020. Hay que indicar que no indica “periodo transitorio
extraordinario”, ni_tampoco _gue fuera por “una sola_vez’, sino meramente
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AL-LEGACIONS

“neriodo transitorio”. En esta situacion, los funcionarios incorporados con una
expectativa de derecho clara, optaron a la carrera profesional durante ef
marco temporal del periodo transitorio, en el que se reconocian todo fipo de
servicios prestados, de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos. Una vez mas hay que recordar que se
trataba de actuaciones provisionales de acuerdo con el mandato directo de las
disposiciones generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las iffes Balears, hasta que se
aprobara el modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacion de la Ley
70/1978 se prevé a la disposicion transitoria primera del Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se
consideran servicios prestados los reconocidos a los efectos de antigliedad,
es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas administraciones.”

En consecuencia, la carrera profesional de los cinco funcionarios procedentes
de la Administracion del Estado se ajusta plenamente a derecho, por lo que
deberian_modificarse los tres apartados referentes a la carrera _profesional v
expresamente eliminar el cuadro donde se liguidan las cantidades percibidas

por_dichos funcionarios y en todo caso corregir el error material siguiente:
donde dice “001/0000015” debe decir “001/0000012"

EN_QUINTO LUGAR, mediante resolucién del director de la Oficina de 8-3-
2023, se convalidaron todas las resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina en materia de carrera profesional, con efectos retroactivos desde
la fecha en que fueron dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo coman de las
administraciones piblicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan
de estos en relacién con el reconocimiento de la carrera profesional de los
funcionarios de la Oficina. A continuacion, transcribimos literalmente dicha
resolucion:

“Resolucién del director de la Oficina de prevencién y lucha contra
la corrupcion en las llles Balears, por la cual se convalidan varias
resoluciones administrativas en relacion con la carrera profesional
horizontal

Antecedentes

1. Mediante Resolucién de 20 de junio de 2019, el anterior director de la
Oficina aprobé con caracter provisional el sistema de carrera profesional
horizontal y la evaluacién del desempefio del personal funcionario de
carrera de fa oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre ef
modelo de carrera profesional por el personal funcionario y laboral al
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servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi como las posibles
maodificaciones. Destacamos los tres primeros apartados de la parte
dispositiva:

“PRIMERQ: Aprobar con cardcter provisional el sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacién del cumplimiento del personal
funcionario de carrera de la Oficina, en los mismos términos que el
Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del personal
funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB,
asf como las posibles modificaciones.

SEGUNDQO:

Este acuerdo es aplicable a todo ef personal funcionatio de carrera de
la Oficina que preste servicios en esta institucién en la fecha de
aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provisién, bien sea por concurso de
méritos o por libre designacién, a un puesto de frabajo de la Oficina,
con posterioridad al encuadre inicial a que se refiere el apartado
tercero de esta resolucion.

El procedimiento de homologacion de la carrera profesional se llevara
a cabo a instancia de parte, y en la solicitud se adjuntarg un original o
una copia compulsada de la resolucién o cualquier otro documento que
acredite el grado o nivel de carrera reconocido, asi como la referencia
a la normativa que regula la carrera profesional en la administracion de
origen.

La resolucién que estime la homologacién, que supondra la adaptacion
de su progresion a la regulacion que pueda establecerse en el ambito
de la Oficina, tiene que establecer los efectos administrativos y
econdémicos del nivel reconocido con la homologacion.

TERCERO:

Se establece un periodo transitorio (que tiene por finalidad el encuadre
inicial de nivel), al cual puede optar el personal a que se refiere el
apartado segundo de este acuerdo. Durante este periodo, el personal
se clasifica en el nivel que le corresponda teniendo en cuenta unica y
exclusivamente el tiempo de servicios prestados. El personal que
acceda a la carrera profesional horizontal por este procedimiento
mantiene inalterables todos los méritos que tenga, que se pueden
utilizar para acceder a niveles superiores.

En este proceso se consideran setvicios prestados los reconocidos a
efectos de antigiledad de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, de reconocimiento de servicios previos.

Los servicios prestados en diferentes grupos de titulacion se
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computaran de forma ponderada. A efectos de determinar el ntimero
de dias de servicios prestados, se aplicaran los criterios de
ponderacion recogidos en la disposicion transitoria primera.2 del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de 8 de
mayo de 2015 por el cual se ratifican los acuerdos del Comité
Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 4 de
mayo de 2015 (BOIB 2015.05.09).

Los requisitos y los méritos que se fendran en cuenta en esta fase
extraordinaria de implantacion se entenderan referidos a fecha efectiva
de incorporacion a fa Oficina.”

2. Mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2020 (BOIB n.° 216, DE
31-12- 20), el anterior director de la Oficina aprobé el sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacién del desempefio en los siguientes
términos:

“PRIMERO: Aprobar el sistema de carrera profesional horizontal y la
evaluacién del desempefio del personal funcionario de carrera de la
Oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de
carrera profesional con el personal funcionario y laboral al servicio de
los Servicios Generales de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears, asi como las posibles modificaciones y adaptaciones.

En consecuencia, este Acuerdo es aplicable a todo el personal
funcionario de carrera de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la
Corrupciéon en las llles Balears que preste servicios en esta
Administracion publica a la fecha de su aprobacion, asi como el que se
pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision, bien sea

por concurso de méritos o por libre designacién, a un puesto de trabajo
de la misma.

SEGUNDO: Elevar a definitivo el encuadre inicial respecto del personal
funcionario de carrera que empezo a prestar servicios a partir de mayo
del afic 2019, y que se realiz6 como consecuencia del dictado de la
Resolucion de fecha 20 de junio de 2019, de esta Oficina.

TERCERO: Declarar abierto el proceso de progresion en el sistema
- ordinario de carrera profesional para el personal funcionario de carrera
de esta Oficina, de tal manera que la primera convocaltoria de carrera
ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran la carrera
profesional horizontal se llevard a cabo de acuerdo con los requisitos
legalmente establecidos.”

3. En fecha 30 de diciembre de 2020, el director de la Oficina aprob6 la
convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran

Cod, Validacién; 743MD7NRERAP7SEXLINEMLSCE

Verificacion; https:/foaib.sedelectronica,asf
Y Documento firmadeo electrénicaments desde la ptataforma esPublico Gesticna | Pégina 6 de 17



AL-LEGACIONS

la carrera profesional hotizontal con ef personal funcionario de carrera de
esta Oficina.

Valoracion juridica

1. La Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las Illes
Balears —a partir de ahora “la Oficina™— fue creada por la Ley 16/2016,
de 9 de diciembre. El articulo 22.5 de dicha ley establece que el personal
al servicio de la Oficina se regird por lo dispuesto en esta ley y el
reglamento de régimen interior. En todo lo que no se prevea, le es
aplicable supletoriamente la legislacién sobre funcién pablica del personal
al servicio de la comunidad auténoma de las llles Balears. A su vez el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears, aprobado
por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento de
las llles Balears, en sesién de dia 21-11-2018 (BOIB nim. 156, de 13-12-
18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la Oficina se
rige por lo que dispone fa Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento y, en lo no previsto, le seré aplicable el régimen establecido
con carécter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las llles Balears —a partir de ahora la SCIB—. A su vez el
articulo 63.2 del Reglamento establece que la fey autonémica de funcion
piublica y el Estatuto basico del empleado publico se aplicaran
supletoriamente.

Por ello, af personal de la oficina le es aplicable, en lo no previsto en Ia
Ley y el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable
al personal de Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, es decir la Ley
4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de
la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears asf como los acuerdos y
resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo
de la SCIB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no
tuviera acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas
sociales o los que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacion los
acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo momento.

2. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto
basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre —a partir de ahora EBEP—, esiablece la carrera
profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

3. En relacién con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24 de
octubre de 2008 acordd ratificar el Acuerdo entre la Administracién de la
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Comunidad Auténoma de las llles Balears y las organizaciones sindicales
CCOQ, CSI-CSIF, STEl-y, UGT y USO, por el cual se determinaron los
criterios y las Ilineas generales del proceso negociador para la adopcion
de acuerdos en materia de funcién publica, en el ambito de la Mesa
Sectorial de Servicios Generales y del personal laboral para el periodo
2008-2011, entre los cuales se encuentra el de carrera profesional {punto
5.9).

4. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se
ratificaron los acuerdos del Comité intercentros y de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante los cuales se
desarrolla ef punto 5° carrera profesional, del Acuerdo mencionado en el
punto anterior.

5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015
se ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de
noviembre de 2015 y el Acuerdo del Comité Intercentros de 16 de
noviembre de 2015, por los cuales se aprobaron las bases para reactivar
la carrera profesional del personal funcionario y laboral de servicios
generales de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears y se remodulé el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios
Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo de 2015.

6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se
ratificé el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017 y
el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de
diciembre de 2017 por los cuales se modifican los acuerdos relativos a la
carrera profesional del personal del ambito de servicios generales
mencionados en los puntos anteriores.

7. El punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de
noviembre de 2015 establece que las cuantias correspondientes en el
grado o

nivel de carrera profesional seran las reguladas en el punto 7.2 del
Acuerdo de la Mesa Seciorial de Servicios Generales y del Comité
Intercentros de dia 4 de mayo de 2015:

Funciona Subgr Subgr Subgr Subgr Subgr Otras
rio/ upo upo up0B upo upo agrup.
laborales Al/ A2/ c1/ cz/ /
Grupo Grupo Grupo Grup Grupo
s prof. prof, B prof. o prof, E
A C prof.
D
Nivel IV 12.060 8.64 7.28 7.000e 550 4.50
€ 0€ O€ o€ o€
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Nivel iif 2.000¢€ 6.66 5.96 5.250¢ 4.20 3.00
0€ O€ Oe [¢ X3
Nivel i 6.000€ 4,56 4.08 3.600€ 2.90 . 2.20
Q€ o€ o€ Q¢
Nivel | 3.000¢ 2.40 2.20 2.000 € 1.70 1.30
o€ Q€ o€ 0€

Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20
de mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que
aplicar las minoraciones que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio, por
la cual se adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit publico
(BOIB n.° 94, de 22 de junio).

8. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas
administraciones de las les Balears (Consell Insular de Mallorca,
Ajuntament de Palma, Agéncia Tributaria de les Illes Balears, Ajuntament
de Pollenga, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'Inca, Ajuntament de Ses
Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB. El
acuerdo de la SCIB, de acuerdo con el modelo de carrera profesional de
la CAIB, fue publicado en el BOIB nim. 139, de 6-11-18.

9. Mediante acuerdo de la Comisién de Asuntos Institucionales y
Generales del Parlamento de las illes Balears de fecha 20-3-19, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre se aprobé la relacién de puestos de frabajo de personal
funcionario de la Oficina (BOIB nuim. 41, de 30 de marzo de 2019). En la
fecha de aprobacién de dicha Relaciéon de Puestos de Trabajo,
Iégicamente, al tratarse de un servicio de nueva creacion, no estaba
ocupado ni un solo puesto de trabajo, salvo el de Director de la Oficina. La

consecuencia légica es que ni se podia ni se debia convocar la Mesa de |

Negociacién porque para constituirse vélidamente se requeria que
previamente se hubieran celebrado elecciones sindicales si al menos
prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios. Por ello, la Mesa del
Parlamento, a propuesta del Director, haciendo uso de las potestades
reglamentarias aprob6 dicha relacién de puestos de trabajo propuesta por
el director.

Como quiera que el Director de la Oficina, sin ningtn puesto de trabajo
ocupado, no podia alcanzar ningtn tipo de acuerdo, la Mesa del
Parlamento, incluy6é en la misma Relacién de Puestos de Trabajo —que
de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter reglamentario— un
apartado de "disposiciones generales”, que, por si mismas y al margen de
la refacion de puestos de trabajo, tienen caréacter reglamentario por cuanto
que han sido dictadas por la misma Mesa del Parlamento, la cual tiene la
potestad de aprobar normas de carécter reglamentario para la Oficina.
Cabe recordar que fue la misma Mesa del Parlamento la que aprobé ef
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno de la Oficina, por lo
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que cabe entender que dichas disposiciones de caracter general son un
desarrollo de éste. En cualquier caso, subsidiariamente, dichas
disposiciones tendrian la consideracion de un acto administrativo debido,
en aplicacion estricta del régimen juridico de la Oficina, que obliga a
aplicar con cardcter general el régimen juridico de la Sindicatura. Dado
que la SCIB aplica estrictamente ef modelo de carrera profesional de la
CAIB, la Mesa del Parfamento —no el Director, porque no podia dictar
actos reglamentarios ni alcanzar acuerdos con un personal inexistente en
esos momentos— dispuso que le fuera aplicable a la Oficina el régimen
juridico de la CAIB. Subsidiariamente, también, cabe recordar que de
acuerdo con el segundo inciso del articulo 34.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico def Empleado Publico, cualquier
administracion o entidad publica puede adherirse a los acuerdos
alcanzados dentro del territoric de cada comunidad auténoma o los
acuerdos alcanzados en un &mbito supramunicipal.

Logicamente, fa aprobacion de dichas disposiciones generales por la
Mesa del Parlamento no podia en modo alguno vulnerar los derechos de
los funcionarios, porque todavia ninguno habia tomado posesion del
puesto de trabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesién de los nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la
carrera profesional pactado en otros ambitos.

10. En aplicacion estricta del acuerdo de la Mesa del Parlamento y como
mero acto debido de ejecucién el Director de la Oficina resolvio en fecha
20 de junio de 2019 aprobar con caracter provisional el sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacién del cumplimiento del personal
funcionario de carrera de la Oficina. Asimismo, hay que recordar que el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las liles Balears establece en
su Disposicion adicional segunda que “Las condiciones econdmicas de
los puestos de trabajo de la Oficina serdn similares a las establecidas
para los puestos de trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las llles
Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que les
corresponden.” En definitiva, la Oficina tenfa el deber juridico, desde un
primer momento, de pagar la carrera profesional -—porque hay un
mandafo preciso, claro e incondicional— de sus funcionarios aplicando lo
pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacién a la CAIB, al ser éstos los
aprobados por la Sindicatura de Cuentas de les llles Balears.

11. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzo el
nimero minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones
sanitarias a causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron
las elecciones a los 6rganos de representacion de los funcionarios de la
Oficina. En dichas elecciones sali¢ elegida una Delegada de Personal con
una candidatura independiente sin vinculacion a ninguna organizacion
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sindical.

12. Mediante Resolucion del Director de la Oficina, de fecha 14 de
diciembre de 2020, se regul el sistema de carrera profesional horizontal
y la evaluacién del cumplimiento del personal funcionario de carrera que
presta servicios en la misma (BOIB nam. 210, de 17-12-20)} en los mismos
términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del
personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la
Comunidad Auténoma de las Ifles Balears, asi como sus posibles
modificaciones y adaptaciones. En dicha resolucién se elevé a definitivo el
encuadre inicial respecto del personal funcionario de ‘carrera que
comenzé a prestar servicios a partir del afio 2019, y que se realizé como
consecuencia del dictado de la Resolucién del Director de la Oficina de 20
de junio de 2019. En los antecedentes de la mencionada resolucion de 14
de diciembre de 2020 se indica que la misma se hegoci6 con la Delegada
de Personal de la Oficina.

13. Durante el mes de diciembre de 2021 la Oficina se puso en contacto
con los representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal y de la comunidad autonoma (UGT y
CCOO) para la constitucion de la Mesa de Negociacion de la Oficina y el
inmediato inicio de la negociacién sobre cualquier materia incluida en el
articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la carrera profesional, las
ayudas sociales y los criterios generales de provision de puestos de
trabajo. Después de diferentes intentos de convocatoria de la Mesa de
Negociacién no se consiguié su constitucion.

14. Después de retomar nuevamente el contacto con las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatal y de la comunidad
auténoma (UGT y CCOO) para la constitucién de la Mesa de Negociacion
de la Oficina el director de la Oficina, ratificé en fecha 8 de agosto de
2022 el Acuerdo logrado en el seno de la Mesa de Negociacion de la
Oficina, de dia 4 de agosto de 2022, que se adjunté como Anexo, por el
cual se regula el sistema de carrera profesional horizontal del personal
funcionario que presta servicios a la Oficina (BOIB n.° 105 de 9-8-22).
Interesa destacar que el mencionado acuerdo a la Mesa de negociacion,
a la que se convocd a las organizaciones sindicales mas representativas
(UGT y CCOOQ) incluyen integramente como antecedentes todos los
apartados anteriores de la valoracién juridica de esta resolucion que antes
hemos reproducido —hay que indicar que alla donde dice "Mesa” tiene
que decir “Comision de Asuntos Institucionales y Generales del
Parlamento de las illes Balears”. La carrera profesional se aprobé en
los mismos términos que las resoluciones del anterior director de la
Oficina de 2-6-19 y 14-12-20, como se indica expresamente en el
apartado 14 del Acuerdo:

“14. Tras retomar nuevamente el contacto con las organizaciones
sindicales mds representativas a nivel estatal y de la comunidad
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AL-LEGACIONS

auténoma (UGT y CCOOQ) para la constitucion de la Mesa de
Negociacién de la Oficina se ha llegado a un acuerdo en mesa de
negociacion para aprobar la carrera profesional horizontal en los
mismos términos en los que se habia venido aplicando (modelo_de
carrera profesional del personal funcionario y laboral al servicio de los
Servicios_Generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears)
segun las resoluciones del director de la Oficina de fechas 20 de junio
de 2019 y 14 de diciembre de 2020.”

15. A pesar de ello, el Consejo de la SCIB, en sesion celebrada ef dia 9-2-
23 aprobd el Informe provisional sobre el cumplimiento de legalidad de la
Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llfes Balears
correspondiendo al ejercicio 2021 —ejercicio en el que todavia no se
habia aprobado el Acuerdo de 4 de agosto de 2022—, en que se
planteaban algunas dudas sobre posibles causas de nulidad de algunas
resoluciones en materia de carrera profesional, especialmente por la falta
‘de negociacién con las organizaciones sindicales mas representativas y el
pagos efectuados a funcionarios procedentes de la Administracién del
Estado, a pesar de que, apunta expresamente, a la posibifidad de
convalidacién posterior con efectos retroactivos.

16. De acuerdo con el articulo 52.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, la
Administracién puede convalidar los actos anulables, y reparar los vicios
que presenten. A su vez el articulo 52.2 en relacion con el 39.3 establece
que se puede otorgar eficacia retroactiva en los actos cuando se dicten en
sustitucién de actos anulados, asfi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios
ya existieran en la fecha a la cual se retrotraiga la eficacia del acto y esta
no lesione derechos o intereses legitimos otras personas.

De hecho, la SCIB, manifiesta la posibilidad de enmendar los actos en
materia de gestion de recursos humanos afectados presuntamente por
causas de anulabilidad, como indica expresamente en los siguientes
parrafos de las paginas 26 y 27 del informe mencionado:

“Finalmente, a todos los efectos hay que destacar que fa Ley no
dispone que cualquier infraccion normativa conduzca a la nulidad de
los actos administrativos, sino que el articulo 48 de la Ley 39/2015
regula la figura de la anulabilidad de los actos administrativos, con
efectos distintos a los de la nulidad, y, por eso, hay.supuestos en los
- cuales cabrfa la convalidacion.

De la misma forma, es esencial destacar que tanto la nulidad como la
anulabilidad de un acto no implican la de los actos sucesivos o la de
sus partes independientes, salvo que la parte viciada tenga tanta
importancia que sin esta el acto administrativo no se habria dictado,
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AL-LEGACIONS

conforme al articulo 49 de fa Ley 39/2015.

La anterior consideracién adquiere especial relevancia en cuanto a
algunos de fos actos dictados en materia de recursos humanos a lo
largo de 2021, respecto de los cuales hay indicios de irregularidades
que o bien serfan susceptibles de enmienda —mediante fa
convalidacién posterior de los vicios cometidos por el 6rgano
competente de la Oficina—, 0 bien derivan de actos previos viciados y
dictados en el 2020, que son independientes de estos, de los cuales, a
su vez, serfa admisible la convalidacién o, si procede, la conservacion
de los actos posteriores.”

Las cuestiones formuladas por fa SCIB son defectos presuntamente
anulables, que se han subsanado plenamente, dado que:

—1a Oficina tenia la obligacién legal de retribuir los funcionarios en los
mismos términos que la Comunidad Auténoma de las llles Balears. El
mandato del Parlamento en las disposiciones generales de la RLT, que
tienen rango reglamentario, obligaban expresamente el anterior
director de la Oficina a retribuir la carrera profesional, con cardcter
provisional hasta que no se desarrollara el sistema de carrera
profesional propio. Indica la disposicion general sexta de la Relacién de
Puestos de trabajo de la Oficina (BOIB n.° 41, de 30 de marzo de 2019):

“E] complemento de carrera se satisfaré al personal de la Oficina en
iguales condiciones que las establecidas para el personal funcionario
de la comunidad auténoma, mientras no se desarrolle por la misma
Oficina la normativa interna que regule el sistema de carrera
profesional horizontal.”

Por tanto, todas las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, se
hicieron de acuerdo con el anterior mandato, con caracter provisional, de
forma absolutamente reglada, por lo cual el anterior director no podia
actuar de forma discrecional o diferente al mandato parlamentario.

—FEn todo caso, hay que indicar que el Parlamento, cuando aprobt la
RLT, a su vez, actué para dar cumplimiento en la disposicion adicional
segunda del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears
(BOIB n° 156 de 13-12-2018)

“ as condiciones econémicas de los puestos de trabajo de la Oficina
tienen que ser similares a las establecidas para fos puestos de trabajo
de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que los corresponden.”

El Acuerdo de carrera profesional de la SCIB, es sustancialmente idéntico
al de la Comunidad Auténoma, por lo cual, de hecho, se hubiera podido
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aplicar, por mandato legal el Acuerdo de la SCIB, a la Oficina.

—L6gicamente la Oficina se habia creado hacia muy poco tiempo, con
muy pocos funcionarios que habian tomado posesion de su puesto de
frabajo y la sucesién temporal de los hechos no permitian otras
actuaciones, incluso durante la pandemia de COVID-19, que impidio
convocar elecciones sindicales.

—De hecho, las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, no eran
mas que una mera adhesién al sistema de carrera profesional de la
Comunidad Auténoma. Obviamente, los Acuerdos en materia de carrera
profesional de la Comunidad Auténoma fueron negociados en el marco de
su Mesa General, previa convocatoria de todas las organizaciones
sindicales mds representativas y otras en funcion de su representatividad.
En consecuencia, la aplicacion del Acuerdo de la Comunidad Auténoma a
la Oficina no suponia ninguna vulneracion del derecho a la negociacion de
las organizaciones sindicales, dado que se habia negociado previamente
con estas.

—Las posibles causas de anulfabilidad planteadas en refacion con la fafta
de negociacién quedaron totalmente subsanadas con el Acuerdo de 4-8-
22, que en sus antecedentes, hace referencia expresa y directa a todas
las actuaciones anteriores y mantiene la carrera profesional de la Oficina
exactamente en los mismos términos que las actuaciones provisionales
anteriores.

—En relacion con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la
SCIB mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de la Administracion del Estado incorporados
durante los afios 2019 y 2020, no se siguid el procedimiento que
establece la Resolucion de la Oficina de 20 de junio de 2019, que en el
punto segundo se refiere al reconocimiento de esta a los funcionarios
de nuevo ingreso, que requiere la justificacion documental que acredite
el grado o nivel de carrera profesional reconocido y que se haga
referencia a la normativa que regula la carrera profesional horizontal en
la administracion de origen, lo cual no era posible en los 5 casos
mencionados, porque el Estado no tiene incorporado ningun tipo de
sistema de carrera horizontal para sus funcionarios. [...J"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de fa
Resolucion de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el
apartado de antecedentes. El apartado 1 del punto segundo se indica
claramente gue el acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten
servicio en la Oficina y, incluso, a los que se incorporen una vez hecho ef
primer encuadre. Erréneamente se interpreta que fos funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de la Administracion del Estado
s6lo pueden optar a la carrera profesional si ya tenfan la carrera
profesional en la administracién de origen y su sistema es homologable al
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de la CAIB. La homologacién se prevé uUnica y exclusivamente una vez
finalizado el periodo transitorio. La Oficina obviamente ha homologado a
carrera profesional de varios funcionarios incorporados a la Oficina
procedentes de la CAIB, IBSALUT o la SCIB incorporados con
posterioridad a la convocatoria ordinaria.

—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracion del
Estado hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de
provision de puestos de trabajo antes y después de la Resolucion de 20
de junio de 2019, por la cual se requlé con caracter provisional la carrera
profesional de la Oficina, y antes de la finalizacion del periodo transitorio
reguiado en el punto tercero de la resolucién mencionada, finalizacion que
se produjo con la Resolucién de 14 de diciembre de 2020, que da por
acabada la provisionalidad de! sistema de la carrera, lo eleva a definitivo y
convoca el procedimiento ordinario de progresion. Los términos de la
Resolucién de 20 de junio de 2019 son muy claros; de la lectura
sistemdtica de los apartados segundo y tercero de la parte dispositiva se
concluye, con naturalidad, que el periodo transitorio quedaba abierto a las
futuras incorporaciones hasta que se flegara al acuerdo definitivo —que
como hemos dicho se produjo mediante la resolucién de 14 de diciembre
de 2020—. Ef apartado tercero indica que en el periodo transitorio puede
optar el personal a que se refiere el apartado segundo y, el apartado
tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable a todo el personal
funcionario “que preste servicios en esta institucion en la fecha de
aprobacién de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provisién [...] con posterioridad af
encuadre inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.”
La resolucion de 20 de junio de 2019, ademds, habla de “petiodo
transitorio” sin determinar la fecha de finalizacién, por lo cual estuvo
vigente hasta la resolucion de 14 de diciembre de 2020. Hay que indicar
qgue no indica “periodo transitorio extraordinario®, ni tampoco que fuera por
“una sola vez”, sino meramente “periodo transitorio”. En esta sittiacion, los
funcionarios incorporados con una expectativa de derecho clara, optaron
a la carrera profesional durante el marco temporal del periodo transitorio,
en el que se reconocian todo tipo de servicios prestados, de acuerdo con
la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos. Una vez mas hay que recordar que se trataba de actuaciones
provisionales de acuerdo con el mandato directo de las disposiciones
generales de la RLT aprobada por la Comisién de Asuntos Institucionales
y Generales del Parlamento de las llles Balears, hasta que se aprobara el
modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacién de la Ley
70/1978 se prevé a la disposicion transitoria primera del Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se
consideran servicios prestados los reconocidos a los efectos de
antigiiedad, es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas
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administraciones.

—Hay que entender como plenamente subsanadas las Resoluciones del
anterior director de los dias 20 de junio de 2019 y 14 de diciembre de
2020 una vez ratificado el Acuerdo de 4-8-22, con la debida negociacion
previa_con las organizaciones sindicales y, en_consecuencia, se pueden
convalidar desde la fecha que fueron dictadas, dado que producen
efectos favorables a los interesados y que los funcionarios afectados
reunian todos los requisitos necesarios para que se les reconociera la
carrera profesional y, Iégicamente, no se vulneran los derechos legitimos
otras personas.

17. En fecha 8-3-2023, el jefe del Area de asesoramiento, representacion
y defensa juridica elevé propuesta de resolucion favorable en los mismos
términos que esta resolucion.

Por todo esto,

De acuerdo con las facultades que me otorgan las letras g), ) i m) del
articulo 6.1 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comision de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las lifes Balears, en sesion de 21 de noviembre de
2018 (BOIB n.° 156, de 13 de diciembre de 2018),

Resuelvo,

1. Convalidar las siguientes resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina, con efectos retroactivos desde la fecha en que fueron
dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan de estos en
relacion con el reconocimiento de la carrera profesional de los
funcionarios de la Oficina:

—Resolucion de 20 de junio de 2019 de la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion en las llles Balears, por la cual se regula con caracter
provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacioén del
cumplimiento del personal funcionario de carrera.

—Resolucién de 14 de diciembre de 2020, de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion en las lles Balears, por la cual se regula el
sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempefio
del personal funcionario de carrera que presta servicios en la misma
(BOIB n° 17 de 17-12- 2020).

—Resolucién de 30 de diciembre de 2020 de la Direccién de la Oficina de
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Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en fas llles Balears por la cual se
aprueba la convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles
que integran la carrera profesional horizontal con el personal funcionario
de carrera de esta Oficina (BOIB n° 216, de 31 de diciembre de 2020).

2. Notificar la presente resolucién al anterior director y a todos los
funcionarios de la Oficina que presten actualmente servicio y los que
hayan causado baja.

3. Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Contra esta Resolucién, que agota la via administrativa, se puede
interponer un recurso potestativo de reposicién ante el director de la
Oficina de prevencién y lucha contra la corrupcion en las llles Balears en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacion, de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones ptblicas.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su publicacion, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electrénica (8-3-2023)"

Documents adjunts:

1. Document 04.11.2.A.5.paragraf segon ANEXO resolucion
convalidacién carrera 8-3-22.pdf

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i linatges: Crist6bal Milan Mateu
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Nom de P'informe: Informe provisional sobre el Al-legaci6 nam.: 03
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevenci6 i luita contra la Corrupcié a les lles

Balears corresponent a I'exercici 2021 Pagina de

I'informe: 16

Apartat de Pindex de Pinforme:
i.2.A 5.paragraf primer

HASH: 344dach516h30022d5a6547a15450002

CRISTSHAL MIEAN MATEU (% de 1}

Birector
Fecha Firma: 08/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“ En el procedimiento de provision de los puestos de libre designacion, a
pesar de que el art. 22.2 de la Ley 16/2016 establece expresamente que, en
los procedimientos de sefeccion y provision, una comision de valoracion tiene
que apreciar el respecto a los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad e idoneidad, no consta que se haya convocado. El art. 80.3 del
EBEP dispone que, en los casos de «libre designacion con convocalofia
publica», el 6rgano competente para el nombramiento puede pedir la
intervencién de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los
candidatos. Y esta intervencion se establece, precisamente, a traves de la
Ley 16/2016, que se refiere a una comision «formada de acuerdo con los
principios de profesionalidad, especializacién y paridad de sus miembros, y
de acuerdo con las previsiones que establecen el Estatuto basico del
empleado publico y la Ley de funcién pablica de las Islas Baleares». Hay que
remarcar que esta comision es diferente al comité de valoracion para la
puntuacion de los puestos de trabajo convocados por concurso. El SCIB
considera que la creacion de la comision de valoracion recogida en la norma
especial de creacion de la Oficina es perfectamente compatible con Ja norma
basica estatal, dado que en ningGn momento el SCIB interpreta que esta
comisién suplante la decisién Gltima del director o la directora de la Oficina
respecto de la elige del candidato mas idéneo, sino que, como dice la Ley
16/2016, el objetivo de constituir fa dicha comisién es el de apreciar el
cumplimiento de los principios constitucionales, en especial lo de publicidad,
asi como los de igualdad, mérito y capacidad, en todas las convocalorias de
plazas de libre designacién.”

Text de I'al-legacié6:

1. En primer lugar nos remitimos a nuestra extensa argumentacion
sobre el mismo tema del apartado IV.2.C.

2. No obstante en este apartado se introduce una argumentacion
nueva para justificar la creacién de una Comisién de Valoracion en la
provisién de puestos de trabajo por fibre designacion, argumentacion
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con la que no se coincide desde esta Oficina. En resumen, indica la
SCIB, que como quiera que la norma basica estatal indica que “ef
6rgano competente para e nombramiento PQODRA recabar fa
intervencion de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de
los candidatos”, la ley autonémica puede concretar dicha posibilidad,
meramente potestativa segin la ley estatal, en una obligacién legal de
caracter reglado. Indudablemente la ley auton6mica puede desarrollar
aspectos basicos de la ley estatal pero no puede contravenirla. La ley
basica prevé la posibilidad de recabar la intervencion de expertos,
pero no una comision de seleccion. Designacion de expertos, que es
meramente facultativa para el director, como no puede ser de ofra
forma, al fratarse de un procedimiento de libre designacion.

En todo lo demas nos remitimos al apartado IV.2.C

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencid i Huita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Al-legacié ntim.: 04
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevenci6 i Lluita contra la Corrupci6 a les llles

Balears corresponent a I'exercici 2021 Pagina de

Pinforme: 16

{1dat)

Apartat de I'index de I'informe:
l.2.A.5.paragraf segon

CRISTOBAL MILAN MATEL
HASH: 844dach816b5d022d526547a1545bb02

Direclor
Fecha Firma: 09/0312023

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica;

“-En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5 funcionarios
procedentes de la Administracion del Estado incorporados durante los afios
2019 y 2020, no se siguio el procedimiento que establece la Resolucion de la
Oficina de 20 de junio de 2019, que en el punto segundo se refiere al
reconocimiento de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere fa
justificacién documental gue acredite el grado o nivel de carrera profesional
reconocido y que se haga referencia a la normativa que regula la carrera
profesional horizontal en la administracién de origen, lo cual no era posible en
los 5 casos mencionados, porque el Estado no tiene incorporado ningtn tipo
de sistema de carrera horizontal para sus funcionarios. Ademas, en los
informes 185/2021 y 203/2022 se puso de manifiesto que el reconocimiento
de estos complementos de carrera se hizo sin fa cobertura de la resolucion
de homologacién correspondiente. Por lo tanto, estos 5 funcionarios
mencionados deberian devolver las cantidades percibidas en concepto de
carrera profesional durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021 por unos
importes de 11, de 36 y de 28 miles de euros, respectivamente. L.os
desgloses por afios y el cédigo de funcionario perceptor de estas cantidades
se muestra en el apartado IV.3.D de este Informe.”

Text de I'al-legacio:

Todos los apartados del informe en los que se hace referencia a la carrera
profesional deberfan modificarse al presentar incorrecciones, tal como se
expondra a continuacion. En concreto deberian modificarse los siguientes
apartados:

—IL.2.A.4, paginas 15y 16
—IL.2.A.5.parrafo segundo, pagina 16
—IV.3.D, paginas 33y 34
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AL-LEGACIONS

EN PRIMER LUGAR dichos parrafos vulneran el articulo 39.1 de la Ley
39/2015, de procedimiento administrativo comun, que establece que “Los
actos de las Administraciones PUblicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten [...]".
La SCIB habitualmente respeta dicho precepto y en todo caso plantea la
posibilidad de revisar de oficio los actos presuntamente nulos o anulables. No
obstante, en un inexplicable giro argumental, la SCIB -en relacion con la
carrera profesional de cinco funcionarios procedentes de la Administracion
del Estado- rompe dicha presuncién y directamente plantea que deben
devolver las cantidades cobradas por el concepto de carrera profesional.

EN SEGUNDO LUGAR, abundando en la alegacion anterior, la carrera
profesional de dichos funcionarios se fundamenta en la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, que en modo alguno ha sido anulada. De
hecho, es un acto firme vy consentido, inatacable, salvo que la propia Oficina
decida iniciar, si procede, la revision de actos administrativos por los estrictos
tramites de los articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015, o mediante
sentencia judicial, que tampoco existe. En sentido contrario, la Oficina ha
procedido a convalidar los actos como méas adelante se expondra.

EN _TERCER LUGAR, los actos por los que acuerda el pago de la carrera
profesional son actos de aplicacion derivados de dicha resolucion de 20 de
junio de 2019, por lo que incluso en el hipotético caso de que se declarase su
nulidad, no afectaria directamente a dichos actos de aplicacion. No obstante,
la SCIB obviando dichos preceptos bdsicos, manifiesta que deberian
devolverse las cantidades cobradas y, no solo eso, sino que también liquida
los importes abonados por anualidades que deben devolverse en un cuadro
con el nimero de cada uno de los funcionarios afectados.

EN CUARTO LUGAR, la SCIB, no interpreta correctamente la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, a pesar de que basta hacer una simple
interpretacion literal. En relacion con este extremo la Resolucion del director
de 8-3-2023 por la gque se convalidan diversas resoluciones de carrera
profesicnal indica:

“_En relacién con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la SCIB
mencionado, donde se indica textualmente:

“Fn los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de fla Administracion del Estado
incorporados durante los afos 2019 y 2020, no se siguic el
procedimiento que establece la Resolucién de la Oficina de 20 de
junio de 2019, que en ef punto segundo se refiere al reconocimiento
de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere la
justificacion documental que acredite el grado o nivel de carrera
profesional reconocido y que se haga referencia a la normativa que
regula la carrera profesional horizontal en la administracion de
origen, o cual no era posible en los 5 casos mencionados, porque el

Q.
2
[fe}
£
g
i
5
b4
fes)
o
©
=
=
X
1w
@
0
[+3
e
2
=
c
G
i+
of
=]
°
>
=
Q

Documenio firmado glectronicamente desde ia plataferma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 17

Verificacion; https:#foaib,sedeisctronica.es/




AL-LEGACIONS

Estado no tiene incorporado ningun tipo de sistema de carrera
horizontal para sus funcionarios. [...}"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la Resolucién
de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el apartado de
antecedentes. El apartado 1 def punto segundo se indica claramente que el
acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten servicio en la Oficina y,
incluso, a los que se incorporen una vez hecho el primer encuadre.
Erréneamente se interpreta que los funcionarios incorporados a la Oficina
procedentes de la Administracion del Estado s6lo pueden optar a la carrera
profesional si ya tenian la carrera profesional en la administracién de origen y
su sistema es homologable al de la CAIB. La homologacion se prevé Unica y
exclusivamente una vez finalizado el periodo transitorio. La Oficina
obviamente ha homologado la carrera profesional de varios funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de fa CAIB, IBSALUT o la SCIB
incorporados con posterioridad a la convocatoria ordinatia.

—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de provision
de puestos de trabajo antes y después de la Resolucion de 20 de junio de
2019, por la cual se regulé con carécter provisional la carrera profesional de
fa Oficina, y antes de la finalizacién del periodo transitorio regulado en el
punio tercero de la resolucién mencionada, finalizacién que se produjo con la
Resolucién de 14 de diciembre de 2020, que da por acabada la
provisionalidad del sistema de la carrera, fo eleva a definitivo y convoca el
procedimiento ordinario de progresion. Los términos de la Resolucion de 20
de junio de 2019 son muy claros; de la lectura sistematica de los apartados
segundo y tercero de la parte dispositiva se concluye, con naturalidad, que el
periodo transitorio quedaba abierto a las futuras incorporaciones hasta que
i se llegara al acuerdo definitivo —que como hemos dicho se produjo mediante

la resolucion de 14 de diciembre de 2020--. El apartado fercero indica que
en el periodo transitorio puede optar el personal a que se refiere el apartado
segundo y, el apartado tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable
a todo el personal funcionario “que preste servicios en esta institucion en la
fecha de aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provision [...] con posterioridad al encuadre
inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.” La resolucion
de 20 de junio de 2019, ademas, habla de “periodo transitorio” sin determinar
la fecha de finalizacion, por lo cual estuvo vigente hasta la resolucion de 14
de diciembre de 2020. Hay que indicar que no indica “periodo transitorio
extraordinario”, ni tampoco. que. fuera por “una sola vez’, sino_meramente
“periodo transitorio”. En esta situacion, los funcionarios incorporados con una
expectativa de derecho clara, optaron a la carrera profesional durante el
marco temporal del periodo transitorio, en el que se reconocian todo tipo de
servicios prestados, de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos. Una vez mds hay que recordar gue se
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AL-LEGACIONS

trataba de actuaciones provisionales de acuerdo con el mandato directo de
las disposiciones generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de las illes Balears, hasta que se
aprobara el modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacién de la
Ley 70/1978 se prevé a la disposicién transitoria primera del Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se
consideran servicios prestados fos reconocidos a los efectos de antigtiedad,
es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas administraciones.”

Fn consecuencia, la carrera profesional de los cinco funcionarios

procedentes de la Administragion del Estado se ajusta plenamente a
derecho, por lo que deberian modificarse_lgs tres apartados referentes a la
carrera profesional y expresamente eliminar el cuadro donde se liguidan las
cantidades percibidas por dichos funcionarios y en todo caso corregir el error
material siguiente: donde dice “001/0000015" debe decir “001/0000012"

EN QUINTO LUGAR, mediante resolucion del director de la Oficina de 8-3-
2023, se convalidaron todas las resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina en materia de carrera profesional, con efectos retroactivos
desde la fecha en que fueron dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas, asi como los actos y resoluciones gue se
derivan de estos en relacion con el reconocimiento de la carrera profesional
de los funcionarios de la Oficina. A continuacion, transcribimos literalmente
dicha resolucién:

“Resolucién del director de la Oficina de prevencion y lucha contra
la corrupcion en las llles Balears, por la cual se convalidan varias
resoluciones administrativas en relacién con la carrera profesional
horizontal

Antecedentes

1. Mediante Resolucion de 20 de junio de 2019, el anterior director de la
Oficina aprob6 con cardcter provisional el sistema de carrera profesional
horizontal y la evaluacién del desempefio del personal funcionario de
carrera de la oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el
modelo de carrera profesional por el personal funcionario y laboral al
servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi como las posibles
modificaciones. Destacamos los tres primeros apartados de la parte
dispositiva:

“PRIMERQ: Aprobar con carécter provisional el sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacion del cumplimiento del personal
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AL-LEGACIONS

funcionario de carrera de la Oficina, en los mismos términos que el
Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del personal
funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB,
asi como las posibles modificaciones.

SEGUNDO:

Este acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario de carrera de
la Oficina que preste servicios en esta institucion en la fecha de
aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
medianfe sistemas ordinarios de provisién, bien sea por concurso de
méritos o por libre designacién, a un puesto de trabajo de la Oficina,
con posterioridad al encuadre inicial a que se refiere el apartado
tercero de esta resolucion.

El procedimiento de homologacion de la carrera profesional se fflevara
a cabo a instancia de parte, y en la soficitud se adjuntara un original o
una copia compulsada de la resolucién o cualquier otro documento
que acredite el grado o nivel de carrera reconocido, asi como la
referencia a la normativa que regula la carrera profesional en la
administracion de origen.

La resolucion que estime Jla homologacion, que supondra la
adaptacion de su progresion a la regulacién que pueda establecerse
en el ambito de la Oficina, tiene que establecer los efectos
administrativos y econémicos del nivel reconocido con la
homologacion.

TERCERO:

Se establece un periodo ftransitorio (que tiene por finalidad el
encuadre inicial de nivel), al cual puede optar el personal a que se
refiere ef apartado segundo de este acuerdo. Durante este periodo, el
personal se clasifica en el nivel que le cormresponda teniendo en
cuenta Unica y exclusivamente el tiempo de servicios prestados. El
personal que acceda a la carrera profesional horizontal por este
procedimiento mantiene inalterables todos fos méritos que tenga, que
se pueden utilizar para acceder a niveles superiores.

En este proceso se consideran servicios prestados los reconocidos a
efectos de antigiiedad de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, de reconocimiento de servicios previos.

Los servicios prestados en diferentes grupos de litulacién se
computaran de forma ponderada. A efectos de determinar el nidmero
de dias de servicios prestados, se aplicardn los criterios de
ponderacion recogidos en la disposicién transitoria primera.2 del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de 8 de
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mayo de 2015 por el cual se ratifican los acuerdos del Comité
Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 4 de
mayo de 2015 (BOIB 2015.05.09).

Los requisitos y los méritos que se tendran en cuenta en esta fase
extraordinaria de implantacion se entenderan referidos a fecha
efectiva de incorporacién a la Oficina.”

2. Mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2020 (BOIB n.° 216, DE
31-12- 20), el anterior director de la Oficina aprobé el sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacién del desempefio en los siguientes
ferminos:

“PRIMERQ: Aprobar el sistema de carrera profesional horizontal y la
evaluacion del desempefio del personal funcionario de carrera de la
Oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de
carrera profesional con el personal funcionario y faboral al servicio de
los Servicios Generales de la Comunidad Auténoma de las liles
Balears, asi como las posibles modificaciones y adaptaciones.

£n consecuencia, este Acuerdo es aplicable a fodo el personal
funcionario de carrera de la Oficina de Prevencion y Lucha contra fa
Corrupcién en las Illes Balears que preste servicios en esla
Administracién publica a la fecha de su aprobacién, asi como el que
se pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision, bien
sea

por concurso de méritos o por libre designacién, a un puesto de
trabajo de la misma.

SEGUNDO: Elevar a definitivo el encuadre inicial respecto del
personal funcionario de carrera que empezO a prestar servicios a
partir de mayo del afio 2019, y que se realiz6 como consecuencia def
dictado de la Resolucién de fecha 20 de junio de 2019, de esta
Oficina.

TERCERQ: Declarar abierto el proceso de progresion en el sistema
ordinario de carrera profesional para el personal funcionario de carrera
de esta Oficina, de tal manera que la primera convocatoria de carrera
ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran la carrera
profesional horizontal se llevara a cabo de acuerdo con los requisitos
legalmente establecidos.”

3. En fecha 30 de diciembre de 2020, el director de la Oficina aprobd la
convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran
la carrera profesional horizontal con el personal funcionario de carrera de
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esta Oficina.
Valoracion juridica

1. La Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las ifles
Balears —a partir de ahora “la Oficina’— fue creada por la Ley 16/2016,
de 9 de diciembre, El articulo 22.5 de dicha ley establece que el personal
al servicio de la Oficina se regird por lo dispuesto en esta ley y el
reglamento de régimen interior. En todo lo que no se prevea, le es
aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcién piblica def
personal al servicio de la comunidad auténoma de las llles Balears. A su
vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las illes Balears, aprobado
por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento
de las liles Balears, en sesion de dia 21-11-2018 (BOIB nim. 156, de 13-
12-18) establece en su articulo 63 que el personal al servicio de la
Oficina se rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por
este reglamento y, en lo no previsto, le serd aplicable el régimen
establecido con caracter general para el personal al servicio de la
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears —a partir de ahora la SCIB—.
A su vez el articulo 63.2 del Reglamento establece que la ley autondmica
de funcién publica y el Estatuto bdsico del empleado publico se aplicardn
supletoriamente.

Por ello, al personal de la oficina le es aplicable, en fo no previsto en Ja
Ley y el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable
al personal de Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, es decir la Ley
4/2004, de 2 de abril de la SCIB y ef Reglamento de Régimen Interior de
la Sindicatura de Cuentas de las liles Balears asi como los acuerdos y
resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo
de la SCIB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no
tuviera acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas
sociales o los que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacién los
acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo momento.

2. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto
basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre —a partir de ahora EBEP—, establece la
carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expeclativas de progreso profesional conforme a los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

3. En relacion con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24
de octubre de 2008 acordo ratificar el Acuerdo entre la Administracién de
la_Comunidad Auténoma de las lIfles Balears y las organizaciones
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sindicales CCOO, CSI-CSIF, STEly, UGT y USO, por el cual se
determinaron los criterios y las lineas generales del proceso negociador
para la adopcién de acuerdos en materia de funcion publica, en el ambito
de la Mesa Sectorial de Sertvicios Generales y del personal laboral para
el periodo 2008-2011, entre los cuales se encuentra el de carrera
profesional (punto 5.°).

4. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se
ratificaron los acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante Jos cuales se
desarrolla el punto 5°, carrera profesional, del Acuerdo mencionado en el
punto anterior.

5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015
se ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de
noviembre de 2015 y el Acuerdo del Comité Intercentros de 16 de
noviembre de 2015, por los cuales se aprobaron las bases para reactivar
la carrera profesional del personal funcionario y laboral de servicios
" generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears y se remoduld el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios
Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo de 2015.

6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se
ratifico el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017 y
el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de
diciembre de 2017 por los cuales se modifican los acuerdos relativos a la
carrera profesional del personal del &mbito de servicios generales
mencionados en los puntos anteriores.

7. El punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20
de noviembre de 2015 establece que las cuantfas correspondientes en el
grado o

nivel de carrera profesional seran las reguladas en el punto 7.2 del
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y del Comité
Intercentros de dia 4 de mayo de 2015:

Funclonario Subgrupo Subgrupo Subgrupt Subgrupo Subgrup Otras

/ laborales Al A2/ B ci/ o2 agrup./
Grupos Grupo Grupoe Grupo Grupo
prof. A prof. B prof. € prof, D Prof. E

Nivel tv 12,000 € 8.640¢€ 7.280 ¢ 7.000€ 5.500¢ 4500 €

Nivel Ni 2.000 € 6.660 € 5960 € 5.250¢€ 4200 € 3.000 €

Nivel 8.000 € 4,560 € 4,080 € 3.600¢ 2900 € 2.200€

Nivel | 3.000€ 2400€ 2200€ 2.000 € 1.700€ 1.300 €
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Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20
de mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit pablico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que
aplicar las minoraciones que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio, por
la cual se adoptan medidas urgentes para la reduccién del déficit publico
(BOIB n.° 94, de 22 de junio).

8. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas
administraciones de las lliles Balears (Consell Insular de Mallorca,
Ajuntament de Palma, Agéncia Tributaria de les Illes Balears, Ajuntament
de Pollenga, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'lnca, Ajuntament de
Ses Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB.
£l acuerdo de la SCIB, de acuerdo con el modefo de carrera profesional
de la CAIB, fue publicado en el BOIB nim. 139, de 6-11-18.

9. Mediante acuerdo de la Comisién de Asuntos Institucionales y
Generales del Parlamento de las Illes Balears de fecha 20-3-19, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre se aprobd la relacién de puestos de trabajo de personal
funcionario de la Oficina (BOIB nim. 41, de 30 de marzo de 2019). En Ja
fecha de- aprobacion de dicha Relacién de Puestos de Trabajo,
lbgicamente, al tratarse de un servicio de nueva creacién, no estaba
ocupado ni un solo puesto de trabajo, salvo el de Director de la Oficina.
La consecuencia logica es que ni se podia ni se debfa convocar la Mesa
de Negociacion porque para constituirse védlidamente se requeria que
previamente se hubieran celebrado elecciones sindicales si al menos
prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios. Por ello, la Mesa del
Parlamento, a propuesta del Director, haciendo uso de las potestades
reglamentarias aprob6 dicha relacion de puestos de trabajo propuesta
por el director.,

Como quiera que el Director de la Oficina, sin ningtn puesto de trabajo
ocupado, no podia alcanzar ningun tipo de acuerdo, la Mesa del
Parlamento, incluyo en la misma Relacion de Puestos de Trabajo —que
de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter reglamentario— un
apartado de “disposiciones generales”, que, por si mismas y al margen
de la relacion de puestos de trabajo, tienen cardcter reglamentario por
cuanto que han sido dictadas por la misma Mesa del Parlamento, la cual
tiene la potestad de aprobar normas de cardcter reglamentario para la
Oficina. Cabe recordar que fue la misma Mesa del Parlamento la que
aprobé el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno de la
Oficina, por lo que cabe entender que dichas disposiciones de cardcter
general son un desarrollo de éste. En cualquier caso, subsidiariamente,
dichas disposiciones tendrian la consideracion de un acto administrativo
debido, en aplicacién estricta def régimen juridico de la Oficina, que
obliga a aplicar con caracter general el régimen juridico de la Sindicatura.
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AL-LEGACIONS

Dado que la SCIB aplica estrictamente el modefo de carrera profesional
de la CAIB, la Mesa del Parlamento —no el Director, porque ho podia
dictar actos reglamentarios ni alcanzar acuerdos con un personal
inexistente en esos momentos— dispuso que le fuera aplicable a la
Oficina el régimen juridico de la CAIB. Subsidiariamente, también, cabe
recordar que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 34.2 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico,
cualquier administracién o entidad publica puede adherirse a los
acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma
o los acuerdos alcanzados en un ambito supramunicipal.

Légicamente, la aprobacién de dichas disposiciones generales por la
Mesa del Parlamento no podia en modo alguno vulnerar los derechos de
los funcionarios, porque fodavia ninguno habfa tomado posesion del
puesto de trabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesién de los nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la
carrera profesional pactado en otros ambitos.

10. En aplicacién estricta del acuerdo de fa Mesa del Parlamento y como
mero acto debido de ejecucién el Director de la Oficina resolvio en fecha
20 de junio de 2019 aprobar con carécter provisional el sistema de
carrera profesional horizontal y la evaluacién del cumplimiento del
personal funcionario de carrera de la Oficina. Asimismo, hay que
recordar que el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las lifes Balears
establece en su Disposicién adicional segunda que “Las condiciones
econdmicas de los puestos de trabajo de la Oficina seran similares a las
establecidas para los puestos de trabajo de la Sindicatura de Cuentas de
las llles Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que les
corresponden.” En definitiva, la Oficina tenia el deber juridico, desde un
primer momento, de pagar la carrera profesional —porque hay un
mandato preciso, claro e incondicional— de sus funcionarios aplicando lo
pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacién a la CAIB, al ser éstos los
aprobados por la Sindicatura de Cuentas de les llles Balears.

11. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzd el
ntimero minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones
sanitarias a causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se
celebraron las elecciones a los 6rganos de representacion de los
funcionarios de la Oficina. En dichas elecciones salié elegida una
Delegada de Personal con una candidatura independiente sin vinculacion
a ninguna organizacion sindical.

12. Mediante Resolucién del Director de la Oficina, de fecha 14 de
diciembre de 2020, se regulé el sistema de carrera profesional horizontal
y la evaluacién del cumplimiento del personal funcionario de carrera que
presta servicios en la_misma (BOIB num. 210, de 17-12-20) en los
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mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional
del personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales
de la Comunidad Autdnoma de las Iffes Balears, asi como sus posibles
modificaciones y adaptaciones. En dicha resolucion se elevé a definitivo
el encuadre inicial respecto del personal funcionario de carrera que
comenzo a prestar servicios a partir del afio 2019, y que se realizé como
consecuencia del dictado de la Resolucion del Director de la Oficina de
20 de junio de 2019. En los antecedentes de la mencionada resolucion
de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocié con la
Delegada de Personal de la Oficina.

13. Durante el mes de diciembre de 2021 la Oficina se puso en contacto
con los representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal y de la comunidad auténoma (UGT y
CCOQ) para la constitucion de fa Mesa de Negociacion de la Oficina y el
inmediato inicio de la negociacion sobre cualquier maletia incluida en ef
articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la carrera profesional, las
ayudas sociales y los criterios generales de provisién de puestos de
trabajo. Después de diferentes intentos de convocatoria de la Mesa de
Negociacion no se consiguié su constitucion.

14. Después de retomar nuevamente el contacto con las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatal y de la comunidad
autonoma (UGT y CCOQ) para la constitucién de la Mesa de
Negociacién de la Oficina el director de la Oficina, ratificé en fecha 8 de
agosto de 2022 el Acuerdo logrado en el seno de la Mesa de
Negociacion de la Oficina, de dia 4 de agosto de 2022, que se adjunté
como Anexo, por el cual se regula el sistema de carrera profesional
horizontal del personal funcionario que presta servicios a la Oficina
(BOIB n.° 105 de 9-8-22). interesa destacar que el mencionado acuerdo
a la Mesa de negociacion, a la que se convocé a las organizaciones
sindicales mas representativas (UGT y CCOQ) incluyen integramente
como antecedentes todos los apartados anteriores de la valoracion
jurfdica de esta resolucién que antes hemos reproducido —hay que
indicar que alla donde dice “Mesa” tiene que decir “Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de fas Ifles Balears™. La
carrera profesional se aprobé en los mismos términos que fas
resoluciones del anterior director de la Oficina de 2-6-19 y 14-12-20,
como se indica expresamente en el apartado 14 del Acuerdo:

“14. Tras retomar nuevamente el contacto con las organizaciones
sindicales més representativas a nivel estatal y de la comunidad
autonoma (UGT y CCOOQ) para la constitucion de la Mesa de
Negociacion de la Oficina se ha llegado a un acuerdo en mesa de
negociacion para aprobar la carrera profesional horizontal en flos
mismos términos en los que se habfa venido aplicando (modelo de

carrera profesional del personal funcionario v laboral al servicio de los
Servicios Generales de la Comunidad Autonoma de fas llles Balears)
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AL-LEGACIONS

segtin las resoluciones del director de la Oficina de fechas 20 de junio
de 2019 y 14 de diciembre de 2020."

15. A pesar de ello, el Consejo de la SCIB, en sesion celebrada el dia 9-
2-23 aprobé el Informe provisional sobre el cumplimiento de legalidad de
la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears
correspondiendo al ejercicio 2021 —ejercicio en el que todavia no se
habia aprobado el Acuerdo de 4 de agosto de 2022—, en que se
planteaban algunas dudas sobre posibles causas de nulidad de algunas
resoluciones en materia de carrera profesional, especialmente por la falta
de negociacion con fas organizaciones sindicales mas representativas y
el pagos efectuados a funcionarios procedentes de la Adminisiracion del
Estado, a pesar de que, apunta expresamente, a la posibilidad de
convalidacién posterior con efectos retroactivos.

16. De acuerdo con el articulo 52.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas,
la Administracion puede convalidar los actos anulables, y reparar los
vicios que presenten. A su vez el articulo 52.2 en relacién con el 39.3
establece que se puede otorgar eficacia retroactiva en los actos cuando
se dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan
efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios ya existieran en la fecha a la cual se retrotraiga la eficacia del
acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos otras personas.

De hecho, la SCIB, manifiesta la posibilidad de enmendar los actos en
materia de gestién de recursos humanos afectados presuntamente por
causas de anulabilidad, como indica expresamente en los siguientes
pérrafos de las paginas 26 y 27 del informe mencionado:

“Cinalmente, a todos los efectos hay que destacar que la Ley no
dispone que cualquier infraccién normativa conduzca a la nulidad de
los actos administrativos, sino que el articulo 48 de la Ley 39/2015
regula fa figura de la anufabilidad de los actos administrativos, con
efectos distintos a los de la nulidad, y, por eso, hay supuestos en los
cuales cabria la convalidacion.

De la misma forma, es esencial destacar que tanto la nulidad como la
anulabilidad de un acto no implican la de los actos sucesivos o la de
sus partes independientes, salvo que la parte viciada tenga tanta
importancia que sin esta el acto administrativo no se habria dictado,
conforme al articulo 49 de la Ley 39/2015.

La anterior consideracion adquiere especial relevancia en cuanto a
algunos de los actos dictados en materia de recursos humanos a lo
largo de 2021, respecto de los cuales hay indicios de irregularidades
que o bien serian susceptibles de enmienda —mediante Ia
convalidacion posterior de los vicios cometidos por el érgano
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competente de fa Oficina—, o bien derivan de actos previos viciados y
dictados en el 2020, que son independientes de estos, de los cuales,
a su vez, seria admisible la convalidacion o, si procede, la
conservacion de los actos posteriores.”

Las cuestiones formuladas por la SCIB son defectos presuntamente
anulables, que se han subsanado plenamente, dado que:

—La Oficina tenia la obligacién legal de retribuir los funcionarios en los
mismos términos que la Comunidad Auténoma de las liles Balears. El
mandato del Parlamento en las disposiciones generales de la RLT, que

tienen rango reglamentario, obligaban expresamente el anterior
director de la Qficina a retribuir la carrera profesional, con cardcter

provisional hasta que no se desarrollara el sistema de carrera
profesional propio. Indica fa disposicion general sexta de la Relacién de
Puestos de trabajo de la Oficina (BOIB n.° 41, de 30 de marzo de 2019):

“El complemento de carrera se satisfara af personal de la Oficina en
iguales condiciones que las establecidas para el personal funcionario
de la comunidad auténoma, mientras no se desarrolle por la misma
Oficina la normativa interna que regule el sistema de carrera
profesional horizontal.”

Por tanto, todas flas actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, se
hicieron de acuerdo con el anterior mandato, con caracter provisional, de
forma absolutamente reglada, por lo cual el anterior director no podia
actuar de forma discrecional o diferente al mandato parlamentario.

—En todo caso, hay que indicar que el Parlamento, cuando aprobé la
RLT, a su vez, actud para dar cumplimiento en la disposicion adicional
segunda del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las Ilifes Balears
(BOIB n® 156 de 13-12-2018)

“Las condiciones econdmicas de los puestos de trabajo de la Oficina
tienen que ser similares a las establecidas para los puestos de trabajo
de la Sindicatura de Cuentas de las Illiles Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que los corresponden.”

El Acuerdo de carrera profesional de la SCIB, es sustancialmente
idéntico al de la Comunidad Auténoma, por lo cual, de hecho, se hubiera
podido aplicar, por mandato legal el Acuerdo de la SCIB, a la Oficina.

—Ldgicamente la Oficina se habia creado hacla muy poco tiempo, con
muy pocos funcionarios que habian tomado posesién de su puesto de
trabajo y la sucesion temporal de los hechos no permitian otras
actuaciones, inclusoc durante la pandemia de COVID-19, que impidié
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convocar elecciones sindicales.

—De hecho, las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, no eran
més que una mera adhesion al sistema de carrera profesional de la
Comunidad Auténoma. Obviamente, los Acuerdos en materia de carrera
profesional de la Comunidad Auténoma fueron negociados en el marco
de su Mesa General, previa convocatoria de todas las organizaciones
sindicales mas representativas y otras en funcion de su
representatividad. En consecuencia, la aplicacion del Acuerdo de la
Comunidad Auténoma a la Oficina no suponia ninguna vulneracion del
derecho a la negociacion de las organizaciones sindicales, dado que se
habia negociado previamente con estas.

—1I as posibles causas de anulabilidad planteadas en relacion con Ia falta
de negociacién quedaron totalmente subsanadas con el Acuerdo de 4-8-
22, que en sus antecedentes, hace referencia expresa y directa a todas
las actuaciones anteriores y mantiene la carrera profesional de la Oficina
exactamente en los mismos términos que las actuaciones provisionales
anteriores.

—En relacién con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la
SCIB mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
incorporados durante los affos 2019 y 2020, no se siguio el
procedimiento que establece la Resolucién de la Oficina de 20 de
junio de 2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento
de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere la
justificacién documental que acredite el grado o nivel de carrera
profesional reconocido y que se haga referencia a la normativa que
regula la carrera profesional horizontal en la administracion de origen,
Jo cual no era posible en los 5 casos mencionados, porque el Estado
no tiene incorporado ningdn tipo de sistema de carrera horizontal para
sus funcionarios. [...J"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la
Resolucion de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el
apartado de antecedentes. El apartado 1 del punto segundo se indica
claramente que el acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten
setvicio en la Oficina y, incluso, a los gue se incorporen una vez hecho el
primer encuadre. Erréneamente se interpreta que los funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de la Administracion del Estado
s6lo pueden optar a la carrera profesional si ya tenian la carrera
profesional en la administracion de origen y su sistema es homologable
al de la CAIB. La homologacién se prevé tnica y exclusivamente una vez
finalizado el periodo transitorio. La Oficina obviamente ha homologado la
carrera profesional de varios funcionarios incorporados a la Oficina
procedentes de la CAIB, IBSALUT o la SCIB_incorporados con
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posterioridad a la convocatoria ordinaria.

—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracion del
Estado hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de
provision de puestos de trabajo antes y después de la Resolucién de 20
de junio de 2018, por la cual se regulé con caracter provisional la carrera
profesional de fa Oficina, y antes de la finalizacion del periodo transitorio
regulado en el punto tercero de la resolucién mencionada, finalizacién
que se produjo con la Resolucion de 14 de diciembre de 2020, que da
por acabada la provisionalidad del sistema de la carrera, fo eleva a
definitivo y convoca el procedimiento ordinario de progresion. Los
términos de la Resolucion de 20 de junio de 2019 son muy claros; de la
lectura sistemdtica de los apartados segundo y tercero de la parte
dispositiva se concluye, con naturalidad, que el periodo transitorio
quedaba abierto a las futuras incorporaciones hasta que se llegara al
acuerdo definitivo —que como hemos dicho se produjo mediante la
resolucion de 14 de diciembre de 2020—. El apartado tercero indica que
en el periodo ftransitorio puede optar el personal a que se refiere el
apartado segundo y, el apartado tercero, indica claramente que el
acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario “que preste servicios
en esta institucion en la fecha de aprobaciéon de esta resolucion, asi
como el que se pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de
provision [...] con posterioridad al encuadre inicial a que se refiere el
apartado tercero de esta resolucion.” La resolucién de 20 de junio de
2019, ademas, habla de “periodo transitorio” sin determinar la fecha de
finalizacion, por lo cual estuvo vigente hasta la resolucion de 14 de
diciembre de 2020. Hay que indicar que no indica “periodo transitorio
extraordinario”, ni tampocg_que fuera por “una sola vez”, sino meramente
“periodo transitorio”. En esta situacion, los funcionarios incorporados con
una expectativa de derecho clara, optaron a la carrera profesional
durante el marco temporal del periodo transitorio, en el que se
reconocian todo tipo de servicios prestados, de acuerdo con la Ley
70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos.
Una vez mas hay que recordar que se trataba de actuaciones
provisionales de acuerdo con el mandato directo de las disposiciones
generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos Institucionales
y Generales del Parlamento de las llles Balears, hasta que se aprobara
el modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacién de la Ley
70/1978 se prevé a la disposicion transitoria primera del Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde
se consideran servicios prestados los reconocidos a los efectos de
antigiiedad, es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas
administraciones.

—Hay que entender como plenamente subsanadas las Resoluciones del
anterior director de los dias 20 de junio de 2019 y 14 de diciembre de
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2020 una vez ratificado el Acuerdo de 4-8-22, con la debida negociacion
previa con las organizaciones sindicales y. en consecuencia, se pueden
convalidar desde la fecha que fueron dictadas, dado que producen
efectos favorables a los interesados y que los funcionarios afectados
reunian todos los requisitos necesarios para que se les reconociera la
carrera profesional y, I6gicamente, no se vulneran los derechos legitimos
otras personas.

17. En fecha 8-3-2023, el jefe del Area de asesoramiento, representacion
y defensa juridica elevé propuesta de resolucion favorable en los mismos
términos que esta resolucion.

Por todo esto,

De acuerdo con las facultades que me otorgan las fetras g), I) i m) del

- articulo 6.1 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y
Generales del Parlamento de las llles Balears, en sesion de 21 de
noviembre de 2018 (BOIB n.° 156, de 13 de diciembre de 2018),

Resuelvo,

1. Convalidar las siguientes resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina, con efectos retroactivos desde la fecha en que fueron
dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de fa Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comdn de las administraciones
ptbiicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan de estos en
relacion con el reconocimiento de fa carrera profesional de los
funcionarios de fa Oficina:

—Resolucion de 20 de junio de 2019 de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears, por la cual se regufa con
caracter provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la
evaluacion del cumplimiento del personal funcionario de carrera.

—Resolucién de 14 de diciembre de 2020, de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcién en las illes Balears, por la cual se regula el
sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempefio
del personal funcionario de carrera que presta servicios en la misma
(BOIB n° 17 de 17-12- 2020).

—Resolucién de 30 de diciembre de 2020 de la Direccién de fa Oficina
de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears por la
cual se aprueba la convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes
niveles que integran la carrera_profesional horizontal con el personal
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funcionario de carrera de esta Oficina (BOIB n® 216, de 31 de diciembre
de 2020).

2. Notificar la presente resolucién al anterior director y a todos los
funcionarios de la Oficina que presten actualmente servicio y los que
hayan causado baja.

3. Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de las liles Balears.

Conira esta Resolucion, que agota la via administrativa, se puede
interponer un recurso potestativo de reposicion ante el director de la
Oficina de prevencion y lucha contra la corrupcion en las Illles Balears en
el plazo de un mes a contar desde el dfa siguiente a su publicacién, de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comiin de las administraciones publicas.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su publicacién, de
acuerdo con ef articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regquladora
de la jurisdiccion contenciosc-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electronica (8-3-2023)"
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Documento 04.1L.2,A.5 paragraf segon NEXO resolucién
convalidacién carrera 8-3-22.pdf

Datacio: A Ja fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevenci6 i lfuita contra la corrupcion a les lies
Balears

Nom i llinatges: Cristobal Milan Mateu

Céd. Validacién: 6WRBSESKNMESSKIHEYATPEWER

Verificacidn: htlps:#/oaib,sedelectronica.as/
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Nom de Pinforme: informe provisional sobre el | ay.jegacié nam.: 05
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencid i Lluita contra la Corrupci6 a les llles

Balears corresponent a I'exercici 2021 Pagina de

Pinforme: 20

M dat)

Apartat de Pindex de P'informe:
ll.2.a.1

CRISTOBAL MILAN MATEL
HASH: 34ddach61 BbSd022d5a6547a1 545602

Director
Fecha Firma: 08/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“Ambos expedientes presentan una duracién de 2 afios mas una posible
prérroga de un afo.

No obstante, a pesar de que los objetos incluyan servicios de prestacion
sucesiva, de caracter plurianual, no se han tramitado respecto de ambos
expedientes n.° 1 y 2 tanto, por un lado, los expedientes de aprobacion del
gasto plurianual correspondientes, como, de la otra, el certificado que no se
superan los limites de los porcentajes y las anualidades que fija el art. 65 de
la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la CAIB.

Text de I'al-legacio:

1. El parrafo segundo debe eliminarse porque aplica errbneamente la Ley
1412014, de 29 de diciembre, de finanzas, ya que al tratarse de expedientes
de gasto por importe inferior a 30.000 euros no es de aplicacién dicho articulo
65 de la ley de finanzas —entendemos gue la SCIB se refiere al 65.1—
porque la misma ley lo excluye, de acuerdo con el articulo 65.4.d). Dicho
apartado 4.d) fue introducido mediante la disposicién final quinta de la Ley
3/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2021. El articulo 65, de acuerdo
con la redaccién vigente para el ejercicio 2021, indica:

“Articulo 65.
Limites

1. El nimero de ejercicios a los que se podréan aplicar los gastos
plurianuales no podra ser superior a cinco, correspondientes al ejercicio
corriente y a cuatro ejercicios futuros mas.

Asimismo, el gasto acumulado imputado a cada uno de los ejercicios
futuros, incluido el gasto no sujeto a limitaciones o para el cual se haya
exceptuado la aplicacion de estas limitaciones, a que hacen referencia los
apartados 4 y 5 del presente articulo, no podrad exceder de la cuantia que
resulte de aplicar los siguientes porcentajes sobre el crédito inicial del
capftulo del presupuesto corriente correspondiente a la  seccidn

Cod. validacidn: 8JFDIZELASNKGNHXZFLEY7YES
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AL-LEGACIONS

presupuestaria de que se trate; en el gjercicio inmediato siguiente, el 70%;
en el segundo ejercicio, el 60%, vy en el tercer y el cuarto ejercicio, el 50%.

[...]

4, Las limitaciones a las que se refiere el apartado 1 del presente articulo
no seran de aplicacién a los siguientes casos:

a) Arrendamiento de bienes inmuebles.

b) Cargas financieras derivadas del endeudamiento, las cuales se regiran
por la normativa que sea de aplicacion en cuanto al procedimiento, la
competencia y los limites.

¢) Reorganizaciones administrativas que afecten a diversas secciones
presupuestarias.

d) Cuando el gasto total del expediente plurianual de gue se trate en cada
caso sea inferior a 30.000 euros.

2. Por otra parte adjuntamos las siguientes resoluciones de aprobacién del
gasto plurianual:

—Resolucién de fecha 4-3-2021 por la que se aprueba la apertura del
procedimiento de contratacion, asi como los pliegos de prescripciones
técnicas y de cldusulas administrativas particulares que han de regir la
adjudicacién y ejecucion del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto
plurianual del expediente nam. 1.

—Resolucién de fecha 5-11-2021 por aprueba la apertura del procedimiento
de contratacion, asi como los pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares que han de regir la adjudicacion y
ejecucion del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto plutianual del
expediente nim. 2.

Resolucion de fecha 4-3-2021 por la que se aprueba la apertura del
procedimiento de contratacion, asi como los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas particulares que han de regir la
adjudicacion y ejecucién del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto
plurianual del expediente nGm. 1. (DOCUMENTO 13.HL.2.3 Resolucion 4-3-
21)

—Resolucion de fecha 5-11-2021 por aprueba la apertura del procedimiento
de contratacion, asi como los pliegos de prescripciones téchnicas y de
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AL-LEGACIONS

clausulas administrativas particulares que han de regir la adjudicacion y
ejecucion del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto plurianual del
expediente nim. 2 (DOCUMENTO 13.1I1.2.3 Resolucién 5-11-21)

Datacié: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencid i liuita contra la corrupcion a les liles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de Finforme: Informe provisional sobre el | pL.legacié ntim.: 06
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencioé i Lluita contra la Corrupcid a les liles

Balears corresponent a I'exercici 2021 Pagina de

Pinforme: 20

(s 1)

Apartat de I'index de 'informe:
lll.2.a.3.paragraf 1

CRISTOBAL MILAN MATEU
HASH: 344dacbB18b5d022¢5a5547a15450002

Dirgctor
Fecha Firma: 0B/I03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano pgor esta Oficina se indica:

“En los expedientes n.° 1 y 2 no consta la resolucion motivada del érgano de
contratacion que aprueba el expediente, el gasto, el PPT y lo PCAP, y que
dispone la apertura del procedimiento de adjudicacion (art. 117.1, 122.1y
124 de la LCSP).”

Text de I'al-legacio:

En ambos expedientes consta dicha resolucion motivada, que se adjuntan a
la presente alegacién, por lo que debe eliminarse dicho parrafo del informe.
Adjuntamos los siguientes documentos:

—Resoluciéon de fecha 4-3-2021 por la que se aprueba la apertura del
procedimiento de contratacién, asi como los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas particulares que han de regir la
adjudicacién y ejecucioén del confrato, y se aprueba y autoriza el gasto
plurianual del expediente num. 1.

—Resolucién de fecha 5-11-2021 por aprueba la apertura del procedimiento
de contratacion, asi como los pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares que han de regir la adjudicacion y
gjecucion del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto plurianual del
expediente nim. 2.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

—Resolucién de fecha 4-3-2021 por la que se aprueba la apertura del
procedimiento de contratacién, asi como los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas particulares que han de regir la
adjudicacion y ejecucién del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto
plurianual del expediente nm. 1. (DOCUMENTO 13.H1.2.3 Resolucién 4-3-
21)

—Resolucién de fecha 5-11-2021 por aprueba la apertura del procedimiento

Dogumento firmado electronicamente desde la plataforma ssPublico Gestiona | Pagina 1 de 2
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AL-LEGACIONS

de contratacién, asi como los pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares que han de regir la adjudicacion y
ejecucion del contrato, y se aprueba y autoriza el gasto plurianual del
expediente nim. 2. (DOCUMENTO 13.1il.2.3 Resolucién 5-11-21)

Dataci6: A la fecha de [a firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Al-legaci6 nim.: 07
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupcié a les llles

Balears corresponent a l'exercici 2021 Pagina de

I'informe: 23

Apartat de I'index de I'informe:
lil.2.a.8

HASH: 344dachf 1695d02206a6547a1 545bb02

GRISTCHAL MILAN MATEU (1 dn 1)

Dirgctar
Facha Firma: 09/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacia:

En el mencionado apartado, traducido af castellano por esta Oficina se indica:

“En el expediente n.° 1 no consta ninguna firma de aprobacion de las facturas
correspondientes al 2021: n.¢ 000007 (435,60 euros) y n.° 000273 (450,00
euros). Por otro lado, la factura n.® 000327 (500,00 euros), correspondiendo
al efercicio 2022, se ha firmado en un plazo supetior a los 30 dias desde la
fecha de la factura. En el expediente n.° 2 no constan los informes de
conformidad del 6rgano gestor de ninguno de las facturas remitidas, de los
precios aplicados y de la realizacién efectiva de los servicios. Por otro lado,
en relacion con el mismo expediente n.° 2, no hay ninguna prueba que se
haya constatado durante la ejecucion del contrato ef cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion fijadas en los pliegos.”

Text de I'al-legacia:

1. Se adjuntan los siguientes informes de conformidad:

—Informe de conformidad de las facturas correspondientes al expediente
Niam. 1, segln numeracién del informe provisional de la SCIB sobre el
cumplimiento de legalidad de la Oficina de prevencion y lucha contra la
corrupcién (expediente de contratacién ndim. 18/2021, segin numeracién de
fa Oficina de Prevencidn y Lucha contra la Corrupcidn en las liles Balears).

—Informe de conformidad de las facturas correspondientes al expediente
Nim. 2, segin numeracion del informe provisional de la SCIB sobre el
cumplimiento de legalidad de la Oficina de prevencién y lucha contra la
corrupcion (expediente de contratacién ndm. 43/2021, segin numeracién de
la Oficina).

2. En relacidn con las condiciones especiales de gjecucién del exp. 2, cabe

Documento firmado electranicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2

Coéd, Validacion: 4XZ6FMGOC3LICHPIFSIQGDPWL

Verificacton: hitps:/eaib.sedelectronica.es!

[l
o
E;U. 1...!'.



AL-LEGACIONS

indicar que el PCAP no prevé la forma de acreditar dichas condiciones ni el
periodo en que debe verificarse. No obstante, se adjunta declaracion
responsable subscrita por el representante legal de la empresa adjudicataria
en la que indica que la empresa a la que representa cumple con todas las
condiciones del pliego de clausulas administrativas particulares y técnicas
desde la adjudicacion del contrato hasta el dia de la fecha. En concreto en
relacion con la clausula L, denominada condiciones especiales del contrato,
apartado que reproduce en su integridad.

index de la documentaci6 que adjuntau (si escau):

—Informe de conformidad de las facturas correspondientes al expediente
Nam. 1, segdn numeracién del informe provisional de la SCIB sobre el
cumplimiento de legalidad de la Oficina de prevencién y lucha conira la
corrupcion (expediente de contratacion nam. 18/2021, segin numeracion de
la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las liles Balears).
(Documento “07.H1.2.2.8 ANEXO Informe conformidad expediente nim,
1!!)

—Informe de conformidad de las facturas correspondientes al expediente
Nam. 2, segin numeracion del informe provisional de la SCIB scbre el
cumplimiento de legalidad de la Oficina de prevencién y lucha contra la
corrupcién (expediente de contratacién nim. 43/2021, segiin numeracion de
la Oficina). “07.11.2.2.8 ANEXO Informe conformidad expediente num. 2”)

—Declaracion responsable del cumplimiento de las condiciones especiales
de ejecucion ( *07.11.2.2.8 ANEXO DELARACION RESPONSABLE")

Dataci6: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevenci6 i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i llinatges: Cristobal Milan Mateu
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el | pL.Jegacié nim.: 8
compliment de legalitat de 'Oficina de
Prevencié i Lluita contra la Corrupcio a les llles
Balears corresponent a I'exercici 2021

Pagina de

Finforme: 24

(tce1)

Apartat de I'index de Pinforme:
Hl.2.b.paragraf 1

CRISTOBAL MILAN MATEL
HASH: 344daché16b500220526547415455502

Director
Fecha Firma: 08/03/2023

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacioé:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“En el expediente n.° 5 no consta el informe justificativo, establecido en el
arte. 118.2 de la LCSP, en que el 6rgano de contratacion indica que ef objeto
del contrato no ha sido alterado para evitar la aplicacién de las reglas
generales de contratacion.”

Text de I'al-legacio:

Se adjunta informe expedido por el jefe de Equipo TIC y de anélisis de
informacion de fecha 27-1-22, en el gue se indica que en relacion con el
articulo 118.2 de la LCSP el objeto del contrato no ha sido alterado para
evitar 1a aplicacion de las reglas generales de contratacion.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 08.11.2.b. informe art. 118 exp. 5.pdf

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de 'Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i Hinatges: Cristobal Milan Mateu
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AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: Informe | ALjegacié ntm.: 09
provisional sobre el
compliment de legalitat de
I'Oficina de Prevencio i
Lluita contra la Corrupcid a . ..
les Illes Balears Pagina de l'informe: 24
corresponent a 'exercici
2021

Apartat de I'index de Pinforme:
HL.2.b. paragrafos 3i 4

HASH; 334dach6]8b5d022d52664 7a1545bb02

CRISTOBAL MILAN MATEL (1 da 1)

Director
Fecha Firma: 09/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

En el mencionado apartado, fraducido al castellano por esta Oficina se indica:

En relacién con el expediente n.° 3, no constan los informes de conformidad del
drgano gestor de ninguno de las facturas rendidas, de los precios aplicados y de la
realizacion efectiva de los servicios.

Respecto de este mismo expediente n.° 3, aprohado por un importe de 9.000,00
euros, IVA excluido, se han emitido facturas por el importe total de 9.510,00 euros, lo
cual supera el total aprobado. la factura n.° 43, por un importe de 450,00 euros, IVA
excluido, en concepto de «Streaming Evento Enfrentamiento a la corrupcion», se
indica que corresponde en el presupuesto de fecha 22 de noviembre de 2021. A pesar
de que este contrato menor se firmd el 13 de abril de 2022, por un plazo de 6 meses, y
gue los conceptos incluidos en esta factura estéan fuera del ambito temporal y no
coinciden con el objeto del contrato menor fiscalizado (servicio de lanzamiento y
gestién de redes sociales), no se tiene constancia de la aprobacion de jefe otro
contrato menor por los servicios que se incluyen de 450,00 euros.

Text de I'al-legacié:

Se incluye informe de conformidad expedido por el director de la Oficina en el
que se indica:

1. Mediante resolucién de 31-3-2021 del anterior director de la Oficina se aprobé el
expediente de contrato menor “Servicio de lanzamiento y gestion de las redes sociales
de la Oficina”, con el siguiente objeto:

“1. Tener una presencia digital fuerte. El conocimiento se encuentra en
Internet y las redes sociales son el vehiculo a través del cual circula y se
comparte dicho conocimiento.

2. Explicar, a través de los diferentes medios de Social Media, la labor que se
realiza desde la Oficina para fomentar la conciencia ciudadana en favor de la
ética publica, y favorecer gue el vinculo entre poderes publicos y confianza de
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AL-LEGACIONS

la ciudadania se consofide y madure.

3. Educar a través de las redes sociales. Si algo ha puesto de manifiesto la
crisis sanitaria ocasionada por el SARS-COV2 ha sido la importancia de las
redes sociales para mantener los contenidos educativos a todos los niveles y
permitir que los jovenes de todas las edades pudieran continuar con sus
estudios de forma virtual. La Oficina no puede ser ajena a esta realidad y debe
volcar a las redes sociales de una forma planificada, fodo su conocimiento
sobre la participacion ciudadana, gobierno abierto, transparencia, probidad,
honestidad, integridad institucional, medidas anticorrupcion, efc.

4. Adecuar a los nuevos formatos virtuales fas gufas, informes y memorias que
periédicamente elabora la Oficina. En los dltimos meses, grandes
corporaciones pthlicas y privadas estan aprovechando las redes sociales para
explicar diferentes elementos de su dia a dia mediante nuevos formatos que
huyen del tradicional documento pdf: videos, podcasts, animacion, etc.

5. Crear sinergias con otras entidades publicas y privadas. Las redes sociales
se han mostrado como un instrumento idéneo para impulsar actuaciones
comunes entre diferentes entidades que persiguen los mismos objetivos,
dando a conocer a sus comunidades respectivas los desarrollos realizados por
la otra entidad.

6. Finalmente, con todo ello se persigue acercar fa OAIB a los ciudadanos.”

2. Por la ejecucién del contrato durante 2021 el contratista expidio las siguientes
facturas:

Num. Fact. Fecha imp. Sin IVA
12 19/07/2021 3.600
13 19/07/2021 610
35 21/11/2021 3.600
36 | 21/11/2021 1.250
TOTAL 9.060

Asimismo, el proveedor emitié una factura por un servicio no incluido en e
contrato:

LNACBLERIYKLCYD
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AL-LEGACIONS

3. Que el informante tiene conocimiento desde el inicio de la ejecucion del contrato,
del objeto, plazo de ejecucion e importe del contrato.

4. Que, ademas, el informante pudc observar directamente la ejecucion del contrato
va que una gran parte de las actuaciones estaban relacionadas con el drea de
prevencion.

5. Que la factura 43, por importe de 450€, efectivamente no estaba incluida en el
objeto del contrato menor y que dada la necesidad de realizar la transmision en
Streaming del evento de “Enfrentamiento contra la corrupcion” y el bajo coste que
suponia dicho servicio, se solicité a la empresa la posibilidad de prestar el servicio y
facturarlo fuera del contrato, ya que este tipo de servicio no estaba incluido en ef
objeto del contrato que tenia adjudicado.

Conclusiones

1. Que antes de proceder al pago se verificaba por el érgano gestor los precios
aplicados y la realizacion efectiva de los servicios.

2. No obstante, mediante este escrito se reitera el informe de conformidad de las
mencionadas facturas, por cuanto que los importes y conceptos aplicados son los
correspondientes a los previstos en el contrato adjudicado.

3. Que la ejecucion del contrato durante el afio 2021 se presté efectivamente de
acuerdo con las condiciones previstas en el contrato menor de la Oficina num.
24/2021 y el ndm. 3 sequn la numeracion del informe de la Sindicatura de Comptes de
les lifes Balears.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 09.l1l1.2.b.paragrafos 3 i 4 ANEXO Informe conformidad exp.
nam. 3.

Datacio: A la fecha de la firma digital
Carrec: Director de 'Oficina de prevenci6¢ i lluita contra la corrupcion a les llles Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el Aklegacié naim.: 10
compliment de legalitat de I'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les liles
Balears corresponent a I'exercici 2021

Pagina de

I'informe: 24

Apartat de Pindex de I'informe:
Hl.2.b.paragrafs 5i 6

#ASH: 344dachE 1655402052654 721 5450b02

CRISTOBAL MILAN MATELU (1 de 1}

Divgelor
Fecha Firma: 09/03/2023

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacio:

En el mencionado apartado, fraducido al castellano por esta Oficina se indica:

“En relacién con el expediente n.° 4, aprobado por un importe de 13.920,00
euros, IVA excluido, se han enviado facturas por el importe total de 14.268
euros. Este exceso de 348,00 euros corresponde a la factura n.° 569,
recibida una vez finalizada el contrato, que el adjudicatario mismo ha emitido
por servicios en concepto de «Modificaciones por Quiz y Matrix para
posibilitar la opcion de subir el logo de la conselleria/ayuntamiento a datos
basicos», el cual no coincide con el objeto def contrato fiscalizado (desarrollo
herramientas de gestion de riesgos y maceta de autoevaluacio), y tampoco
consta jefe otro expediente de contrafo menor que Se corresponda
especificamente a los conceptos incluidos en esta factura adicional.

Por otro lado, la memoria justificativa del expediente n.° 4 dispone la
imputacién del gasto al subconcepto «22722. Consultoria de sistemas de
informacion» e indica, ademads, la situacion de disponibilidad presupuestaria
en esta partida. No obstante, el registro de la factura de 348,00 euros se ha
realizado con cargo al subconcepto «640001. Aplicaciones informaticas», la
existencia de crédito del cual no consta justificada al expediente.”

Text de Pal-legacio:

1. En primer, en relacién con la factura 569 debemos indicar que se trata de
una simple modificacion del contrate menor nam. 4.

Dicha modificacion del contrato se justifica en el informe “sobre la justificacion
de mejoras del expediente 45/21”, expedido en fecha 17-6-22 por el jefe de
equipo TIC y de andlisis de informacién de fecha 17-6-22, que se adjunta
como anexo suscrito. £n dicho informe, traducido al castellano, se indica:

Hechos

1. En fecha 21 de diciembre de 2021 se adjudicé a la empresa Limit
Tecnologis, S.L. el contrato menor n.° 45/2021 por un imporie de
13.920,00 € (sin IVA).

2. El objeto del contrato era el desarrollo de una aplicacion web para
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AL-LEGACIONS

implementar dos tests:

a. Test de autoevaluacion y riesgo, recogido al Anexo Ii de la Orden
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la cual se configura el sistema de gestion def Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resifiencia.

b. Matriz de riesgos de corrupcién a los Organismos Publicos,
recogida en la Guia de gestion de riesgos de corrupcion a fos
Organismos Puablicos publicada por esta Oficina.

3. En fecha 25 de mayo de 2022 llega una peticién de la secretaria
general de Medio Ambiente y Territorio del Gobierno de las Islas
Baleares donde, después de haber empleado la herramienta creada
por la Oficina, piden modificarla para poder introducir el logo de su
Conselleria al principio del formulario, de forma que puedan obtener
un documento definitivo, listo para firmar y presentar.

4. Se han recibido otras peticiones por correo electrénico de la
Oficina de Inversiones Estratégicas del Gobietno de las Isfas
Baleares en el mismo sentido, para poder afiadir un logo de las
diferentes consejerfas.

5. Se solicité a la empresa desarrolladora de la herramienta un
presupuesto para poder adjuntar un logotipo a cada cuestionario y
matriz, para poderlo emplear no solo por la peticion hecha por la
Conselleria de Medio Ambiente y Territorio, sino para cualquier
administracion publica que emplee la herramienta.

6. En fecha 3 de junioc de 2022 se recibié el presupuesio de la
empresa para hacer la adaptacién solicitada, por un importe de
348,00 € (sin IVA).

Conclusion

La mejora presupuestada permitird que cualquier administracion
publica gue emplee nuestras herramjentas se vea beneficiada. y el
coste inicial del contrato menor v la mejora propuesta no superan el
importe maximo del conirato menor.

La empresa adjudicataria se encuentra en fase de correccion de
errores y actualmente se estén haciendo modificaciones en el codigo
fuente de la aplicacién. La adjudicacion a otra empresa que no
conoce el cédigo fuente supondria tener que coordinar dos
desarrollos en paralelo, mas el tiempo de conocer el codigo por parte
de la nueva empresa, por lo cual la mejora se dilataria mas en el
tiempo.

Por lo tanto se considera adecuado adjudicar esta mejora a la
empresa Limit Tecnologis, S.L., con CIF B-07167448.

»  Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 4

Cad, Validacion: KXY GPKJINSCETNCRNLXPMOIMT

Verificacion: hiips:/foaib.sedelectranica.es/



AL-LEGACIONS

Dificilmente se encontrard un contrato menor mejor justificado con una
modificacién tan relacionada y adecuada al contrato como el caso que nos
ocupa. Ademas de la importancia que la empresa que modifica la aplicacion
informatica conozca el codigo fuente.

En consecuencia, nos encontramos con una simple modificacion del contrato
menor de acuerdo con el articulo 205 en relacion con el articulo 203. La
ampliacién del contrato se justifica con la factura nim. 569, ya que se trata de
un simple contrato menor.

La administracién, al tratarse de una necesidad nueva, pero en cualquier
caso relacionada con el objeto inicial del contrato menor, requirié la
presentacién de presupuesto para verificar que se ajustaba al precio de
mercado y, por otra parte, al tratarse de servicios adicionales, contar con la
conformidad del contratista.

No obstante, en modo alguno, el conjunto de los servicios del contrato menor
—13.920,00 euros, IVA excluido segin célculos de la SCIB—, incluida la
factura 569, supera el importe maximo de 15.000 euros previsto en el articulo
118 para los contratos menores de servicios.

La Junta Consultiva de Contratacién Puablica de Madrid en su informe 4/2001,
de 4 de abril, Gnicamente limita las modificaciones de los contratos menores
si se superan los limites cuantitativos de la correspondiente Ley de contratos
—“como consecuencia de una madificacién contractual no se puede superar
fos limites cuantitativos que establece la LCAP cuando el conirato principal
se ha tramitado como un contrato menor’—

Al no estar expresamente reguladas las modificaciones del contrato menor
son de aplicacion los articulos 203 a 205 de la Ley 9/2017. Al tratarse de una
modificacién no prevista en el pliego de clausulas administrativas, ya que se
trata de un simple contrato menor, debe aplicarse el articulo 205.2. ¢)
referido, como es el caso, a una modificacién no prevista de caracter NO
SUSTANCIAL —la simple introduccion de un logo—.

2. En relacion a la discrepancia entre la imputacién al subconcepto 227.22
segin la memoria justificativa y la imputacion del gasto al subconcepto
640.01 debemos indicar que , si bien en la citada memoria se consigné ei
subconcepto 227.22, al tratarse el expediente inicial de {a adquisicion de un
inmovilizado intangible y, por tanto, susceptible de amortizarse, se considero
mas apropiado el subconcepto 640001 Aplicaciones informaticas y software y
se realizd la retencion de crédito en este concepto.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 10.111.2.b.paragrafs 5 i6 ANEXO informe justificativo
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AL-1LEGACIONS

modificaciones.pdf,

Datacio: A fa fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i Hinatges: Cristobal Milan Mateu

God. Validacion: 4KXYGPKJINSCSTNCRNLXPMBUMT

Verificacion: hitps:/oaib.sedelectronica.es/
T Documento firmado electrénicamente desde [a plataforra esPublice Gestiona | Pagina 4 de 4

T



AL-LEGACIONS

{1de 1)
HASH: 344dach61655022d5a65472 15450502

Fecha Firma: 09/03/2023

Diractor

CRISTOBAL MILAN MATEU

Nom de Finforme: Informe provisional sobre el | pp. legacié nam.: 11
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencid i Lluita contra la Corrupcid a les liles

Balears corresponent a I'exercici 2021 Pagina de

FPinforme: 24

Apartat de Pindex de 'informe:
lI.2.b.paragraf 7

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“En cuanto a la efecucién del expediente n.° 5, a la fecha de realizacién de
este Informe, se han remitido 22 facturas emitidas hasta el 5 de septiembre
de 2022, por un importe total de 6.219,00 euros, IVA incluido. De estas, 16,
por un importe fotal de 5.127,68 euros, no constan conformadas. En este
sentido, fa Unidad Técnica ha conformado 6 facturas, por un importe de
1.091,32 euros, pero en el seffo de conformidad no se indican ni la fecha ni
las comprobaciones concretas efectuadas. De otra parte, no se ha rendido el
comprobante bancario del pago efectivo de 2 facturas, por un total de
2.213,982 euros.”

Text de I'al-legacid:

1. En primer, a la falta de conformidad de las facturas reproducimos el
informe técnico y econdémico de las facturas del expediente nam. 5, segin
numeracion de la SCIB, emitido por el Inspector jefe de quipo TIC i de
analisis de informacion:

“1. El informe provisional sobre el cumplimiento de legalidad de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las Islas
Baleares correspondiendo al ejercicio 2021, de la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares, en relacion en el contrato menor n.° 5.
"Migracion de la infraestructura tecnolégica de la Oficina a fa nube
publica de Azure y Microsoft 365", indica como incidencia el
siguiente:

[.]

2. El objeto del contrato es "la migracion de la infraestructura
tecnol6gica de la Oficina a la nube publica de Azure y Microsoft 365.
Esta migracién servira de prueba de concepto para validar la
viabifidad de tener toda la infraestructura en la nube publica en
ninguna parte de tener los servidores en diferentes proveedores
como se té actualmente.". Es decir, consiste al unificar en un unico
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AL-LEGACIONS

proveedor y contratar las licencias de maquinas virtuales y licencias
de Microsoft 365 necesarias para poder desarrollar la mayor parte
del trabajo diario de la Oficina en el area tecnolégica (documentacion
ofimatica, correo electrénico, pagina web, aplicaciones desplegadas
en diferentes servidores, etc.) que hasta ahora se estaba ejecutando
con diferentes proveedores y diferentes tecnologias.

3. De las 22 facturas emitidas hasta el 5 de septiembre de 2022, la
factura 2022//221037, correspondiente a las licencias de Microsoft
365, por un importe de 350,52 €, se rechazé al no ser conforme su
importe. La empresa envio la factura 2022//221050 modificada con el
importe correcto de 212,10 €, y esta si que consta conformada.

4. En cuanto a la observacién "[...] pero en el sello de conformidad
no se indican ni la fecha ni las comprobaciones concretas
efectuadas. [...]", debe decirse que todas y cada una de las facturas
pagadas han sido conformadas por el Inspector cabe de equipo TIC
y de andlisis de informacion de la Oficina, en la fecha de la firma
electrénica, cosa que se puede ver facilmente comprobando las
propiedades de la firma electronica de cada una de las facturas. En
cuando a las comprobaciones realizadas, se han realizado las
comprobaciones oportunas a cada factura y se ha verificado que la
prestacion ha sido conforme. Gran parte de las facturas consistian
en el pago mensual de los diferentes servicios (licencias de Microsoft
365, maquinas virtuales y consumos de Azure), por lo tanto, si no se
hubieran prestado los servicios, la Oficina no habria podido realizar
su tarea diaria.

Conclusiones

1. Antes de efectuar el pago se comprobaba por parte del 6rgano
gestor los precios aplicados y la realizacién efectiva de los setvicios.

2. Sin embargo, mediante este escrito se reitera el informe de
conformidad de las facturas mencionadas, y los importes y
conceptos aplicados son los correspondientes a los previstos en el
contrato adjudicado.”

2. En relacion con la falta de remisién a la SCIB del justificante de pago de
dos facturas, adjuntamos el tnico justificante que falta de la factura 223120,
ya que el otro se refiere a una factura que no se pagé por no ser conforme
como se indica en el informe anterior.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 11.1lL.2.b.paragraf 7 ANEXO Informe conformidad
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AL-LEGACIONS

expediente nam. 5.pdf
2. Documento 11.1l.2.h.paragraf 7 justificante bancario.

Datacid: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les liles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de P'informe: Informe provisional sobre el Al-legacié ndim.: 12
compliment de legalitat de I'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les llles
Balears corresponent a Pexercici 2021

Pagina de

PPinforme: 23

tded)

Apartat de I'index de Pinforme:
IV.2.B Accid social

CRISTOBAL MILAN MATEU
HASH: 3440ach616b5d02205a8547a1545bb02

Biraclor
Fecha Firma: 080032023

Paragraf contra el qual presentau {'al-legacio:
p

En el mencionado apartado, traducido al castellang pgr esta Oficina, se
indica:
“B. ACCION SOCIAL

Durante el 2021, fa Oficina oforg6 ayudas sociales individuales derivadas de
la convocatoria de 16 de noviembre de 2021, resuelta mediante la resolucion
de 23 de diciembre de 2021, de acuerdo con la propuesta efectuada por la
Comision de Accion Social reflejada en el acta de 17 del mismo mes y afio,
aportada al SCIB.

Hay que destacar que, a pesar de que, mediante la Resolucion de 23 de
diciembre de 2021, la Oficina otorgé una ayuda por jubilacién ordinaria por la
cuantfa de 2.500 €, esta estaba sometida a una condicién que no se cumplio.
En consecuencia, una posterior Resolucion, de 28 de diciembre de 2021,
dispuso desestimar la solicitud de ayuda por jubifacion ordinaria, dado que no
se habia modificado previamente el requisito de antigliedad de 10 afios en la
Oficina exigido para tener derecho a devengar esta ayuda.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, estos tipos de
ayudas por jubilacion o situaciones asimilables, asi como las ayudas por
viudedad y orfandad, permanecen suspendidos por aplicacion def Decreto
Ley 5/2012, de 1 de junio, de medidas urgentes en materia de personal y
administrativas para la reduccién del déficit piblico del sector publico de la
CAIB y otras instituciones autonomicas.”

Text de I'al-legacio:

En relacion con el funcionario/a con el cdigo 0001/00000001 a que
hace referencia la Resolucion mencionada de fecha 28 de diciembre
de 2021 destacamos que no_percibid, ninguna ayuda por jubilacién
ordinaria, Manifestamos nuestra conformidad con la argumentacion
de la SCIB, que se tuvo en consideracion en las dos resoluciones
posteriores —que se adjuntan— dictadas en relacién a una nueva
solicitud y posterior recurso de reposicion de la misma funcionaria/o.

Mediante resoilucion de la directora en funciones de fecha 14-2-22 se
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AL-LEGACIONS

desestimé la solicitud de ayuda por jubilacién ordinaria formulada en
fecha 28-12-21.

Posteriormente, mediante resolucion de la directora en funcicnes de
fecha 6-4-22, se desestimé el recurso de reposicion interpuesto por la
misma funcionaria/o contra la anterior resolucion de 14-2-22.

index de Ia documentacié que adjuntau (si escau):

1.Documento 12.IV.2.b.accié social ANEXO Resolucién 14-2-22 premi
jubilacié.pdf

2. Documento 12..1V.2.B. accié social ANEXO Resolucion 6-4-22
desestimacion recurso reposicion.pdf.

Datacié: A la fecha de la firma digital

Caurec: Director de FOficina de prevencié i lluita contra la corrupcion a les lles
Balears

Nom i {linatges: Crist6bal Milan Mateu
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Nom de 'informe: Informe provisional sobre el Al-legaci6 num.: 14
compliment de legalitat de I'Oficina de
Prevencié i Lluita contra la Corrupcio a les liles
Balears corresponent a I'exercici 2021

Pagina de

I'informe: 31

Apartat de 'index de Pinforme:
IV.2.C catala

HASH: 344dachB18b5d022¢5a86547a1545bb02

CRISTHRAL MILAN MATEU (4 de 1)

Director
Focha Firma: 09/03/2023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina, se
indica:

“En cuanto a la acreditacion del nivel de catalan prevista en las convocatorias
correspondientes a la provision de puestos de trabajo, la Oficina ha
certificado que todos los funcionarios de la Oficina o bien disponian, durante
2021, de la acreditacion del nivel de catalan prevista en las convocatorias
correspondientes de provision de puestos de trabajo, o bien se encontraban
en la situacion prevista en el apartado 1 de la disposicion adicional sexta del
Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de exigencia de conocimientos de fa
lengua catalana en los procedimientos selectivos de acceso a la funcion
publica y para ocupar puestos de trabajo de la Administracion de fa CAIB. El
apartado mencionado de esta disposicion adicional establece que, si el nuevo
funcionario seleccionado no «puede acreditar el nivel minimo exigido de
conocimientos de lengua catalana correspondiente al puesto de trabajo al
cual opta, queda obligado a lograrlo y a acreditarlo en un plazo de dos afios,
contadores a partir de la fecha de ocupacion del puesto de trabajo. Si el
personal mencionado no ha obtenido el nivel correspondiente de catalan una
vez transcurrido este plazo, serd removido del puesto de trabajo por carencia
de adecuacion a las funciones de este, mediante un procedimiento
contradictorio y oido la junta de personal correspondiente.» No obstante, la
Oficina no ha rendido la documentacion acreditativa de los niveles de catalan
de las personas que ocupan cada uno de los puestos de trabajo ni de la
fecha en que ha recibido esta documentacion, por lo cual fa SCIB no ha
podido verificar que los funcionarios de la Oficina cumplen con los niveles de
cataldn exigidos respecto de los puestos de trabajo que ocupen y si la
acreditacion de este nivel, en cuanto a los casos en que no se pudo acreditar
durante el procedimiento de provision, se ha producido dentro del plazo de
dos afios desde la incorporacion del funcionario al OPLCIB, y no después,
conforme a la disposicion adicional sexta del Decreto 11/2017 mencionado.”

Text de I'al-legacid:
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AL-LEGACIONS

Contrariamente a lo indicado, la Oficina remitié la informacioén requerida
MINIMIZADA Y ANONIMIZADA, como expresamente reconoce la misma
SCIB (ver pagina 31 del informe), en cumplimiento del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en relacion al tratamiento de
datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE y la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccién de datos personales i garantia de los derechos digitales.

En fecha 5-4-22 se remitid, traducido al castellano, el siguiente certificado:

"ANTECEDENTES

En confestacion a la solicitud de la Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares de fecha 14 de marzo de 2022, en relacion con el informe de
legalidad 2021 de la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en
fas Isfas Baleares (Oficina en lo sucesivo), que en el Anexo 3, denominado
“informacién para realizar la fiscalizacion, se solicité a esta Oficina, en el
apartado 4.h) lo siguiente: “Copia de la documentacién acreditativa de los
niveles de catalan del personal a la fecha de la recepcion de este esctito y
donde figure la fecha de obtencion def nivel.”

En refacién con el requerimiento de comunicacién del inicio de la fiscalizacion
mencionado, en aplicacién de las limitaciones establecidas en el Reglamento
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantfa de los derechos digitales y de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en referencia en el
periodo 2021 objeto def requerimiento,

M2 Belén Méndez Alonso, jefe del Area de investigacion e inspeccién,
directora adjunta en funciones,

*CERTIFIC

Todos los funcionarios de la Oficina que prestaron servicios durante el
periodo comprendido entre ef dia 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021 disponian de la acreditacién del nivel de catalan exigido en las
correspondientes convocatorias de provision de puestos de trabajo, o se
encontraban en la situacién prevista en el apartado 1 de la disposicion
adicional sexta del Decreto 11/2017, de 24 de marzo, de exigencia de
conocimientos de la lengua catalana en los procedimientos selectivos de
acceso a la funcién piblica y para ocupar puestos de trabajo de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Y, para que conste, expido este certificado para la remision a la Sindicatura
de Cuentas de las Islas Baleares a efectos del punto 4.h del Anexo 3 del
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AL-LEGACIONS

requerimiento efectuado en fecha 14 de marzo de 2022.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1

Dataciot: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcion a les liles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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CRISTOBAL MILAN MATEU (1 da 1)

Directar
Fecha Firma: 1040372023

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

“Durante el ejercicio 2021 se han llevado a cabo tres procesos selectivos.
Concretamente, se han convocado, de forma independiente, los procesos
para proveer las tres plazas de libre designacion que, a continuacion, se
detallan:

1) LD 1/2021. Mediante la Resolucion de 24 de mayo de 2021 (BOIB n.° 68,
de 25 de mayo de 2021}, se convoca el procedimiento de provision de la
plaza de libre designacion de inspector jefe de equipo TIC y analisis de
informacion.

La plaza se adjudicd mediante la Resolucién del director de la Oficina de 28
de junio de 2021 (BOIB n.° 68, de 1 de julio), en el anexo de la cual se motiva
la causa de la seleccién, de forma sucinta, pero suficiente.

2) LD 2/2021. Mediante la Resolucidn de 1 de julio de 2021 (BOIB n.° 88, de
3 de julio, y BOE n.° 183, de 2 de agosto), se convoca el procedimiento de
provisién de la plaza de libre designacién de jefe del Area de Asesoramiento,
Representacién y Defensa Juridica.

La plaza se adjudict mediante la Resolucién del director de la Oficina de 6 de
septiembre de 2021 (BOIB n.° 125, de 11 de septiembre), en el anexo de la
cual se motiva la causa de la seleccidn, de forma sucinta, pero suficiente.

3) LD 3/201. Mediante la Resolucion de 15 de noviembre de 2021 (BOIB n.°
158, de 16 de noviembre, y BOE n.° 287, de 1 de diciembre), se convoca €l
procedimiento de provision de la plaza de libre designacion de
secretario/secretaria personal.

La plaza se adjudicé mediante la Resolucion del director de fa Oficina de 28
de diciembre de 2021 (BOIB n.° 180, de 30 de diciembre de 2021), en el
anexo de la cual se motiva la causa de la seleccion, de forma sucinta, pero
suficiente.

La Oficina ha enmendado, mediante la contestacion de sucesivos
requerimientos de documentacion complementaria, la carencia de
justificacion inicial en relacion con la solicitud de las plazas por candidatos
distintos a los seleccionados. Se ha aportado la documentacién acreditativa
de los méritos tanto de los candidatos elegidos como de los gue no van
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AL-LEGACIONS

resultados adjudicatarios de las plazas de libre designacion.

De la revision de los procesos de seleccion y provision se han observado las
incidencias siguientes: No consta la existencia de una Comision de
Valoracion en la seleccion de los puestas proveidos por libre designacion.

A pesar de que el SCIB ha requerido la Oficina para que acredite la
constitucion y la reunién efectiva de esta Comision para los procedimientos
de adjudicacion de los tres puestos LD mencionados y que esta incidencia
también se detecté en ef Informe 203/2022 respecto de puestos adjudicados
en 2020, con alegaciones en contra formuladas por la Oficina que no fueron
estimadas, se observa que el director de la Oficina ha llevado a cabo,
nuevamente, directamente la seleccion del personal de libre designacion.

Como ya se manifestd en el Informe anterior, al analizar las selecciones de
plazas de libre designacion efectuadas durante el afio 2020: «Este hecho
contraviene el arte. 22.2 de la Ley 16/2016, que establece: "Los puestos de
trabajo de la Oficina tienen naturaleza funcionarial, Los procedimientos de
seleccion y provision tienen que garantizar los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad e idoneidad, la apreciacion de los cuales corresponde
a una comision de valoracién formada de acuerdo con los principios de
profesionalidad y especializacion y paridad de sus miembros, y de acuerdo
con las previsiones que establecen el Estatuto basico del empleado publico y
la Ley de funcién ptblica de las Islas Baleares."»

Se debe tener en cuenta que el art. 74 de la Ley de funcion publica
autondmica, prevé que «los sistemas ordinarios de provision de puestos son
el concurso y la libre designacién, con convocatoria pablica», es decir, no se
puede aceptar la postura de la Oficina cuando concluye que no se han
llevado a cabo procedimientos de provisién, en no reconocer esta calificacion
a las convocatorias de provision para la adjudicacion de pustos de libre
designacién (LD) como los que analizamos.

Por eso, de acuerdo con la Ley 16/2016 y con el articulo 48 de la LPAC, la
seleccion def personal de libre designacion podria resulftar afectada por una
causa de anulabilidad, al haberse infringido el precepto que, en la ley de
creacion de la Oficina, obliga a constituir esta comision.

Por eso, se observan indicios de anulabilidad por la infraccion del articulo
22.2 de la Ley 16/2016, al haberse omitido la constitucion de la comision de
valoracion en los procedimientos de provision y seleccién de los puestos de
libre designacion adjudicados durante el 2021, y no obstante se ha cumplido
el resto de los tramites esenciales del procedimiento, en aplicacién de la
EBEP. La infraccion normativa se puede enmendar y convalidar, con efectos
retroactivos desde la adjudicacion de los respectivos puestos.

[los textos subrayados son nuestros]
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AL-LEGACIONS

Text de I'al-legacio:

En PRIMER LUGAR, debemos indicar que el texto incurre en evidentes
errores materiales de transcripcion, que deberian enmendarse en el informe
final. Cita textos publicados en el BOIB y sustituye reiteradamente la palabra
“puesto de trabajo” por “plaza” v “provisién de. puestos” por “seleccion de
plazas” en la totalidad de los parrafos de dicho apartado. Sin duda se trata de
un error por cuanto que en el apartado 1L.2.A5 donde se aborda
sucintamente la misma cuestién son se produce dicha confusion.

En SEGUNDO LUGAR, se han subrayado en el texto de la Sindicatura la
totalidad de veces que se confunden las palabras_“puesto de trabajo” por
“nlaza” v “provisién de_puestos” por “seleccion de plazas” lo que gvidencia
una_confusién juridica esencial basica en materia de recursos humanos, gado

gue plaza y puesto de trabajo no son lo mismo. como no lo s0n los concursos
de meritos v la seleccion de plazas.

lLa plaza, es el instrumento “administrativo” a través del cual se dota y
clasifica el personal segln la capacitacién exigible y su clasificacion en una
“categoria” (laboral o funcionarial), cuyo acceso debe ser efectuado por
oposiciéh y concursc-oposicion (art. 61 TREBEP). En definitiva, los
funcionarios siempre ocupan la misma plaza —por ejemplo, Cuerpo Superior
de la Administracion de la CAIB—, salvo que accedan a otra plaza mediante
oposicién. La Oficina nunca ha copyocado ninguna gposicién 0 concurso:
oposicién, por lo que no se puede en modo alguno usar el térming de plaza ni
mucho_menos seleccidn de plazas, como, con evidente confusion, hace la
SCIB.

Lo que si ha convocado la Oficina son, dnica y_exclusivamente,

procedimientos de provisién de puestos de trabajo, por concurso_ o _por
el sistema de libre designacién, Véase la diferencia se proveen puestos de

trabajo y por el contrario se convocan oposiciones para plazas de nuevo
ingreso —insistimos que la Oficina no ha convocado oposiciones—

Por_tanto, sblo_debemos_hablar de _puestos de trabajo. El puesto es, por
tanto, el instrumento “técnico” a través del cual se establece un conjunto
racional de cometidos o tareas asignadas a uno o mas empleados y del que
se pueden deducir, sus atribuciones, responsabilidades, requisitos de
desempefio, adscripcién al mismo mediante los sistemas de provision de
concurso o libre designacion, etc. Continuando con el ejemplo anterior un
funcionario que tenga plaza del Cuerpo Superior de la Administracién de la

CAIB puede ocupar_distintos puestos de trabajo —Jefe de Servicio, de
Seccion, de Departamento, Director de una residencia de ancianos, etc.—

Por otra parte, e} conjunto de puestos de trabajo se ordena en la relacion de
puestos de trabajo. De acuerdo con el art. 74 de TREBEP:

“ as Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
que comprenderén, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
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AL-LEGACIONS

clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos”

En TERCER LUGAR, los procedimientos de provisién de puestos de
trabajo por el sistema de LIBRE DESIGNACION se ajustan plenamente a
derecho, por cuanto que la interpretacién de la SCIB que deben
nombrarse una comisién de experios o© de valoracién es
manifiestamente erronea

1. Planteamiento de la cuestién
La incidencia se circunscribe a las siguientes cuestiones:

a) Por un lado, la Sindicatura hace una interpretacion literal del articulo 22.2
de la Ley 16/2016, y concluye que en todos los procedimientos de seleccion y
los de provisién debe haber una comisién de valoracion, independientemente
de si se trata de un concurso o una libre designacion. Dicha argumentacion

parte _de la confusidon de los térmings plaza y puesto y de los
correspondientes procesos de seleccién y provisién de puestos de frabajo.
Indica como novedad que EI TREBEP prevé la posibilidad de nombrar
expertos para asesgrar a la autoridad gue convoca un procedimiento por ibre
desigancién, v gue la norma aytonomica, en desarrolio de la norma basica. 1a
convierte en una comision de expertos obligatoria, lo cual como indicamoes. a
continuacién ng es posible.

b) Por otro lado la Oficina entiende que el articulo 22.2 de la Ley 16/20186,
atendida su generalidad e imprecision al hacer una referencia conjunta y
extraordinaria a los sistemas de seleccion y provision, se tiene que interpretar
de acuerdo con el conjunto del ordenamiento juridico, de acuerdo con los
criterios del Titulo Preliminar del Cédigo Civil y, especialmente, como no

puede ser de otra forma, a la lijeralidad de la norma bésica estatal, gue no
priva a la autoridad competente para nombrar mediante |a libre designacion a
los candidatos iddneos para el puesto de trabajo, sin necesidad de convocar
expertos ni por supuesto ninguna comision de valoracign. l.a facultad de
nombrar expertos es meramente potestativa del director de la Oficina

No puede interpretarse gue la norma autonémica desarrolia la basica estatal
para infringirla y convertir un procedimiento de libre designacién en un
concurso en una especie de concurso de méritos,

2. Interpretacion del articulo 22.2 de la Ley 16/2016, de la Ley 16/2016, de 9
de diciembre. de creacién de la Oficina de Prevencion_y Lucha contra la

Corrupcion
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AL-LEGACIONS

El articulo objeto del debate es el siguiente:

Articulo 22. Recursos y personal de la Oficina

1. La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion dispondra de los
recursos humanos y de los medios materiales necesarios y adecuados
para ef cumplimiento eficaz de las funciones que tiene asignadas.

2. Los puestos de trabajo de la Oficina tienen naturaleza funcionarial. Los
procedimientos de seleccion y provisién garantizaran los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad e idoneidad, cuya apreciacion
corresponde a una comisién de valoracion formada de acuerdo con fos
principios de profesionalidad y especializacién y paridad de sus miembros,
y de acuerdo con las previsiones establecidas en el Estatuto basico del
empleado ptblico y la Ley de funcion pablica de las llles Balears .

3. Corresponde a la Direccion de la Oficina establecer las bases y el
sistema de provisién de los puestos de trabajo, para lo cual puede contar
con el apoyo de fa Escuela Balear de Administracién Publica.

4. La adjudicacién de los puestos de trabajo corresponde a la Direccién de
la Oficina.

5. Ei personal al servicio de la Oficina de Prevencién y Lucha contra fa
Corrupcion se regird por lo dispuesto en esta ley y el reglamento de
régimen interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable
supletoriamente la legislacién sobre funcion publica del personal af servicio
de la comunidad auténoma de las lliles Balears.

En primer lugar, poner de manifiesto que la Sindicatura sélo hace referencia
al sistema de provision de libre designacién, sin mencionar el concurso. Las
Administraciones Plblicas han de proveer los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. La provision de puestos en cada Administracion Publica se lieva a
cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion con
convocatoria pablica.

En segundo lugar, hay que indicar que el articulo 22.2 es todo un ejemplo de
defectuosa técnica legislativa, dado que pretende resumir en un breve
parrafo toda la regulacién de los sistemas de provision y seleccion de los
recursos humanos de la Oficina. En consecuencia, no se puede hacer una
interpretacion literal en el sentido de que todos los procedimientos de
provisién, incluso los de libre designacion, de la Oficina se deban hacer de
acuerdo con una valoracién de una comisién de valoracion, interpretacion,
que, aun asi, vulnerarfa la normativa basica estatal.

Por lo tanto, se debe hacer una interpretacion de acuerdo con los principios
del Titulo Preliminar del Codigo Civil y, atendida sus evidentes deficiencias,
ponerlo en relacién con el resto de ordenamiento juridico. Aun asi, no hay
que hacer uso de complejas argumentaciones juridicas, dado que el mismo
articulo 22, en conjunto, hace una clara remisién, en dos ocasiones —
parrafos 2 y 5—, a las normas_realmente aplicables para la seleccion y
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provision a la Oficina:
-F| Estatuto Basico del Empleado publico
—La ley de funcion pablica de las Islas Baleares

Hay que insistir en la redaccién de la mencionada remision —“de acuerdo
con las previsiones establecidas en..."—, que hace referencia a la remision
en bloque y no sobre aspectos concretos o meramente subsidiarios.

Esta remision, absolutamente vinculante a la legislacion bésica y autonomica,
prevista en los articulos 22.2 y 22.5 de la Ley 16/2016, la confirma de forma
clara, expresa e indudable el articulo 63 del Reglamento de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra fa Corrupcion en las Islas Baleares de 5 de
diciembre de 2018:

Articuto 63. Régimen juridico

1. El personal af servicio de fa Oficina se rige por lo que dispone la Ley
16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le
serd aplicable ef régimen establecido con carécter general para el personal
al servicio de la Sindicatura de Cuentas de fas llfes Balears.

2. La Ley autondmica de funcién publica y el Estatuto basico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

3. En la provision y la ocupacion de los puestos de trabajo de la Oficina se
aplican los principios previstos en ambas normas.

El Reglamento, con mejor téchica legislativa, regula con precision el régimen
juridico aplicable a la provision y ocupacion de los lugares de trabajo,
nuevamente la ley béasica estatal y autondémica. Hay que extraer, de
momento, las siguientes conclusiones:

—Cuando la Ley 16/2016 y, especialmente el Reglamento, hace una
remision in totum a la normativa basica estatal y la normativa autondmica
confirma que el articulo 22,2 de la Ley es meramente informativa de los
principios gue inspiran la provision de los puestos de trabajo.

—Hay gue otorgar una especial relevancia en el articulo 63.3 en relacion con
el 63,2 del Reglamento, dado que lo aprobo una comision del mismo
Parlamento que afios antes aprobd la Ley 16/2016, por lo cual hay que
otorgarle, casi, salvando las distancias, el caracter de interpretacion auténtica
de la Ley.

Ademas, hay que destacar que el Reglamento hace un despliegue de la Ley
y regula con mas detalle los sistemas de provisién. Ademas del articulo 63
mencionado debemos destacar el articulo 66, que tampoco hace ninguna
previsién sobre las comisiones de seleccién en los sistemas de provision de
libre designacion:
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AL-LEGACIONS

Articulo 66. Provision y ocupacion de los puestos de trabajo

1. El procedimiento de ingreso del personal de la Oficina sera mediante
convocatoria publica, por los sistemas de oposicién, concurso oposicion o
concurso.

2. Los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario se proveeran
por el sistema de concurso ¢ por libre designacién, mediante convocatoria
publica. La libre designacion es el sistema de provisién para los puestos
de frabajo de naturaleza directiva y para los de secretarfa personal.

3. Con cardcter temporal, la Oficina puede ocupar los puestos de trabajo
incorporando personal funcionario de otras administraciones ptblicas en
comisién de servicios.

4. Los procedimientos se realizarén con especial atencién a la igualdad
de género y a las normas establecidas para el fomento de la ocupacién
de personas con discapacidad.

5, Para la adjudicacién de los puestos de trabajo serdn exigibles los
niveles de conocimiento de lengua catalana en los términos establecidos
para el personal al servicio de la Administracion de la comunidad
auténoma de las iffes Balears.

Como conclusion en este apartado podemos afirmar que la Ley 16/2016 y el
Reglamento que lo despliega, en cuanto a los sistemas de provision de los
funcionarios de la oficina, hacen una remisién “in totum” a la normativa béasica
estatal y la normativa autonémica, las cuales analizaremos a continuacion.

3._Normativa bésica estatal: articulos 78 a 80 de la Ley Estatuto _Basico del

Empleado piblico, Real decreto legislativo 5/2015. de 30 de octubre (*RCL
2015\1695)

3.1. Sobre la aplicacion de ley basica

Las disposiciones del EBEP tienen cardcter basico, de acuerdo con la
disposicion final primera.

Es evidente que el articulo 22.2 de la Ley 16/2016, a pesar de su deficiente
su deficiente técnica, se dicta con total concordancia con la normativa basica
estatal, como no puede ser de otra manera. Hay que recordar que incluso en
el supuesto que una norma bésica entrara en contradiccion con una ley sobre
fa misma materia preexistente, el conflicto se tiene gque resolver inaplicado la
ley contraria a la norma bésica.

Las aparentes contradicciones entre las normas bésicas y las autonémicas
se pueden reconducit, como en nuestro caso, haciendo uno os adecuado de
los principios de aplicacién e interpretacion de las normas contenidas en el
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Titulo Preliminar del Cadigo Civil.

3.2. La comisién de valoracién a que hace referencia el articulo 22.2 solo es
de aplicacion al sistema de provisién por concurso

Veamos como la redaccién del articulo 22 no es mas que una reproduccion
de apartados dispersos del EBEP:

En primer fugar, destacamos el articulo 78:

Artlculo 78. Principios y procedimientos de provision de puestos de trabajo
del personal funcionaric de carrera

1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo
mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, métito,
capacidad y pubficidad.

2. La provisién de puestos de trabajo en cada Administracién Piblica se
flevard a cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion
con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcién Publica gue se dicten en desarrolio del presente
Estatuto podrdn establecer otros procedimientos de provision en los
supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 81.2, permutas entre
puestos de trabajo, movifidad por motivos de salud o rehabilitacion del
funcionario, reingreso al servicio activo, cese 0 remocién en los puestos de
trabajo y supresion de fos mismos,

Cémo podemos apreciar el segundo inciso del articulo 22.2 de la Ley
16/2016 se una reproduccion del articulo 78.1 del EBEP.

A continuacion, destacamos el articulo 79 del EBEP referido al sistema de
provisién por concurso, en el cual se prevé la constitucion de una Comision
de Valoracion:

Articufo 79. Concurso de provisién de los puestos de irabajo del personal
funcionario de carrera

1. El concurso, como procedimiento normal de provision de puestos de
trabajo, consistira en la valoracion de los méritos y capacidades y, en su
caso, aptitudes de los candidatos por 6rganos colegiados de caracter
técnico. La composicion de estos 6rganos responderd al principio de
profesionalidad y especiafizacién de sus miembros y se adecuara al criterio
de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se ajuslard a las
reglas de imparcialidad y objetividad.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrolfo del presente
Estatuto estableceran el plazo minimo de ocupacién de los puestos
obtenidos por concurso para poder participar en otros _concursos de
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AL-LEGACIONS

provision de puestos de trabajo.

3. En las convocatorias de concursos podra establecerse una puntuacion
que, como mdaximo, podré alcanzar la que se determine en las mismas
para la antigitedad, para quienes tengan la condicién de victima del
terrorismo o de amenazados, en los términos fijados en el articulo 35 de la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre (RCL 2011, 1721) , de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas def Terrorismo, siempre que se acredite
que fa obtencion del puesto sea preciso para la consecucion de los fines de
proteccion y asistencia social infegral de estas personas.

Para la acreditacién de estos extremos, reglamentariamente se
determinaran los Organos competentes para Jla emision de los
correspondientes informes. En todo caso, cuando se trate de garantizar la
proteccién de las victimas serd preciso ef informe def Ministerio del Interior.

4. En el caso de supresion o remocién de los puestos obtenidos por
concurso se deberd asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de
carrera profesional propio de cada Administracion Publica y con las
garantias inherentes de dicho sistema.

Observamos que el tercer inciso del articulo 22.2 de la Ley 16/2016 es una
reproduccion del articulo 79.1 del EBEP, lo cual nos permite afirmar, como
argumento adicional, que la referencia del articulo 22.2 a una Comisién de
Valoracién se refiere exclusivamente al sistema de concurso.

A continuacion, hay que citar el articulo 80, de directa aplicacion al caso que
nos ocupa:

Articulo 80. Libre designacién con convocatoria publica del personal
funcionario de carrera

1. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacion
discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos en
refacién con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarroffo del presente
Estatuto establecerdn los criterios para deferminar l0s puestos que por su
especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento
de libre designacién con convocatoria publica.

3. El érgano competente para el nombramiento podrd recabar la intervencion
de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de
fibre designacion con convocaforia publica podran ser cesados
discrecionalmente. En caso de cese, se les deberd asignar un puesto de
trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada
Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

De este articulo destacamos el apartado 1 donde se indica con toda claridad
que la libre designacion consiste en la apreciacion discrecional por el érgano

i Cod. Validacidn: OLEMRSXZRCY6P79JCERDESEAT
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competente de la idoneidad de los candidatos. El apartado 3, por si no
quedara claro, indica que el érgano competente es el competente por el
nombramiento. Por lo tanto, excluye, con claridad, que esta facuitad
corresponda a algln tipo de drgano colegiado, como por ejemplo una
comision de valoracion.

La facultad de solicitar la intervencion de especialistas, que no la designacion
en las mismas bases de seleccidbn como érgano colegiado, corresponde,
exclusivamente, a la autoridad gue tiene la facultad de nombrar, en nuestro
caso el director de la Oficina. Llegados en este punto hay que recordar,
nuevamente, gue no se puede hacer una interpretacion en contra de una ley
basica aprobada con anterioridad a la Ley 16/2016, la cual, a su vez, cita
expresamente en su articulado, ademas de reproducitla parcialmente de
forma poco sistematica. Por lo cual la asimilacion formulada por la
Sindicatura de Cuentas entre los especialistas del articulo 80.3 —referido a la
libre designacién— con la Comisién de Valoracion del articulo 79.1 —referido
al sistema de concurso— no es ajustada a derecho y conculca los principios
fundamentales de interpretacidon del ordenamiento juridico, ademas de
vulnerar una norma de caracter basico, todo sea dicho con el debido respeto
y en el marco del presente debate juridico.

4. Normativa autonémica de aplicacién

f.a normativa autonémica esta con absoluta concordancia con la normativa
basica y, en ningGn caso, prevé el nombramiento de una Comision de
Valoracién dado que atribuye al Consejero o el 6rgano equivalente proponer
su adjudicacion:

Articulo 79. La libre designacion

1. La libre designacion es el sistema de provisién de los puestos que tienen
establecido expresamente dicho sistema en la relacion de puestos de
trabajo por el hecho de que implican una elevada responsabilidad o que
requieren una confianza personal para ejercer sus funciohes. En
consecuencia, se proveerdn por libre designacién los siguientes puestos:.

[.]

2. Corresponde al consejero o la consefera o al érgano equivalente al cual
estd adscrito el puesto de trabajo de libre designacion proponer su
adjudicacion.

5. La designacion__de una__comisién de valoracién desvirtuaria el

procedimiento_de la fibre designacién, que se rige por el principio_de
discrecionalidad

De acuerdo con el titulo 3.1 del Cédigo Civil “las normas se interpretaran
segln [o sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexio, los
antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en gue
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AL-LEGACIONS

tienen que ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad
de aquéllas.”

La interpretacién de las normas, por lo tanto, se tiene que obtener no solo de
la literalidad del texto legal, sino considerando su sentido l6gico y su
ponderacion sistematica que obliga a considerar el ordenamiento juridico
como un todo organico, dado que la disposicién legal tiene que responder al
fin supremo de la justicia. De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo
de 26 de noviembre de 1929 “la justicia tiene que administrarse recta y
cumplidamente, no tiene que atenderse tanto a la observancia estricta y
literal del texto del precepto legal como a su indudable espiritu, recto sentido
y verdadera finalidad, ya que la disposicién legal debe, ante todo, responder
al fin supremo de la justicia, el cual dnicamente puede estimarse debida y
razonablemente cumplido cuando lo precepto se aplica en forma tal que
permita, usandose miedo el Juzgador de una adecuada y justa flexibilidad de
criterios acomodarse a las circunstancias del caso.”

Haciendo uso del criterio de interpretacion o6gico resultaria que el criterio de
la Sindicatura implicaria la imposibilidad logica que la Oficina pudiera
convocar hingan procedimiento por libre designacion, dado que:

—La Comisién de valoracion no podria actuar discrecionalmente, sino
aplicando rigurosamente un baremo predeterminado regulado en las bases
de la convocatoria, de acuerdo con el articulo 79.3 del EBEP.

—En consecuencia, no se podria aplicar el principio de discrecionalidad
previsto en la normativa basica.

—Dado que la libre designacién supone que la seleccion corresponde al
6rgano que tiene la potestad para hacer el nombramiento, facultad que no
podria ejercer si se nombra una Comision, resultarfa, haciendo usc de una
simple deduccion logica que la Oficina no podria hacer convocatorias por
libre designacion, a pesar de que el Reglamento las prevé expresamente. Lo
cual evidencia el error de planteamiento e la Sindicatura.

El principio de discrecionalidad, no hay que obviarlo, es el cimiento del
sistema de la libre designacion; de lo contrario, si el procedimiento no permite
hacer uso de dicho principio, no se podria denominar sistema por libre
designacion.

Sobre el principio de discrecionalidad en el procedimiento de libre
designacién podemos citar unos péarrafos del cimiento quinto de la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala Contenciosa-Administrativa, Seccion 4% n°
723/2021 de 24 mayo (RJ 2021\2439).

Tal como nos han recordado las partes en el curso del debate que han
mantenido, el articulo 80.4 del Estatuto Basico del Empleado Publico (RCL
2015, 1695, 1838) dispone, en lo que ahora importa, que los funcionarios
que desempefien puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacion "podrdn ser cesados discrecionalmente”. También lo dice el
articulo 58.1 del Real Decreto 364/1995 (RCL 1995, 1133), el cual afiade
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gue "la motivacién de esta resolucion se referird a la competencia para
adoptaria”.

No hay discusién en que, como la de todo acto discrecional, la motivacion no
s6lo es imprescindible, de acuerdo con ef articulo 35.1.i) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre (RCL 2015, 1477) , del Procedimiento Administrativo
Comdn, y antes con el articulo 54.1.f) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin,
sino que no puede limitarse a la competencia. Desde luego, ha de
comprender los hechos y fundamentos de Derecho, segun dice este
precepto y, como reconoce fa recurrente en casacion, ha de explicar las
razones que han llevado al cese del libremente designado de manera
suficiente para que sepa por qué se le cesa y pueda defenderse de esa
decision.

La posicién del empleado publico que desempefia un puesto de trabajo
provisto mediante libre designacién es singular, precisamente, porque ha
flegado a &/ mediante ese procedimiento que implica "la_apreciacion

discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos en
refacién con los requisitos exigidos. para el desempefio del puesto” (articulo
80.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico). Ese procedimiento, dice el

apartado 2 de este articulo, sblo se puede utifizar para proveer aquelfos
puestos que, segun los criterios sentados por las leyes de Funcion Publica
dictadas en desarroflo del Estatuto Bésico del Empleado Publico, impliquen
especial responsabilidad y confianza y asi lo prevean las relaciones de
puestos de trabajo [ articulos 20.1.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto
(RCL 1984, 2000, 2317, 2427) , de medidas para la reforma de la funcion
publica, y 36.1 del Real Decreto 364/1995]. Por tanto, la idoneidad que
decide el nombramiento por libre designacién se ha de definir por élementos
objetivos, los determinantes de esos rasgos del puesto, y por las condiciones
de quien sea finalmente nombrado para desempefiario, las cuales
necesariamente han de guardar relacion directa con el contenido funcional
de aquél y responder a consideraciones de mérito y capacidad referidas a
ese cometido y operar en el contexto de igualdad y publicidad al que se
refiere ef articulo 78.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico, pues, no
hay gque olvidarlo, se trata de la provision de puestos de trabajo por
funcionarios de carrera.

No se trata, por tanto, de fa mera confianza personal entre quien debe
decidir la provision de este modo y el hombrado. La idoneidad en la que
piensa la Ley es otra cosa, tiene cardcter profesional, dice relacion a la
capacidad para asumir la responsabilidad que entrafia el desempefio del
puesto y es la que ofrece el fundamento al nombramiento que, dentro de
esos margenes, puede hacer libremente el drganoc competente. La
motivacion necesaria a la hora del nombramiento ha de discurrir en este
sentido, tal como ha sefialado la jurisprudencia que condensan las
sentencias niims. 1198/2019 (RJ 2019, 3577} (rec. cas. num. 2740/2017);
712/2020 (RJ 2020, 1830) ( ref cas. ntim. 1195/2018) y 530/2021 (JUR
2021, 135348) ( rec. cas. num. 7137/2018).

6. Sobre la gestién de los procedimientos de provision mediante el sistema
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de libre designacion convocados por la Oficina

Considerando la anterior exposicion es evidente que decae toda la
argumentacién de la Sindicatura sobre los procedimientos de provisién
mediante el sistema de libre designacién convocados por fa Oficina. dado
que hace una asimilacién errénea entre los procedimientos de libre
designacion y los procedimientos por concurso. Ya hemos explicado gue en
un procedimiento de libre designacién no se debe nombrar, preceptivamente,
ninguna comision y que prevalece la discrecionalidad del nombramiento.

Conclusion

La prevision de una comisién de valoracion indicada en el articulo 22.2 de la
Ley 16/2016 se refiere a los sistemas de provisiobn por el sistema de
concurso, por lo cual no es de aplicacién a las convocatorias de provision de
puestos de trabajo por libre designacién de la Oficina. Todos los
procedimientos de provision de puestos de trabajo mediante el sistema
de libre designaciéon se hicieron de acuerdo con el procedimiento
legalmente previsto.
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Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:
D. CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL

E! Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 ratifica los
acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios
Generales de la CAIB de 4 de mayo de 2015, y los incluye como anexo [y I,
respectivamente. La disposicion transitoria primera de ambos acuerdos
establece un periodo transitorio, con el fin de llevar a cabo el encuadre inicial
de nivel, porque el personal se clasifique en el nivel que le corresponda
teniendo en cuenta dnica y exclusivamente el tiempo de servicios prestados. A
estos efectos, se dispone (apartado 3) el procedimiento de encuadre, que
comprende una serie de tramites:

- Publicacion, en el plazo de un mes a partir del dia siguiente que se firme el
acuerdo, y una vez ratificada por el Consejo de Gobierno, de una lista en la
cual consten todas las personas incluidas en el ambito de aplicacion del
acuerdo, de las cuales tienen que figurar una serie de datos (nombre y
apellidos, DNI, subgrupo, cuerpo, escala o grupo y categoria profesional, nivel
reconocido, periodo de servicios previos sobrantes).

~ Presentacién de reclamaciones/renuncias en el plazo de 10 dias desde el
dia siguiente a publicarse la lista provisional.

- Aprobacién de las listas definitivas y publicacién de estas en el BOIB.

Ninguno de estos tramites se llevé a cabo en el caso de los funcionarios de la
Oficina incorporados en 2019 y, en cuanto a los funcionarios incorporados en
2020, no consta que se haya homologado la carrera profesional de la
Administracion de origen. De hecho, dos de los funcionarios incorporados
durante 2019 y los tres incorporados el 2020 provienen de la Administracion
del Estado, que no tiene reconocida la carrera profesional horizontal y, por lo
tanto, la homologacién efectuada no era posible, porque este derecho no se
habia logrado en origen. Durante 2021, no se ha incorporado ningan nuevo
funcionario procedente del Estado.
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Por lo tanto, en cuanto a los funcionarios procedentes del Estado, se constaté
en 2019 y 2020 el incumplimiento de la Resolucion de fa Oficina de 20 de
junio de 2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento de la
carrera profesional a los funcionarios de nuevo ingreso. Sin perjuicio de las
consideraciones hechas en el informe n.° 185/2021, que apuntaban varios
indicios de nulidad de la Resolucion, hay que poner de manifiesto que este
punto dispone un procedimiento de homologacion propio, aplicable al personal
gue ingrese con posterioridad en el encuadre inicial. Los apartados 2y 3 de
este punto establecen, en este sentido, el siguiente:

«2. El procedimiento de homologacion de la carrera profesional se llevara a
cabo a instancia de parte, y en la solicitud se adjuntara un original o una copia
compulsada de la resolucién o cualquier otro documento que acredite el grado
o nivel de carrera reconocido, asi como la referencia a la normativa que reguia
la carrera profesional en la administracion de origen.

»3. La resolucion que estime la homologacion, que supondré la adaptacion de
su progresion a la regulacién que pueda establecerse en el &mbito de la
Oficina, tiene que establecer los efectos administrativos y econdmicos del
nivel reconocido con la homologacion.»

Por lo tanio, respecto de ninguno de los 5 funcionarios mencionados
procedentes de la Administracion del Estado no se siguio el procedimiento
que establece la Resolucién de la Oficina de 20 de junio de 2019, que en el
punto segundo se refiere al reconocimiento de Ja carrera profesional a los
funcionarios de nuevo ingreso y que requiere la justificacién documental que
acredite el grado o nivel de carrera profesional reconocido y que haga
referencia a la normativa que regula la carrera profesional horizontaf en la
administracién de origen, lo cual no era posible porque el Estado no ha
incorporado ningtn tipo de sistema de carrera horizontal para sus
funcionarios.

En estos 5 casos, los funcionarios mencionados deberian devolver las
cantidades percibidas en concepto de carrera profesional durante los
ejercicios 2019, 2020 y 2021 por unos importes de 11, de 36 y de 28 miles de
euros, respectivamente. Los desgloses por afios y ¢odigo de funcionario
perceptor de estas cantidades se muestran en el cuadro siguiente:

OFICINA 2021, IMPORTES QUE HAN PERECIBIDO, PGR CARRERA PROFESIONAL, FUNCIONARIOS DE LA OAIB
PROCEDENTES DEL ESTADO {(EN EUROS)

CODIGO DEL FUNCIONARIO 2019 2020 2021 TOTAL
0001/00000001 3.823,70 6.666,60 6.666,60 17.156,90
(0001/60000008 6.681,67 11.400,00 5.700,00 23.781,67
0601/60000009 - 7.932,00 6.364,00 14.316,00
0001/00000010 - 7.546,80 8.208,00 15.754,80
0001/00000015 - 222237 1.119,02 3.341,19
TOTAL 10.505,37 35.767,57 28.077,62 74.350,56
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Text de I'al-legacio:

Todos los apartados del informe en los que se hace referencia a la carrera
profesional deberian modificarse al presentar incorrecciones, tal como se
expondrd a continuacidn. En concreto deberian modificarse los siguientes
apartados:

—I|1.2.A.4, paginas 15y 16
—II.2.A.5.parrafo segundo, pagina 16
—IV.3.D, paginas 33y 34

EN PRIMER LUGAR dichos péarrafos vulneran el articulo 39.1 de [a Ley
39/2015, de procedimiento administrativo comun, que establece que “Los
actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran vélidos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten [...]".
La SCIB habitualmente respeta dicho precepto y en todo caso plantea la
posibilidad de revisar de oficio los actos presuntamente nulos o anulables. No
obhstante, en un inexplicable giro argumental, la SCIB -en relacion con la
carrera profesional de cinco funcicnarios procedentes de la Administracion del
Estado- rompe dicha presuncién y directamente plantea que deben devolver
las cantidades cobradas por el concepto de carrera profesional.

EN_SEGUNDO_ LUGAR, abundando en la alegacion anterior, la carrera
profesional de dichos funcionarios se fundamenta en la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, que en modo algunoc ha sido anulada. De
hecho, es un acto firme y consentido, inatacable, salvo gue la propia Oficina
decida iniciar, si procede, la revision de actos administrativos por los estrictos
wramites de los articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015, o mediante
sentencia judicial, que tampoco existe. En sentido contrario, la Oficina ha
procedido a convalidar los actos como mas adelante se expondra.

EN TERCER LUGAR, los actos por los que acuerda el pago de la carrera
profesional son actos de aplicacién derivados de dicha resolucion de 20 de
junio de 2019, por lo que incluso en el hipotético caso de que se declarase su
nulidad, no afectaria directamente a dichos actos de aplicacion. No obstante,
la SCIB obviando dichos preceptos basicos, manifiesta que deberian
devolverse las cantidades cobradas y, no solo eso, sino que también liquida
los importes abonados por anualidades que deben devolverse en un cuadro
con el ndmero de cada uno de los funcionarios afectados.

EN CUARTO LUGAR, la SCIB, no interpreta correctamente la Resolucion del
director de 20 de junio de 2019, a pesar de que basta hacer una simple
interpretacion literal. En relacién con este extremo la Resolucion del director

e
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de 8-3-2023 por la que se convalidan diversas resoluciones de carrera
profesional indica:

“—Fn relacién con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la SCIB
mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
incorporados durante los afios 2019 y 2020, no se siguié el
procedimiento que establece la Resolucién de la Oficina de 20 de
junio de 2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento
de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere fa
justificacién documental que acredite el grado o nivel de carrera
profesional reconocido y que se haga referencia a la normativa que
regula la carrera profesional horizontal en la administracion de origen,
lo cual no era posible en los 5 casos mencionados, porque el Estado
no tiene incorporado ningtn tipo de sistema de carrera horizontal para
sus funcionatrios. [...J"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la Resolucion
de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el apartado de
antecedentes. El apartado 1 del punto segundo se indica claramente que el
acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten servicio en la Oficina y,
incluso, a los que se incorporen una vez hecho el primer encuadre.
Erréneamente se interpreta que los funcionarios incorporados a la Oficina
procedentes de la Administracién del Estado sélo pueden optar a la catrera
profesional si ya tenfan la carrera profesional en la administracion de origen y
su sistema es homologable al de la CAIB. La homologacién se prevé unica y
exclusivamente una vez finalizado el periodo transitorio. La Oficina
obhviamente ha homologado la carrera profesional de varios funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de la CAIB, IBSALUT o la SCIB
incorporados con posterioridad a la convocaitoria ordinaria.

—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracién del Estado
hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de provision de
puestos de trabajo antes y después de la Resolucion de 20 de junio de 2019,
por la cual se regulé con cardcter provisional la carrera profesional de la
Oficina, y antes de la finalizacién del periodo transitorio regulado en el punto
tercero de la resolucién mencionada, finalizacion que se produjo con la
Resolucion de 14 de diciembre de 2020, que da por acabada la
provisionalidad del sistema de la carrera, lo eleva a definitivo y convoca el
procedimiento ordinario de progresion. Los términos de la Resolucion de 20
de junio de 2019 son muy claros; de la lectura sistematica de los apartados
segundo y tercero de la parte dispositiva se concluye, con naturalidad, que el
periodo transitorio quedaba abierto a fas futuras incorporaciones hasta que se
llegara al acuerdo definitivo —que como hemos dicho se produjo mediante la
resolucion de 14 de diciembre de 2020—. El apartado tercero indica que en el

Documento firmado efectrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 19

Cod. Validacion: 6DP3387TPOK35CTKIAXXTMKNPQ

Verificacion: https:/fozib.sedelecironica.es/

E
]



AL-LEGACIONS

periodo transitorio puede optar el personal a que se refiere el apartado
segundo y, el apartado tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable
a todo el personal funcionario “que preste servicios en esta institucion en la
fecha de aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provision [...] con posterioridad al encuadre
inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.” L.a resolucion
de 20 de junio de 2019, ademds, habla de “periodo transitorio” sin determinar
la fecha de finalizacion, por lo cual estuvo vigente hasta la resolucion de 14 de
diciembre de 2020. Hay que indicar que no indica “periodo transitorio
extraordinario”, ni_tampoco que fuera por “una sola vez”, sino meramente
“periodo transitorio”. En esta situacion, los funcionarios incorporados con una
expectativa de derecho clara, optaron a la carrera profesional durante el
marco temporal del periodo transitorio, en el que se reconocian todo tipo de
servicios prestados, de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos. Una vez mas hay que recordar que se
trataba de actuaciones provisionales de acuerdo con el mandato directo de las
disposiciones generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos
Institucionales y Generales del Parlamento de fas llles Balears, hasta que se
aprobara ef modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacion de la Ley
70/1978 se prevé a la disposicion fransitoria primera del Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Sertvicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se
consideran servicios prestados los reconocidos a los efectos de antigliedad,
es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas administraciones.”

En_consecuencia, la carrera profesional de los.cinco funcionarios procedentes
de la Administracién del Estado se ajusta plenamente g derecho, por lo que
deberian modificarse los tres apartados referentes a la carrera profesional v
expresamente eliminar el cuadro donde se liguidan las cantidades percibidas

por._dichos funcionarios y_en_todo caso corregir el error material siguiente:
donde dice “001/0000015" debe decir “001/0000012"

EN QUINTO LUGAR, mediante resolucion del director de la Oficina de 8-3-
2023, se convalidaron todas las resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina en materia de carrera profesional, con efectos retroactivos desde
la fecha en que fueron dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comudn de las
administraciones puablicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan
de estos en relacion con el reconocimiento de la carrera profesional de los
funcionarios de fa Oficina. A continuacion, franscribimos literalmenie dicha
resolucion:

“Resolucion del director de la Oficina de prevencién y lucha contra
la corrupcion en las Illes Balears, por la cual se convalidan varias
resoluciones administrativas en relacién con la carrera profesional
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horizontal

Antecedentes

1. Mediante Resolucion de 20 de junio de 2019, el anterior director de la
Oficina aprobé con caracter provisional el sistema de carrera profesional
horizontal y la evaluacién del desempefo del personal funcionario de
carrera de la oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el
modelo de carrera profesional por el personal funcionario y laboral al
servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi como las posibles
modificaciones. Destacamos los tres primeros apartados de la parte
dispositiva:

“PRIMERQ: Aprobar con cardcter provisional el sistema de catrera
profesional horizontal y la evaluacion del cumplimiento del personal
funcionario de carrera de la Oficina, en los mismos términos que el
Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del personal
funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB,
asf como las posibles modificaciones.

SEGUNDO:

Este acuerdo es aplicable a todo ef personal funcionario de carrera de
la Oficina que preste servicios en esta institucion en la fecha de
aprobacién de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provision, bien sea por concurso de
méritos o por libre designacion, a un puesto de trabajo de la Oficina,
con posterioridad al encuadre inicial a que se refiere el apartado
tercero de esta resofucion.

El procedimiento de homologacién de la carrera profesional se lfevara
a cabo a instancia de parte, y en la solicitud se adjuntara un original o
una copia compulsada de la resolucion o cualquier otro documento que
acredite el grado o nivel de carrera reconocido, asi como la referencia
a la normativa que regula la carrera profesional en la administracion de
origen.

La resolucién que estime la homologacion, que supondrd la adaptacion
de su progresion a la regulacién que pueda establecerse en el ambito
de la Oficina, tiene que establecer los efectos administrativos y
economicos del nivel reconocido con la homologacion.

TERCERO:

Se establece un periodo transitorio (que tiene por finalidad el encuadre
inicial de nivel), al cual puede optar el personal a que se refiere el
apartado segundo de este acuerdo. Durante este periodo, el personal

tns;,
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se clasifica en el nivel que le corresponda teniendo en cuenta tinica y
exclusivamente el tiempo de servicios prestados. El personal que
acceda a la carrera profesional horizontal por este procedimiento
mantiene inalterables todos los méritos que tenga, que se pueden
utilizar para acceder a niveles superiores.

En este proceso se consideran servicios prestados los reconocidos a
efectos de antigliedad de acuerdc con la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, de reconocimiento de servicios previos.

Los servicios prestados en diferentes grupos de titulacién se
computaran de forma ponderada. A efectos de determinar el ndmero
de dias de servicios prestados, se apficaran los criterios de
ponderacién recogidos en la disposicion transitoria primera.2 def
Acuerdo def Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de 8 de
mayo de 2015 por el cual se ratifican los acuerdos del Comité
Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 4 de
mayo de 2015 (BOIB 2015.05.09).

Los requisifos y los méritos que se tendrédn en cuenta en esta fase
extraordinaria de implantacion se entenderan referidos a fecha efectiva
de incorporacion a la Oficina.”

2. Mediante Resolucién de 14 de diciembre de 2020 (BOIB n.° 216, DE
31-12- 20), el anterior director de fa Oficina aprobd ef sistema de carrera
profesional horizontal y la evaluacién del desempefio en los siguientes
términos:

“PRIMERQ: Aprobar el sistema de carrera profesional hotizontal y la
evaluacion del desempefio del personal funcionario de carrera de la
Oficina, en los mismaos términos que el Acuerdo sobre el modelo de
carrera profesional con el personal funcionario y laboral al servicio de
los Servicios Generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, asi como las posibles modificaciones y adaptaciones.

En consecuencia, este Acuerdo es aplicable a todo el personal
funcionario de carrera de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion en las llles Balears que preste servicios en esta
Administracion pablica a la fecha de su aprobacion, asi como el que se
pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision, bien sea

por concurso de méritos o por libre designacion, a un puesto de trabajo
de la misma.

SEGUNDQO: Elevar a definitivo el encuadre inicial respecto del personal
funcionario de carrera que empezo a prestar setvicios a partir de mayo
del afio 2019, y que se realizd como consecuencia del dictado de la
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Resolucion de fecha 20 de junio de 2019, de esta Oficina.

TERCERO: Declarar abierto el proceso de progresion en el sistema
ordinario de carrera profesional para el personal funcionario de carrera
de esta Oficina, de tal manera que la primera convocatoria de carrera
ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran la carrera
profesional horizontal se llevara a cabo de acuerdo con los requisitos
legalmente establecidos.”

3. En fecha 30 de diciembre de 2020, el director de la Oficina aprobé la
convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran
la carrera profesional horizontal con el personal funcionario de carrera de
esta Oficina.

Valoracion juridica

1. La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles
Balears —a pariir de ahora “la Oficina”— fue creada por la Ley 16/2016,
de 9 de diciembre. El articulo 22.5 de dicha ley establece que el personal
al servicio de la Oficina se regird por lo dispuesto en esta ley y el
reglamento de régimen interior. En todo lo que no se prevea, le es
aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcion publica del personal
al servicio de la comunidad auténoma de las llles Balears. A su vez el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears, aprobado
por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales del Parfamento de
las lifes Balears, en sesion de dia 21-11-2018 (BOIB num. 156, de 13-12-
18) establece en su articulo 63 que el personal af servicio de la Oficina se
rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este
reglamento y, en lo no previsto, le seré aplicable el régimen establecido
con cardcter general para el personal al servicio de la Sindicatura de
Cuentas de las llles Balears —a partir de ahora la SCIB—. A su vez el
articulo 63.2 del Reglamento establece que la ley autonémica de funcion
publica y el Estatuto bdsico del empleado publico se aplicaran
supletoriamente.

Por ello, al personal de la oficina le es aplicable, en lo no previsto en la
Ley y el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen” aplicable
al personal de Sindicatura de Cuentas de las lffes Balears, es decir la Ley
4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento de Régimen Interior de
la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears asi como los acuerdos y
resoluciones que regulan el régimen de su personal, incluso las
disposiciones generales incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo
de la SCIB. En consecuencia, por ministerio de la ley, si la Oficina no
tuviera acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas
sociales o los que tuviera decayeran, le seria de directa aplicacién los
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acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo momento.

2. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto
basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre —a partir de ahora EBEP—, establece la carrera
profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de ascensc y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

3. En relacién con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24 de
octubre de 2008 acordd ratificar el Acuerdo entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears y las organizaciones sindicales
CCOO, CSI-CSIF, STEI-y, UGT y USO, por el cual se determinaron los
criterios y las lineas generales del proceso negociador para la adopcion
de acuerdos en materia de funcién publica, en el ambito de la Mesa
Sectorial de Servicios Generales y del personal laboral para el periodo
2008-2011, entre los cuales se encuentra el de carrera profesional (punto
5.9.

4. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se
ratificaron los acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial de
Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante los cuales se
desarrolfa el punto 59, carrera profesional, del Acuerdo mencionado en el
punto anterior.

5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015
se ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de
noviembre de 2015 y el Acuerdo del Comité Intercentros de 16 de
noviembre de 2015, por los cuales se aprobaron las bases para reactivar
la carrera profesional del personal funcionario y laboral de servicios
generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de fas llles
Balears y se remoduld el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios
Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo de 2015.

6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se
ratificé el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017 y
el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de
diciembre de 2017 por los cuales se maodifican fos acuerdos relativos a la
carrera profesional del personal del ambito de servicios generales
mencionados en los puntos anteriores.

7. Ef punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de
noviembre de 2015 establece que las cuantias correspondientes en ef
grado 0

nivel de carrera profesional serén las reguladas en el punto 7.2 del
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y del Comité
Intercentros de dia 4 de mayo de 2015:”
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Funciona Subgr Subgr Subgr Subgr Subgr Otras
rio/ upo upo upd B upo upo agrup.
laborales Al/ A2/ c1/ ca/ /
Grupo Grupo Grupo Grup Grupo
5 prof. prof. B prof. ] Prof. E
A [ prof.
D
Nivel IV 12,000 8.64 7.28 7.000e 5.50 4.50
€ o€ 0¢ 0€ 0€
Nivel it 2.000€ 6.66 5.96 5.250¢€ 4,20 3.00
0€ 0€ 0€ 0€
Nivel It 6.000 € 4.56 4.08 3.600 ¢ 2.90 2.20
o€ Q€ 0€ 0€
Nivel | 3.000¢€ 2,40 2.20 2.000 € 1.70 1.30
Og g€ 0€ 0€

“Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20
de mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit ptiblico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que
aplicar las minoraciones que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio, por
la cual se adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit pblico
(BOIB n.° 94, de 22 de junio).

8. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas
administraciones de las llles Balears (Consell Insular de Mallorca,
Ajuntament de Palma, Agéencia Tributaria de les llles Balears, Ajuntament
de Pollenca, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'Inca, Ajuntament de Ses
Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB. El
actierdo de la SCIB, de acuerdo con el modelo de carrera profesional de
la CAIB, fue publicado en el BOIB ntim. 139, de 6-11-18.

9. Mediante acuerdo de la Comision de Asuntos Instifucionales y
Generales del Parfamento de las lles Balears de fecha 20-3-19, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de
diciembre se aprobé la relacion de puestos de trabajo de personal
funcionario de la Oficina (BOIB nam. 41, de 30 de marzo de 2019). En la
fecha de aprobacién de dicha Relacion de Puestos de Trabajo,
I6gicamente, al tratarse de un servicio de nueva creacion, no estaba
ocupado ni un solo puesto de trabajo, salvo el de Director de la Oficina. La
consecuencia logica es que ni se podia ni se debia convocar la Mesa de
Negociacion porque para constituirse vélidamente se requerfa que
previamente se hubieran celebrado elecciones sindicales si al menos
prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios. Por elfo, la Mesa def
Parlamento, a propuesta del Director, haciendo uso de las potestades
reglamentarias aprobé dicha relacién de puestos de trabajo propuesta por
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el director.

Como quiera que el Director de la Oficina, sin ningun puesto de trabajo
ocupado, no podia alcanzar ningtn tipo de acuerdo, la Mesa del
Parlamento, incluyd en la misma Relacion de Puestos de Trabajo —que
de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter reglamentario— un
apartado de “disposiciones generales”, que, por sf mismas y al margen de
la relacién de puestos de trabajo, tienen caracter reglamentario por cuanto
gue han sido dictadas por fa misma Mesa del Parlamento, la cual tiene fa
potestad de aprobar normas de cardcter reglamentario para la Oficina.
Cabe recordar que fue la misma Mesa del Parfamento la que aprobd el
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno de la Oficina, por lo
que cabe entender que dichas disposiciones de caracter general son un
desarrollo de éste. En cualquier caso, subsidiariamente, dichas
disposiciones tendrian la consideracion de un acto administrativo debido,
en aplicacion estricta del régimen juridico de la Oficina, que obliga a
aplicar con caracter general el régimen juridico de fa Sindicatura. Dado
que la SCIB aplica estrictamente el modelo de carrera profesional de la
CAIB, la Mesa del Parlamento —na el Director, porque no podia dictar
actos reglamentarios ni alcanzar acuerdos con un personal inexistente en
esos momentos— dispuso que le fuera aplicable a la Oficina el régimen
juridico de la CAIB. Subsidiariamente, también, cabe recordar que de
acuerdo con el segundo inciso del articulo 34.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cualquier
administracién o entidad ptblica puede adherirse a los acuerdos
alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma o los
acuerdos alcanzados en un ambito supramunicipal.

L 6gicamente, la aprobacién de dichas disposiciones generales por la
Mesa del Parlamento no podia en modo alguno vulnerar los derechos de
los funcionarios, porque todavia ninguno habia tomado posesion del
puesto de frabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesion de los nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la
carrera profesional pactado en otros ambitos.

10. En aplicacién estricta del acuerdo de la Mesa del Parlamento y como
mero acto debido de ejecucion el Director de la Oficina resolvio en fecha
20 de junio de 2019 aprobar con caracter provisional el sistema de catrera
profesional horizontal y la evaluacién del cumplimiento def personal
funcionario de carrera de la Oficina. Asimismo, hay que recordar que el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las lifes Balears establece en
su Disposicién adicional segunda que “Las condiciones econdmicas de
los puestos de trabajo de la Oficina serén similares a las establecidas
para los puestos de trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las lles
Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que les
corresponden.” En definitiva, la Oficina tenia el deber juridico, desde un
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primer momento, de pagar la carrera profesional —porque hay un
mandato preciso, claro e incondicional-— de sus funcionarios aplicando fo
pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacion a la CAIB, al ser éstos los
aprobados por la Sindicatura de Cuentas de les llles Balears.

11. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzo el
ntimero minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones
sanitarfas a causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron
las elecciones a los 6rganos de representacion de fos funcionarios de la
Oficina. En dichas elecciones salié elegida una Delegada de Personal con
una candidatura independiente sin vinculacion a ninguna organizacion
sindical.

12. Mediante Resolucion del Director de la Oficina, de fecha 14 de
diciembre de 2020, se reguié el sistema de carrera profesional horizontal
y la evaluacion del cumplimiento del personal funcionario de carrera que
presta servicios en fa misma (BOIB ndm. 210, de 17-12-20) en los mismos
términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del
personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la
Comunidad Auténoma de las lIlfles Balears, asi como sus posibles
modificaciones y adaptaciones. En dicha resolucion se elevo a definitivo el
encuadre inicial respecto del personal funcionario de carrera que
comenzd a prestar servicios a partir del afio 2019, y que se realizé como
consecuencia del dictado de la Resolucién del Director de la Oficina de 20
de junio de 2019. En los antecedentes de la mencionada resolucion de 14
de diciembre de 2020 se indica que la misma se hegoci6 con la Delegada
de Personal de la Oficina.

13. Durante el mes de diciembre de 2021 la Oficina se puso en contacto
con los representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal y de la comunidad autonoma (UGT y
CCOQ) para la constitucién de fa Mesa de Negociacion de la Offcina y el
inmediato inicio de la negociacién sobre cualquier materia incluida en el
articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la carrera profesional, las
ayudas sociales y los criterios generales de provisién de puestos de
trabajo. Después de diferentes intentos de convocatoria de la Mesa de
Negociacion no se consiguio su constitucion.

14. Después de retomar nuevamente el contacto con las organizaciones
sindicales mds representativas a nivel estatal y de la comunidad
auténoma (UGT y CCOO) para la constitucion de la Mesa de Negociacion
de la Oficina el director de la Oficina, ratificé en fecha 8 de agosto de
2022 el Acuerdo logrado en el seno de la Mesa de Negociacion de la
Oficina, de dia 4 de agosto de 2022, que se adjunté como Anexo, por el
cual se regufa el sistema de carrera profesional horizontal del personal
funcionario que presta servicios a la Oficina (BOIB n.° 105 de 9-8-22).
Interesa destacar que el mencionado acuerdo a la Mesa de negociacion,
a la que se convoco a las organizaciones sindicales mas representativas
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(UGT y CCOO} incluyen Integramente como antecedentes todos los
apartados anteriores de la valoracion juridica de esta resolucion que antes
hemos reproducido —hay que indicar que alld donde dice “Mesa” tiene
qgue decir “Comision de Asuntos Institucionales y Generales def
Parlamento de las liles Balears”—. La carrera profesional se aprob6 en
los mismos términos que las resoluciones del anterior director de la
Oficina de 2-6-19 y 14-12-20, como se indica expresamente en el
apartado 14 del Acuerdo:

“14. Tras retomar nuevamente el contacto con fas organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatal y de la comunidad
auténoma (UGT y CCOQO) para la constitucion de la Mesa de
Negociacion de la Oficina se ha flegado a un acuerdo en mesa de
negociacion para aprobar la carrera profesional horizontal en los
mismos términos en los que se habfa venido aplicando (modelo de
carrera profesional del personal funcionario y laboral al servicio de los
Servicios Generales de la Comunidad Auténoma de las lifes Balears)
sequn las resoluciones del director de la Oficina de fechas 20 de junio
de 2019 y 14 de diciembre de 2020.”

15. A pesar de ello, el Consejo de la SCIB, en sesion celebrada el dia 9-2-
23 aprobo el Informe provisional sobre el cumplimiento de legalfidad de fa
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las lifes Balears
correspondiendo al ejercicio 2021 —ejercicio en el que todavia no se
habia aprobado el Acuerdo de 4 de agosto de 2022—, en que se
planteaban algunas dudas sobre posibles causas de nulidad de algunas
resoluciones en materia de carrera profesional, especialmente por la falta
de negociacion con las organizaciones sindicales més representativas y el
pagos efectuados a funcionarios procedentes de la Administracion del
Estado, a pesar de que, apunta expresamente, a la posibilidad de
convalidacion posterior con efectos retroactivos.

16. De acuerdo con el articulo 52.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comtn de las administraciones publicas, la
Administracion puede convalidar los actos anulables, y reparar los vicios
gue presenten. A su vez el articulo 52.2 en relacion con el 39.3 establece
que se puede otorgar eficacia retroactiva en los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios
ya existieran en la fecha a fa cual se retrotraiga la eficacia del acto y esta
no lesione derechos o intereses legitimos otras personas.

De hecho, la SCIB, manifiesta la posibilidad de enmendar los actos en
materia de gestion de recursos humanos afectados presuntamente por
causas de anulabilidad, como indica expresamente en los siguientes
pérrafos de las paginas 26 y 27 del informe mencionado:

“Finalmente, a todos los efectos hay que destacar que la Ley no
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dispone que cualquier infraccién normativa conduzca a la nufidad de
los actos administrativos, sino que el articulo 48 de la Ley 39/2015
regula fa figura de la anulabilidad de los actos administrativos, con
efectos distintos a los de la nulidad, y, por eso, hay supuestos en los
cuales cabria la convalidacion.

De ia misma forma, es esencial destacar que tanto la nulidad como fla
anufabifidad de un acto no implican la de los actos sucesivos o la de
sus partes independientes, salvo que la parte viciada tenga tanta
importancia que sin esta el acto administrativo no se habria dictado,
conforme al articulo 49 de fa Ley 39/2015.

La anterior consideracion adquiere especial relevancia en cuanto a
algunos de los actos dictados en materia de recursos humanos a lo
largo de 2021, respecto de los cuales hay indicios de irregularidades
que o bien serian susceptibles de enmienda —mediante la
convalidacion posterior de fos vicios cometidos por el oOrgano
competente de fa Oficina~, 0 bien derivan de actos previos viciados y
dictados en ef 2020, que son independientes de estos, de los cuales, a
su vez, serfa admisible la convalidacién o, si procede, la conservacion
de los actos posteriores.”

Las cuestiones formuladas por la SCIB son defectos presuntamente
anulables, que se han subsanado plenamente, dado que:

—La Oficina tenfa la obligacion legal de retribuir fos funcionarios en los
mismos términos que la Comunidad Auténoma de las llles Balears. El
mandato del Parlamento en las disposiciones generales de fa RLT, que
tienen rango reglamentario, obligaban expresamente el anterior

director de la Oficina a retribuir la_carrera profesional, con caracter
provisional hasta que no se desarrollara el sistema de carrera

profesional propio. Indica la disposicién general sexta de la Relacion de
Puestos de trabajo de la Oficina (BOIB n.° 41, de 30 de marzo de 2019):

“El complemento de carrera se satisfara al personal de la Oficina en
iguales condiciones que las establecidas para el personal funcionario
de la comunidad autonoma, mientras no se desarrolle por lfa misma
Oficina la normativa interna que regule el sistema de carrera
profesional horizontal.”

Por tanto, todas las actuaciones previas en ef Acuerdo de 4-8-2022, se
hicieron de acuerdo con el anterior mandato, con cardcter provisional, de
forma absolutamente reglada, por lo cual el anterior director no podia
actuar de forma discrecional o diferente al mandato parlamentario.

—Fn todo caso, hay que indicar que el Parlamento, cuando aprobé la
RLT, a su vez, actué para dar cumplimiento en la disposicién adicional
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segunda del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las Illles Balears
(BOIB n° 156 de 13-12-2018)

“Las condiciones economicas de los puestos de trabajo de la Oficina
tienen que ser similares a las establecidas para los puestos de trabajo
de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que los corresponden.”

El Acuerdo de carrera profesional de la SCIB, es sustancialmente idéntico
al de la Comunidad Auténoma, por lo cual, de hecho, se hubiera podido
aplicar, por mandato legal el Acuerdo de la SCIB, a la Oficina.

—1 6gicamente la Oficina se habfa creado hacia muy poco tiempo, con
muy pocos funcionarios que habian tomado posesion de su puesto de
frabajo y la sucesién temporal de los hechos no permitian ofras
actuaciones, incluso durante la pandemia de COVID-19, que impidio
convocar elecciones sindicales.

—De hecho, las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, no eran
mas que una mera adhesion al sistema de carrera profesional de la
Comunidad Auténoma. Obviamente, los Acuerdos en materia de carrera
profesional de la Comunidad Auténoma fueron negociados en el marco de
su Mesa General, previa convocatoria de todas las organizaciones
sindicales mas representativas y otras en funcién de su representatividad.
En consecuencia, la aplicacion del Acuerdo de la Comunidad Auténoma a
la Oficina no suponfa ninguna vulneracién del derecho a la negociacion de
las organizaciones sindicales, dado que se habia negociado previamente
con estas.

—Las posibles causas de anulabilidad pfanteadas en relacién con la falta
de negociacién quedaron fotalmente subsanadas con el Acuerdo de 4-8-
22, que en sus antecedentes, hace referencia expresa y directa a todas
las actuaciones anteriores y mantiene la carrera profesional de la Oficina
exactamente en fos mismos términos que las actuaciones provisionales
anteriores.

—En relacion con el siguiente pérrafo de la pagina 16 del informe de la
SCIB mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5
funcionarios procedentes de la Administracion del Estado incorporados
durante los afios 2019 y 2020, no se siguio el procedimiento que
establece la Resolucion de la Oficina de 20 de junio de 2019, que en el
punto segundo se refiere al reconocimiento de esta a los funcionarios
de nuevo ingreso, que requiere la justificacion documental que acredite
el grado o nivel de carrera profesional reconocido y que se haga
referencia a la normativa que regula la carrera profesional horizontal en
la administracion de origen, lo cual no era posible en los 5 casos
mencionados, porque el Estado no tiene incorporado ningtn tipo de

=]
o,
Z
4
=
E
=
54
S
b
E
O
0
o«
X
<
o
~
=13
«}
o
o
=}
«“w
[=
2
S
5]
z
]
=
o
=l
Q

Documento firmado elecironicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 19

Verificacion: hitps:/foaib.sedelectronica.es/




AL-LEGACIONS

sistema de carrera horizontal para sus funcionarios. [...J"

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la
Resolucion de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el
apartado de antecedentes. £l apartado 1 del punto segundo se indica
claramente que el acuerdo es apficable a los funcionarios que presten
servicio en la Oficina v, incluso, a los que se incorporen una vez hecho el
primer encuadre. Efréneamente se interpreta que los funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de la Administracion del Estado
sélo pueden optar a la carrera profesional si ya tenfan la carrera
profesional en la administracién de origen y su sistema es homologable al
de la CAIB. La homologacion se prevé Unica y exclusivamente una vez
finalizado el periodo transitorio. La Oficina obviamente ha homologado la
carrera profesional de varios funcionarios incorporados a fa Oficina
procedentes de la CAIB, IBSALUT o la SCIB incorporados con
posterioridad a la convocatoria ordinaria.

—FEn cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracién del
Estado hay que decir que todos participaron en varios procedimientos de
provision de puestos de trabajo antes y después de la Resolucion de 20
de junio de 2019, por fa cual se regulé con caracter provisional la carrera
profesional de la Oficina, y antes de la finalizacién del periodo transitorio
regulado en el punto tercero de la resolucién mencionada, finalizacion que
se produjo con la Resolucion de 14 de diciembre de 2020, que da por
acabada la provisionalidad del sistema de la carrera, lo eleva a definitivo y
convoca el procedimiento ordinario de progresion. Los términos de la
Resolucion de 20 de junio de 2019 son muy claros; de la lectura
sistematica de los apartados segundo y tercero de la parte dispositiva se
concluye, con naturalidad, que el periodo transitorio quedaba abierto a las
futuras incorporaciones hasta que se llegara al acuerdo definitivo —que
como hemos dicho se produjo mediante la resolucion de 14 de diciembre
de 2020—. El apartado tercero indica que en el periodo transitorio puede
optar el personal a que se refiere el apartado segundo y, el apartado
tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable a todo el personal
funcionario “que preste servicios en esta institucion en la fecha de
aprobacién de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar
mediante sistemas ordinarios de provision [..] con posterioridad al
encuadre inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.”
La resolucién de 20 de junio de 2019, ademds, habla de ‘periodo
transitorio” sin determinar la fecha de finalizacién, por lo cual estuvo
vigente hasta la resolucion de 14 de diciembre de 2020. Hay que indicar
que no indica “periodo transitorio extraordinario”, ni tampoco que fuera por
“una sola vez”. sino meramente “periodo transitorio”. En esta situacion, os
funcionarios incorporados con una expectativa de derecho clara, optaron
a la carrera profesional durante el marco temporal del periodo transitorio,
en el que se reconocian todo tipo de servicios prestados, de acuerdo con
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la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos. Una vez mas hay que recordar que se trataba de actuaciones
provisionales de acuerdo con el mandato directo de las disposiciones
generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos Institucionales
vy Generales del Parfamento de fas llles Balears, hasta que se aprobara el
modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicaciéon de la Ley
70/1978 se prevé a la disposicion transitoria primera del Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se
consideran servicios prestados los reconocidos a los efectos de
antigtiedad, es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas
administraciones.

—Hay que entender como plenamente subsanadas las Resoluciones del
anterior director de los dias 20 de junio de 2019 y 14 de diciembre de
2020 una vez ratificado el Acuerdo de 4-8-22, con la_debida negociacién

previa_con las_organizaciones sindicales y, en consecuencia, se pueden
convalidar desde la fecha que fueron dictadas, dado que producen

efectos favorables a los interesados y que los funcionarios afectados
reunian todos los requisitos necesarios para que se les reconociera la
carrera profesional y, Iégicamente, no se vuineran los derechos legitimos
otras personas.

17. En fecha 8-3-2023, el jefe del Area de asesoramiento, representacion
y defensa juridica elevo propuesta de resolucion favorable en los mismos
términos que esta resolucion.

Por todo esto,

De acuerdo con las facultades que me otorgan las letras g), ) i m) del
articulo 6.1 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las llles Balears, en sesion de 21 de noviembre de
2018 (BOIB n.° 156, de 13 de diciembre de 2018),

Resuelvo,

1. Convalidar las siguientes resoluciones dictadas por el anterior director
de la Oficina, con efectos retroactivos desde la fecha en que fueron
dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comtn de las administraciones
publicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan de estos en
refacién con el reconocimiento de la carrera profesional de fos
funcionarios de la Oficina:

—Resolucién de 20 de junio de 2019 de la Oficina de Prevencion y Lucha
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contra la Corrupcién en las liles Balears, por la cual se regula con caracter
provisional el sistema de cartrera profesional horizontal y la evaluacion del
cumplimiento del personal funcionario de carrera.

—Resolucién de 14 de diciembre de 2020, de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra fa Corrupcién en las lles Balears, por la cual se regula el
sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempefio
del personal funcionario de carrera que presta servicios en la misma
(BOIB n° 17 de 17-12- 2020).

—Resolucion de 30 de diciembre de 2020 de la Direccion de la Oficina de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcion en las Ifles Balears por la cual se
aprueba la convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles
que integran la carrera profesional horizontal con el personal funcionario
de carrera de esta Oficina (BOIB n° 216, de 31 de diciembre de 2020).

2. Notificar la presente resolucion al anterior director y a todos los
funcionarios de la Oficina que presten actualmente servicio y los que
hayan causado baja.

3. Publicar la presente resolucién en el Boletin Oficial de las lifes Balears.

Contra esta Resolucién, que agota la via administrativa, se puede
interponer un recurso potestativo de reposicion ante el director de la
Oficina de prevencion y lucha contra la corrupcion en las lliles Balears en
el plazo de un mes a contar desde el dfa siguiente a su publicacién, de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comtn de las administraciones publicas.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses a contar desde ef dia siguiente a su publicacion, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electronica (8-3-2023)"
Documentos adjuntos

1. Document 04.1.2.A.% paragraf segon ANEXO resolucién
convalidacion carrera 8-3-23

Datacid: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de 'Qficina de prevencio i lluita contra la corrupcion a les llles

ps:ffoaib.sedelecironica.es/
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Balears

Mateu

Cristdbal Milan

Nom i llinatges
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CRISTOBAL MILAN MATELE {1 da 1)
HASH: 344dach8 18b5d022d5a6547a1 545502

Gireclor
Fecha Firma: 09/03/2023

AL:LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional sobre el | aL.legacié nam.: 17
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les llles

Balears corresponent a 'exercici 2021 Pagina de 36

I'informe:

Apartat de 'index de I’informe:
IV.3.E SS

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:

Seguridad social

La Oficina no ha registrado el gasto por las cotizaciones sociales a cargo del
empleador, por un importe de 8.307,72 euros, correspondiendo al mes de
diciembre de 2021.

Text de I'al-legacié:

Se adjunta documento ADQ “cuota patronal seguridad social diciembre-2021"
por importe de 8.307,72 euros.

El coste de seguridad social se paga a mes vencido, por lo que el documento
contable ADO corresponde al ejercicio 2022. No obstante, y de conformidad
con criterios de contabilidad financiera en cuanto a imputacion del gasto, en
el mismo documento ADO se puede observar que “Relaciona la operacion
con asiento imputacién mensual 413" al haberse tenido en cuenta dicho
extremo a efectos de su correcta imputacion siguiendo criterios de
contabilidad financiera.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 17.1V.3.E SS ANEXO ADO SS DI 2021.

Datacio: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de {'Oficina de prevencid i lluita contra la corrupcion a les liles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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CRISTOBAL MILAN MATEU (1 dg 1)
HASH: 344dach61854022d5a854 7315456002

Directer
Fecha Flma: 08/03/2023

AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: informe provisional sobre el | aj.legacié niim.: 18
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les lles

Balears corresponent a Pexercici 2021 Pagina de 36

Finforme:

Apartat de I'index de 'informe:
IV.3.E IRPF

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellano por esta Oficina se indica:
Retenciones e ingresos por anticipado del IRPE

El importe declarado y liquidado por retenciones ingresos a cuenta del IRPF
correspondiendo al tercer trimestre de 2021 en concepto de rendimientos del
frabajo, es inferior al que figura en las néminas de este mismo periodo por un
importe de 122,76 euros, correspondiendo af funcionario con cédigo
00001/00000014, ef cual tampoco se ha liquidado en el periodo siguiente.

Text de Pal-legacio:

1. Bl importe declarado y liquidado por retenciones ingresos a cuenta del
IRPF correspondiente al tercer trimestre de 2021 por el concepto de
rendimientos del trabajo es correcto.

Ciertamente la némina del mes de agosto del funcionario 000001/00000014
contiene un error, facimente detectable. A dicho funcionario se le
descontaron los 4 dias pagados en exceso en la ndmina del mes de julio —
se le pagd el mes entero cuando en realidad empezdé a trabajar dia 5 de julio
— en la ndmina del mes de agosto, que ahora nos ocupa. Si bien,
nuevamente por error material el descuento de 320,09 euros se anotd en la
casilla de deducciones cuando deberia haberse consignado en la de
devengos con signo negativo. Dicho error se detectd en el momento de
practicar la liquidacion del tercer trimestre de 2021 de IRPF, de acuerdo con
fa siguiente documentacion que adjuntamos:

—Nomina del mes de agosto con el error indicado del citado funcionario,
donde se indica un total devengado de 5.032,36 euros.

—ADO de los meses de julio, agosto y diciembre del citado funcionario,
obsérvese que en el ADO de agosto se anota dicha incidencia y se indica
como devengada la cantidad de 4.569,98 €, una vez rectificados los distintos
conceptos salariales que se indican desglosados y se aplica el descuento
correcto de IRPF por importe de 1.213,33 € —122,76 € inferior al indicado en
la némina—
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—Hoja de calculo donde se desglosa el IRPF del tercer trimestre de 2021 de
todo el personal de la Oficina, por un fotal de 41.745,15 €.

—Modelo 111 correspondiente al tercer trimestre de 2021. Como puede
observarse, en la casilla 03 se indica el importe total de retenciones por
rendimientos de trabajo por un total de 41.745,15 €.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Documento 17.IV.3.E.IRPF ANEXO CALCULO 3t irpf.xisx.
Documento 17.IV.3.E.IRPF ANEXO ADO NOMINA AGOSTO-21.PDF
Documento 17.IV.3.E.IRPF ANEXO ADO NOMINA JULIO-21.pdf
Documento 17.IV.3.E.IRPF ANEXO ADO NOMINA SEPTIEMBRE-
21.PDF

Documento 17.1V.3.E.IRPF ANEXO NOMINA AGOSTO-21.pdf
Documento 17.IV.3.E.IRPF ANEXO 111 3T-2021
complementaria.pdf

W
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Dataci6: A la fecha de [a firma digital

Caurec: Director de I'Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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(tdaf)
Fecha Firma: 08/0342023
HASH: 344daché t6bSd022d5a6547a15450h02

CRISTOBAL MILAN MATEU

Direclar

Nom de l'informe: Informe provisional sobre el Al-legaci6 nam.: 19
compliment de legalitat de I'Oficina de

Prevencioé i Lluita contra la Corrupcio a les llles Pagina d

Balears corresponent a I'exercici 2021 p;ﬁi:;: 36

Apartat de I'index de Pinforme:
IV.3.E funcionari 9

Paragraf contra el qual presentau {'al-legacio:

En el mencionado apartado, traducido al castellanc por esta Oficina se indica:

“En cuanto al personal funcionario con cddigo 00001/00000009, en la paga
extra del mes de diciembre de 2021, se le ha liquidado de menos un importe

bruto total de 376,42 euros, de los cuales un importe de 123,32 euros
corresponde al complemento de destino y un importe de 253,10 euros, al

especifico, a causa de que la Oficina no ha tenido en cuenta los dias del mes

de junio de 2021 a efectos del céalculo del devengo de la paga extra de

diciembre del 2021

Text de I'al-legacié:

Efectivamente la némina contenia errores, que se detectaron en el
mes de enero de 2022. En la némina de dicho mes se liguidaron los
atrasos pendientes de las ndminas del afio anterior, no solo la de
diciembre de 2021.

Adjuntamos la mencionada ndmina del mes de enero de 2022, donde
aparece bajo el concepto “Complemento LT.” un total de 2.766,17
euros.

A efectos informativos les indicamos que dicha funcionaria/o,
procedente de la Administracién del Estado percibe directamente de
MUFACE varios conceptos salariales durante los periodos de
incapacidad temporal.

Dicha funcionaria durante el ejercicio 2021 permanecié de baja desde
el 13-7-2021 hasta el 3-2-22.

Por otra parte, para el calculo de retribuciones durante la situacion de
IT para los funcionarios que perciben asistencia sanitaria de
MUFACE, se siguen las siguientes normas:

—Orden PRE/1744/2010, de 30 de junio, por la que se regula el

2 Cod, Vallidacion: 7N26L4QFQ25W2SHZKY26FDKCP
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procedimiento de reconocimiento, control y seguimiento de [as
situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia natural en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado

Articulo 13. Procedimiento de concesion del subsidio por IT.

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del Reglamento,
al inicio del cuarto mes de licencia por enfermedad o accidente, el
mutualista dejara de percibir las retribuciones complementarias y
comenzara a devengar el correspondiente subsidio econdémico por
parte de MUFACE. La solicitud del subsidio se efectuard por el
mutualista a MUFACE que la tramitara a través del Servicio Provincial
al gue el mutualista esté adscrito. Esta solicitud podra ser cursada
también a través del 6rgano de personal correspondiente.

2. Para la tramitacién y terminacién del procedimiento de
reconocimiento del derecho al subsidio por IT, el érgano de personal
remitird a MUFACE los datos relativos a las retribuciones dei
mutualista devengadas al inicio del tercer mes de licencia y de las
retribuciones complementarias que, al iniciarse el cuarto mes, ha
dejado de percibir. Asimismo, el 6rgano de personal remitira a
MUFACE todos los ejemplares del parte de baja destinado a MUFACE
emitidos hasta ese momento y comunicara la prérroga de la licencia
que dé lugar al cuarto mes desde que se inicio la situacion. A esta
documentacion se adicionaré la solicitud de subsidio del mutualista,
en el caso de que hubiera sido cursada a través del organo de
personal. El plazo para resolver la solicitud de reconocimiento del
subsidio comenzara a computarse a partir del dia de entrada de la
solicitud en MUFACE, sin perjuicio de los casos de interrupcion del
plazo, previstos legalmente, que se pudieran producir.

3. Durante los meses posteriores al inicio de [a situacion de IT,
bastara con que el érgano de personal comunique a MUFACE la
prorroga la concesion de la licencia y remita el ejemplar para
MUFACE del parte de baja, al objeto de reconocer, de manera
secuencial, las mensualidades posteriores del subsidio que, en su
caso, se pudieran devengar hasta que el d6rgano de personal
comunique el fin de la situacion.

4. Las retribuciones complementarias que deban ser abonadas por la
unidad pagadora del centro de destino del mutualista se liquidaran por
dias durante el mes en gque finalice el periodo de tres meses desde
que se inicié la ausencia en el puesto de trabajo que dio lugar al
comienzo de la situacion de IT.

5. No obstante, no se devengard mensualidad del subsidio cuando
sea efectiva la extincién, denegacion, suspensién o anulacion de la
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AL-LEGACIONS

prestacion econdémica por las causas establecidas en los articulos
92.4. y 93 del Reglamento™.

Articulo 14. Calculo del subsidio por IT.

“La cuantia del subsidio sera la establecida en el articulo 96 del
Reglamento y se calcularé conforme a las siguientes reglas:

a) Se consideraran devengadas en el tercer mes de licencia aquellas
retribuciones, basicas y complementarias, que hayan de ser
imputadas a dicho mes en virtud de disposiciéon o acto administrativo
que asi lo reconozca, con independencia del momento en que se
produzca su percepcion.

b) Si se acreditasen retribuciones complementarias con periodicidad
superior a la mensual, para el calculo del subsidio se imputara al mes
en que se inicid la tercera licencia la parte alicuota que corresponda
de dichas retribuciones. '

c) En el supuesto de que las retribuciones del puesto que viniera
desempefiando el funcionario no sean las que le correspondan como
funcionario de carrera y no respondan en términos de homogeneidad
a la estructura retributiva indicada en el articulo 96 del Reglamento, la
base para el célculo del subsidio estara constituida por el importe de
las Gitimas retribuciones que haya percibido en su condicién de
funcionario publico, actualizadas al mes de la tercera licencia por
enfermedad.

d) En aquellos casos en que la licencia no comprenda un mes natural
completo, el importe del subsidio sera la parte proporcional
equivalente a los dias de su concesién”.

—Reglamento general del mutualismo administrativo

Articulo 96. Cuantia del subsidio.

“1. La cuantia del subsidio por incapacidad temporal sera fija e
invariable mientras dure dicha situacién y consistira en la mayor de las
dos cantidades siguientes:

a) El 80 por ciento de las retribuciones bésicas (sueldo, trienios y
grado, en su caso), incrementadas en la sexta parte de una paga
extraordinaria, correspondientes al tercer mes de ficencia.

b) El 75 por ciento de las retribuciones complementarias devengadas
en el tercer mes de licencia.
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AL-LEGACIONS

2. Para el célculo de este subsidio se tendran en cuenta la cuantia y
estructura de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
publica correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22, 23 y 24 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y en [a Ley de Presupuestos vigente en
cada momento.

3. El célculo del subsidio se efectuara conforme a las normas que se
establezcan en la orden ministerial prevista en el articulo 89.2 de este
reglamento. En cualquier caso, la cuantia integra del subsidio
considerada en compute mensual, sumada a las remuneraciones que
el funcionario siga recibiendo con cargo a su destino, consideradas en
las cuantias que tuviera acreditadas en el tercer mes de la situacion
de incapacidad temporal, no podrd exceder de las percepciones
totales integras devengadas e imputadas al tercer mes de licencia.

4. No obstante, de acuerdo con su normativa reguladora, no se
tendran en cuenta para el calculo del subsidio:

a) Las gratificaciones por servicios extraordinarios previstas en el
articulo 24.d) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Pablico.

b) La indemnizacion por residencia regulada en el Decreto 361/1971,
de 18 de febrero, y en el Real Decreto 3393/1981, de 29 de diciembre.

¢) Las indemnizaciones por razén del servicio a que se refiere el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo”.

ndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Documento 19.1V.3.E funcionario 9 ANEXO rectificada.pdf

Datacid: A la fecha de ia firma digital

Carrec: Director de I'Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcion a les llles
Balears

Nom i llinatges: Cristébal Milan Mateu
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Nom de I'informe: Informe provisional sobre el | pl.legacié nam.: 20
compliment de fegalitat de I'Oficina de

Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les illes Pagina d

Balears corresponent a I'exercici 2021 !’;1%2?11; :g_s,'

tdat}

Apartat de Pindex de P'informe:
IV.3.E funcionaris 12 14

CRISTORAL MILAN MATEL
HAGH: 344dachB18b50022¢52654 7215450502

Director
Facha Flrma: 08/03/2023

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacio:

En el mencionado apartado, {raducido al castellano por esta Oficina, se
indica:

“En cuanto al funcionario con cédigo 00001/00000012, en la ndémina del mes
de mayo de 2021, que incluye su liquidacion, dado que es baja de la Oficina
el 21 de mayo de 2021, se incorpora la parte devengada de la paga extra de
junio de 2021. El importe liquidado por este concepto difiere segtin los
calcuios del SCIB en un importe bruto de 152,65 euros pagados en exceso.

Respecto del funcionario con cédigo 00001/00000014, la fecha de toma de
posesion del cual es el 5 de julio de 2021, en la nébmina del mes de julio de
2021 se le liquida fa mensualidad entera, aunque se incorporé con cuatro
dias de retraso. Con posterioridad, en la némina del mes de agosto de 2021,
por estos cuatro dias se le descuenta un importe neto y global sin identificar
fos diferentes conceptos de la némina por un importe de 320,09 euros. Este
importe neto, segtn los célculos que ha realizado la SCIB, tendria que ser de
452,83 euros,; por lo tanto, se le ha pagado en exceso un importe neto de
132,74 euros, que supondria un importe bruto de 180,72 euros.”

Text de Pal-legaci6:

1. En relacion con el funcionario con el cddigo 00001/00000012,
confirmamos que en la némina del mes de mayo de 2021 se le liquid6,
por error material un importe en exceso de 152,65 euros. Adjuntamos
copia de la Resolucion del director de la Oficina de fecha 8-3-2023 por
la gue se inicia el procedimiento de reintegro de dicha cantidad, dado
que el funcionario ya no esta de alta en la Oficina.

2. En relacién con el funcionario con el cédigo 00001/00000014,
revisados los calculos resulta una diferencia pagada en exceso —por
error material— por importe de 134,25 euros, inferior a la indicada
superior a la indicada por la SCIB. En consecuencia, mediante
resolucion del director de fecha 8-3-2023, que adjuntamos como
anexo se ha resuelto descontar en la préxima ndmina del funcionario
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AL-LEGACIONS

correspondiente al mes de marzo la cantidad de 134,25 € brutos, a
causa del pago parcial indebido efectuado por la Oficina en la nomina
del mes de julio de 2021, de acuerdo con el articulo 77 de Ley
14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas IB. En dicha resolucién se
analizan los calculos efectuados por la Oficina —traducido al
castellano—:

“En primer lugar hay que descartar calculos con importes netos,
siempre haremos referencia a importes brutos. A continuacion,
haremos un recélculo de las néminas de julio y agosto, dado que
ambas contienen errores, la del mes de julio por pagar el mes
completo en lugar de 27 dias y la del mes de agosto que practica
con errores el descuento, dado que hace el descuento en el
apartado de deducciones en lugar del apartado devengado con
signo negativo, a pesar de que después en el documento ADO
se rectifica.

4.1, Némina del mes de julio:

Revisados los mencionados calculos resulta una diferencia
pagada en exceso superior a la indicada por la SCIB.

—NO6mina meritada en el mes de julio 2021................... 4.623,86
€

—Célculo correcto de la némina del 5 al 31 de julio del 2021:
(4.623,86 /31 dias) * 27 dias [1]....cceveereeieirrc 4.027,23 €

—Importe meritado en exceso (4.623,86 — 4.027,23)...... 596,63
€

[1. Los mencionados célculos se han efectuado liquidando por dias, de
acuerdo con el articulo 10.1 del Decreto 85/1990, de 20 de septiembre,
por el que se regula el régimen retributivo de los funcionarios al servicio de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears.]

4.2, Némina de agosto realmente pagada segtin el documento
ADQO mes de agosto. La némina expedida no se debe tener en
cuenta porque ho se tuvo en cuenta para expedir el ADO ni las
retenciones de IRPF. EI ADO del mes de agosto, dejando de
lado la noémina errénea, hace una prorrata de todos los
conceptos de némina, salvo la carrera profesional porque no la
podia cobrar el mes de julio, dividiendo enire 30 y multiplicando
por 27, por asf descontar los 4 dias de exceso del mes de julio
con los siguientes resultados:

BEo1r: B2z 10 o Lo TR 4.569,98 €
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IRPF ..ttt ettt e e e ene 1.213,33€
SY. SOCIAL ...t 175,83 €
LIQUITIO. ...t 3.180,82 €

Como se puede observar el liquido es el mismo que recibio el
funcionario. El calculo del ADO solo incurre en el error de dividir
entre 30 en lugar de entre 31. ‘

4.3. Calculo correcto de la nomina de agosto:
Conceptos devengados:

172 [+ Lo R 1.214,39 €
THICIHOS ...t ae ettt ee e et ettt e e e e ae s s annseaaaaanesans 199,22 €
N+ (21 17T O 885,63 €
C. ESPECHTICO.....eveiaeeccieiee et 2.062,72 €
Complemento carrera.................... sed s sttt 408,50 €
AVYULA REJOS.c....oviieeeriiee ettt 164,08 €
Indemnizacion residenCia...........ccccecccevrceeevivevevssesiensenn 97,82 €
Descuento 4 dias Julio .........ccooocvvvieevieieiiscvsiereiniann, (-) 596,63 €

Total devengado............cccceveeevemiiveveessivirneeersssresseninens 4.435,73 €

4.4. Calculo de la cantidad pagada en exceso:
4.569,98 -4.435,73 = 134,25 € pagados en exceso

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. bocumento 20.IV.3.E funcionaris 12 i 14 ANEXO resolucién reintegro
funcionari 14

2.Documento 20.1V.3.E funcionaris 12 i 14 ANEXO resolucién reintegro
funcionari 12

Dataci6: A la fecha de la firma digital

Carrec: Director de 'Oficina de prevencié i liuita contra la corrupcién a les Hles
Balears
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Nom i llinatges: Crist6bal Milan Mateu
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